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Corporacién Auténoma Regional del Canal del Dique CA

RESOLUCION NO. NQ - 0 4 5 g

28 MAR, 2023

“por medio de la cual se cierra un procedimiento administrativo sancionatorio ambiental en contra
de la sefiora BLANCA BECERRA ROMAN y se adoptan otras determinaciones”

€l Director Genera! de la Corporacién Auténoma Regional del Canal del Dique - CARDIQUE-,
En ejercicio sus facultades legales, en especial las atribuidas en la Ley 99 de 1993,y en la Ley 1333
de 2009y

CONSIDERANDO

1- ANTECEDENTES:

Que la Corporacién Auténoma Regional del Canal del Dique — CARDIQUE, en ejercicio de las
funciones de evaluacién, control y seguimiento ambiental, conforme lo dispone el articulo 31
numerales 11 y 12 de la Ley 99 de 1.993, a través de funcionarios de la Subdireccién de Gestion
Ambiental, se realizd visita de control y seguimiento el dfa 25 de mayo de 2012, al predio
denominado “LOS ARGONAUTAS”, ubicado en Isla Grande, Sector La Ensenada de las Mantas en el
Archipiélago de Nuestra Sefiora Del Rosario, en las coordenadas geograficas 10°10'8.18" y 075°
44'6.30".

Que la visita relacionada en el acépite anterior, fue consignada en el concepto técnico No. 0370 del
28 de mayo de 2012, el cual expone entre otras cosas, lo siguiente:

“CONCEPTO TECNICO

La sefiora BLANCA BECERRA DE ROMAN, arrendataria del predio LOS ARGONAUTAS, ubicado
en Isla Grande, sector la Ensenada de las Mantas en el archipiélago de las Islas del Rosario y
San Bernardo, en fas coordenadas 10210 8.18 y 075244 6.30, estd dando cumplimiento a lo
establecido en la Resolucién N2 0275 de Abril 07 de 2008, mediante la cual se le viabilizo
Documento de Manejo Ambiental, dado a que el manejo que le estd dando a sus actividades
(manejo de residuos solidos, manejo aguas residuales domésticas, limpieza del predio) no
estdn ocasionando una afectacién negativa al recurso marino, suelo y aire; no obstante lo
anterior la seiiora BLANCA BECERRA DE ROMAN, representante del predio LOS ARGONAUTAS,
debe presentar un informe semestral de las actividades realizadas tales como mantenimiento
y retiro de lodos del tanque séptico, cambio de aceite de la planta eléctrica y disposicion final
de los residuos aceitosos, con evidencias que demuestren que los residuos solidos y los aceites
usados, estén siendo entregados a@ empresas o entidades autorizadas por la autoridad
ombiental, para tal fin.”

Que esta autoridad ambiental tomé lo anteriormente manifestado y mediante la resolucion No.
0538 de 29 de mayo de 2012 “Por medio de lo cual se hace un requerimiento y se dictan otras
disposiciones”, le solicité a la sefiora BLANCA BECERRA DE ROMAN lo que a continuacién se
relaciona:
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“ARTICULO PRIMERO: Requerir a la sefiora BLANCA BECERRA DE ROMAN, poseedora del
predio ARGONAUTAS, ubicado en las coordenadas 10010’ 8.18" y 075244' 6.30" en Isla
Grande, sector la Ensenada de las Mantas, en el Archipiélago Nuestra Seitora del Rosario, para
que semestralmente envié a ésta Corporacion, el registro de entrega de los residuos de aceite
provenientes de la planta eléctrica y los lodos producto de la limpieza del tanque séptico a una
empresa autorizada, por las razones expuestas en la parte motiva de este acto
administrativo.”

La resolucién No. 0538 de 29 de mayo de 2012, fue notificada mediante edicto fijado el dia 11 de
julio de 2012 y desfijado el dia 25 de julio de 2012, previa citacién hecha mediante oficio 0003008
de fecha 12 de junio de 2012.

2- INICIACION DEL PROCEDIMIENTO:

No se evidencla en el expediente sancionatorio sub examine y hasta antes del inicio de la
investigacién administrativa ambiental, las evidencias del cumplimiento al requerimiento hecho por
esta autoridad ambiental mediante resolucién No. 0538 de 29 de mayo de 2012, a la sefiora BLANCA
SECERRA DE ROMAN.

Por lo que precede, mediante Resolucién No. 0141 del 17 de febrero de 2014, esta Autoridad
Ambiental inicid un proceso sancionatorio Ambiental contra [a sefiora BLANCA BECERRA DE ROMAN
identificada con la cédula de ciudadania No. 22.770.829, en su condicién de poseedora del predio
denominado “LOS ARGONAUTAS” ubicado en las coordenadas 10° 10°8.18" y 074° 447 6.30”, en Isla
Grande, sector Ensenada de las Mantas, en el Archipiélago de Nuestra Sefiora del Rosario.

Luego entonces, el acto administrativo 0141 de 17 de febrero de 2014, fue notificado
personalmente a la sefiora el 11 de agosto de 2014, tal como consta en el expediente.

Los hechos materia de la presente investigacién refiere al incumplimiento de la resolucién No. 0538
de 29 de mayo de 2012, a través de la cual se establece una serie de requerimientos a ia sefiora
BLANCA BECERRA DE ROMAN.

3- FORMULACION DE CARGOS

Al no haberse configurado ninguna de las causales de cesacion de procedimiento contempladas en
el articulo 9 de la Ley 1333 de 2009 y una vez analizada la informacidn obrante en el expediente,
esta Autoridad ambiental encontrd la existencia de hechos presuntamente contrarios a la norma,
razén por la cual mediante resolucién No. 1228 del 18 de julio de 2017 formulé a la sefiora BLANCA
BECERRA DE ROMAN identificada con la cédula de ciudadania No. 22.770.829, el siguiente cargo:

* .CARGG UNICO: incumplimiento del Articulo 1 de la Resolucién 0538 del 29 de mayo de 2012
mediante la cual la Corporacién Auténoma Regional def Canal def Dique CARDIQUE la requirid,
para que semestralmente, envie a esta Corporacion, el registro de entrega de los residuos de
aceite provenientes de la planta eléctrica y los lodos producto de la limpieza del tanque séptico
@ una empresa autorizada, del predio denominado los ARGONAUTAS”

Que la resolucién No. 1228 de fecha 18 de julio de 2017, fue notificada personalmente el dia 15 de
mayo de 2018, a la Dra Carime Puello Gutiérrez identificada con la cédula de ciudadania No.
30.772.731, con T.P 58709 de C. de la J, como apoderada de la investigada.
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4- ESCRITO DE DESCARGOS

Que mediante escrito de fecha 29 de mayo de 2018, radicado ante esta autoridad ambiental el dia
29 de mayo de 2018, con radicado No. 0000003239, la Dra Carime Puello Gutiérrez identificada con
la cédula de ciudadania No. 30.772.731, con T.P 58709 de C. de la J, presentd escrito de frente a la
actuacion administrativa sancionatoria, en su condicién de apoderada de la sefiora BLANCA
BECERRA DE ROMAN identificada con la cédula de ciudadania No. 22.770.829.

Que el escrito referido anteriormente, se tendra como escrito de descargos, toda vez que el mismo
fue oportunamente presentado por la apoderada del presunto infractor y se evaluarén las pruebas
aportadas en la misma, 1as cuales se relacionan a continuacion:

.

- Copia de los recibos de pago por servicios de aseo al predio LOS ARGONAUTAS, de febrero a
diciembre de 2.017.

- Copia de las facturas de venta, paz y salvo y certificaciones de pago expedida por ASEQ
URBANO, en relacién con los servicios prestados al predio de mi poderdante, desde el afio
2.008 hasta el affio 2.017 inclusive.”

5- PRACTICA DE PRUEBAS Y ALEGATOS DE CONCLUSION

Mediante auto No. 0097 de fecha 21 de marzo de 2018 esta autoridad ambiental abrié un periodo
probatorio y ordend la prictica de unas pruebas dentro del expediente sancionatorio sub examine.

Ahora bien, el auto que precede, fue notificado personalmente el dia 29 de junio de 2018 a la Dra
Carime Puello Gutiérrez identificada con la cédula de ciudadania No. 30.772.731, con T.P 58709 de
C. de la J, seglin consta a folios 23, previa citacién hecha mediante oficio con radicado 1639 del 20
de abril de 2018.

Que mediante resolucién No. 1277 de fecha 19 de septiembre de 2018, esta Corporacion dejé sin
efectos el auto No. 0097 del 21 de marzo de 2018, toda vez que dicho auto de pruebas fue emitido
sin aun haber surtido en tu totalidad la etapa de cargos y lo términos que la Ley 1333 de 2009,
concede en dicha etapa.

Respecto a lo anterior, se deja sin efectos el auto 0097 de 2018, por lo expuesto la resolucién No.
1277 de fecha 19 de septiembre de 2018, ast:

“En el caso en concreto que nos ocupa, realizada una revision juridica al expediente ambiental
No® 1.062-3, se encontro que la resolucién No. 1228 del 18 de julio de 2017 mediante fa cual
la Corporacién Auténoma Regional del Canal del Digque Cardique formula cargos a la sefiora
Blanca Becerra Romdn, no habia sido notificada en debida forma al presunto infractor,
situacion gue solo vino a ocurrir ef 15 de mayo de 2018.

Posteriormente se expidio ef auto nimero 097 del 21 de marzo de 2018, mediante el cual la
Corporacién Auténoma Regional del Canal del Digue Cardique, abrio periodo probatorio, sin
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que se hubiese cumplido los términos establecidos por la Ley 1333 para la presentacién de
descargos...”

Que [a resolucién No. 1277 de fecha 19 de septiembre de 2018, fue notificada electrénicamente el
dia 28 de mayo de 2019, a través del correo de la apoderada cari puello@msn.com, segin consta
en los folios 81y 96.

Conocido lo anterior y de manera correcta una vez surtida la etapa procesal que precede, mediante
resolucion No. 1518 de fecha 31 de octubre de 2018, esta autoridad ambiental dio apertura al
periodo probatorio dentro del proceso sancionatorio de estudio.

En efecto mediante |a resolucién No. 1518 de 31 de octubre de 2018, esta autoridad ambiental
dispuso lo siguiente: /

“ARTICULO PRIMERO: Ordenar la apertura del periodo probatorio por el término de treinta (30) dias
hébiles, dentro del procedimiento que se adelanta en contra de lo sefiora BLANCA BECERRA DE ROMAN,
poseedora del predio los ARGONAUTAS ubicados en los coordenadas 10°10°8.18" y 075° 44°6.30” en
Isle Grande sector las Ensenada de las Mantas, en el Archipiélago de Nuestra Sefiora del Rosario.

ARTICULO SEGUNDO: de oficio se ordena la préctica de las siguientes pruebas
Prueba Documental

integrar como pruebas af presente procedimiento sancionatorio ambiental, los siguientes documentos
aportados por la apoderado del presunto infractor.

- Comprobante de egreso — pago aseo islas mes de febrero a diciembre/17 valor de 5336.655.81.

- Factura de venta FA 26142560 de Aseo Urbano-Periodo Facturado 20-Dic-2016 al —Ene 2017
Valor 336.655.

- comprobante de egreso - Pago aseso Islos mes de enero/17 valor de $41.895.63

- Factura de venta FA 26142560 de Aseo Urbano -Periodo facturado 20- Dic- 2016 al-22 Ene-
2017 valor 41.895,63

- Factura de venta FA 24338881 de Aseo Urbano - Periodo facturado 23 -Sep. 2015 af -22 Oct-
2015 valor 0,00

- Registro de Operacion Bancolombio No 49384496

- Notificacion Por Aviso de Aseos Urbano a Blanca Becerra del 13 de marzo de 2015

- Documento de Aseo Urbano a Blanca Becerra Asunto: Requerimiento No 13380 de fecha 2 de
marzo de 2015

- Pazy Salvo de Aseo Urbano a Blanca Becerra de fecha 04 de marzo de 2015 por ef servicic de
aseo desde enero de 2013 hasta el periodo de diciembre de 2014.

- Facturg de venta FA 232276764 de Aseo Urbano - Periodo enero de 2015 Valor 17.248

- Factura de venta FA 232276764 de Aseo Urbano - Periodo febrero de 2015 fecha de emision
01/03/2015 Valor 34,701

- Documento Aseo Urbano de fecha 04 de marzo de 2015 Asunto Citacion para notificacion
personal Requerimiento No 13380

- Factura de venta FA 232276764 de Aseo Urbano - Perlodo febrero de 2015 fecha de emision
05/03/2015 Valor 214.701.

- Derecho de Peticién de Blanca Becerra de Romdn a Aseo Urbano de la Costa de fecha 05 de
febrero de 2015 (2 copias)

- Copia correo electrénico denominado factura periodo Julio de fecha agosto 15 de 2014

- Copia correo electrénico de fecha junio 16 de 2014

- Comprobante de Pago Universal Banco de Bogotd Numero 21073972-3
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- Factura de venta FA 22167762 de Aseo Urbano - Periodo MAYO 2014 fecha de emision
27/0572014 Valor 75.121

- Foctura de Aseo 23276764 fecha de expedicion 26-01-2015 valor 112.908

- Copia comprobante de pago Universal Miitiple de Banco de Bogotd 21073972-3 por valor de
181.774.08

- Factura de venta FA 18529465 de Aseo Urbano - Periodo ENERO 2013 fecha de emisidn
05/02/2013 Valor 14.707

- Copia comprobante de pago Universal Mditiple de Banco de Bogotd 13661500-0 por valor de

165.330

- Factura de venta FA 155671157 de Aseo Urbano - Periodo ENERO 2012 fecha de emision
10/02/2012 Valor 15.937.

- Copia comprobante de pago Universal Miltiple de Banco de Bogotd 43694002-2 por valor de.
187.093

- Paz y Salvo de Aseo Urbano de la Costa a nombre de Blanca Becerra { Isla Argonauta) por
servicio de aseo en los periodos comprendidos de enero a diciembre de 2012

- Pazy Salvo de Urbaser Colombia ESP a nombre de Blanca Becerra de Romdan de fecha marzo
de 2011,

- Copig comprobante de pago Universal Miltiple de Banco de Bogotd 33572006-6 por valor de
165.810

- Factura de venta No Z-FS - 00003774 de Urbaser Colombia E.5.P fecha de emision 24/0112011
Valor del periodo 13.820.00

- Copia comprobante de pago Universal Miiftiple de Banco de Bogotd 1363845-0 por valor de
80.663

- Copia de comprobante de sistema nacional de recaudos _pago individual No 0079474 del
Banco de Bogotd por Valor de 87.951.00 (3 copia)

- Focturo de venta No Z-FS - 00000876 de Urbaser Colombia E.S.P fecha de emisién 22110/2008
Valor del periodo 43.383

- Factura de venta No Z-FS - 00000600 de Urbaser Colombia E.S.P fecha de emisién 26/08/2008
Valor del periodo 58.080

- Copia de comprobante de sistema nacional de recaudos pagoe individual No 0079471 del Banco
de Bogotd por Valor de 43.580.00 (2 copias)

- Factura de venta No Z-FS - 00000600 de Urbaser Colombia E.5.F fecha de emision 29/09/2008
Valor del periodo 87.951
Factura de venta No Z-FS - 00000025 de Urbaser Colombia E.S.P fecha de emision 16/04/2008
Valor del periodo 14,220

- Copia de comprobante de sistema nacional de recaudos page individual No 0077370 del Banco
de Bogotd por Velor de 14.220.”

ARTICULO TERCERO: Solicitar a la Secretaria General de la Corporacidn Auténoma Regional del Cancl del Dique
CARDIQUE, certifigue si @ lo fecha se ha presentado por parte de la sefiora BLANCA BECERRA DE ROMAN.
poseedora del predioc los ARGONAUTAS ubicado en las coordenadas 10210'8.18" y 075244°6.30" en Isla Grande
sector lg Ensenada de las Mantas, en el Archipiélago de Nuestra Sefiora del Rosario informes semestrales de las
actividades realizadas tales como mantenimiento y retiro de lodos del tanque séptico, cambio de aceite de la
planta eléctrica y disposicion final de los residuos aceitosos, con evidencia que demuestren que los residuos
Hquidos y los aceites usados, estdn siendo entregados a empresas o entidades autorizadas por fa qutoridad
ambiental, para tal fin”

Luego entonces, la resolucidon No. 1518 de fecha 31 de octubre de 2018, fue notificada
electrénicamente el dia 04 de julio de 2019, a través del correo suministrado por la apoderada de la
sefiora BLANCA BECERRA DE ROMAN. (Folios 91y 97).
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Ahora bien, esta autoridad ambiental mediante Auto No. 0118 de fecha 20 de mayo de 2021, cerré
un periodo probatorio y corrié traslado de diez (10) dias para alegar de conclusién al investigado,
el cual fue notificado electrénicamente el dia 25 de mayo de 2021 (Folio 100).

Que una vez surtida la etapa de alegatos esta Autoridad Ambiental denota que la sefiora Blanca
Becerra De Romdn directamente o a través de su apoderado no presentd escrito de alegatos de
conclusion.

Que una vez analizado el expediente sancionatorio esta autoridad ambiental advierte que [e asiste
una responsabilidad de cardcter administrativa ambiental a [a sefiora Blanca Becerra de Roméan
identificada con la cédula de ciudadania No. 22.770.829, por cuanto el material probatorio que
obra en los folios consultados asf lo destaca, de manera que se procedié con la elaboracion del
informe de criterios para imponer sancién de multa.

Que el articulo tercero del Decreto 3678 del 04 de octubre de 2010 sefiala que : “Todo acto
administrativo que imponga una sancién deberd tener como fundamento el informe técnico en el
que se determinen claramente los motivos de tiempo, modo y lugar que dardn lugar a la sancién,
detallando los grados de afectacion ambiental, las circunstancias agravantes y/o atenuantes y la
capacidad socioecondmica del infractor, de forma que pueda determinarse la debida aplicacion de
fos criterios a que se refiere el presente reglamento...” (Subrayado Fuerag de Texto).

Que como consecuencia de lo anterior, esta autoridad ambiental emitié concepto técnico No. 244
del 23 de agosto de 2022, donde se realizd la valoracion de la afectacion, dafio o impacto
ocasionado con {a conducta de la investigada asociada al presente proceso sancionatorio.

6- CONSIDERACIONES JURIDICAS
. FUNDAMENTOS CONSTITUCIONALES Y LEGALES:

De acuerdo con [o establecido en el articulo 8* de la Constitucién Politica de Colombia, es obligacién
a cargo del Estado Colombiano y de [os particulares, proteger las riquezas culturales y nattrales de
la Nacion.

El articulo 79 de la Carta Politica consagra el derecho de las personas a gozar de un ambiente sano*
y el deber del Estado de proteger la diversidad y la integridad del ambiente, conservar las reas de
especial importancia ecoldgica y fomentar la educacion para el logro de estos fines.

A su vez, el articulo 80 de la2 misma Carta establece que el Estado planificard el manejo y
aprovechamiento de los recursos naturales renovables, para garantizar su desarrollo sostenible, asi
como su conservacion, restauracion o sustitucién. También ordena que el Estado Colombiano debe
prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales a que haya
lugar y exigir la reparacion de los dafios causados.

De la misma forma, el numeral 8 del articulo 95 de la Constitucién establece como deberes de la
persona y el ciudadano el proteger los recursos naturales del pais y velar por [a conservacién de un

Ly pesar de que la consagracién constitucional de este derecho se dio a partir de 1991, ya el Cédigo Nacional de Recursos Naturales
Renovables y de Proteccion del Medio Ambeente (Decreto - ley 2811 de 1974) consagraba como derecho de orden legal,
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ambiente sano.

Por su parte, el Cédigo de Recursos Naturales Renovables y de Proteccién al Medio Ambiente,
Decreto-ley 2811 de 1974, consagré el derecho de las personas a gozar de un ambiente sano,
definiendo aquellos factores que se considera deterioran el ambiente y los recursos renovables
asociados al mismo y, por ende, constituyen detrimento de dicho derecho colectivo.

Entonces, en el marco de la politica piblica de proteccién del ambiente y el contenido y alcance de
las regulaciones existentes en materia de conservacion ambiental y manejo de los recursos
naturales en nuestro pais, es imprescindible velar porque se asegure el establecimiento y la
operacién de controles adecuados y eficaces respecto a los factores de deterioro ambiental,
teniendo de presente que el desarrollo econémico no se convierta en una amenaza a la preservacion
de los recursos naturales renovables.

Que igualmente la potestad que le otorga la Constitucién Politica al Estado en materia sancionatoria
se encuentra limitada por las disposiciones de! orden superior que asi lo determinan. Dichas
restricciones son basicamente el derecho al debido proceso, a la contradiccién, a la defensa, la
proscripcién general de establecer regimenes de responsabilidad objetiva y tipicidad aspectos
todos que permiten el desarrollo de dicha potestad de manera transparente, legitima y eficaz’.

Que en cualquier caso, el fundamento de la potestad sancionadora de [a administracién
actualmente se encuentra en una pluralidad de disposiciones constitucionales que van desde el
sefialamiento de los fines del Estado, contemplados en el articulo 2, hasta el establecimiento, en el
articulo 209.

Que especificamente en materia ambiental, tenemos que la potestad sancionadora de Ila
administracién, se encuentra establecida en el articulo 80 de la Constitucién Politica, al establecer
que el Estado planificard el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales para garantizar su
desarrollo sostenible, su conservacién, restauracion o sustitucion, al igua! que deberd prevenir y
controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la reparacion
de los dafios causados.

Que en el presente caso es menester recordar que el régimen sancionador, se encuentra sujeto a
los principios constitucionales de legalidad, tipicidad y reserva de Ley, principios rectores del debido
procesc consagrados en el articulo 29 de la Constitucién Politica.

Que en sentencia C- 506 del 3 de julio de 2002, Expediente D-3852, Magistrado Ponente: Marco
Gerardo Monroy Cabra, la Corte Constitucional respecto a la actividad sancionadora ha
manifestado:

“.la actividad sancionadora de la Administracion persigue la realizacién de los principios
constitucionales que gobiernan la funcién publica o los que alude el articulo 209 de la Carta
{igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad} ...”.

Que dentro de las consideraciones juridicas aplicables al caso particular esta autoridad ambiental se
fundamenta en las disposiciones de orden constitucional, legal y reglamentario para la adopcién de
las decisiones que en este acto administrativo se adoptan.

2 Corte Constitucional, sentencia C-703 de 2010, {M P. GABRIEL EDUARDO MENDOZA MARTELO)
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Que la Ley 1333 de 2009 establecid el procedimiento sancicnatorio ambiental, en la que se sefialé
en el articulo primero en cuanto a [a titularidad de la potestad sancionatoria:

“ARTICULO 12, TITULARIDAD DE LA POTESTAD SANCIONATORIA AMBIENTAL, “ El Estado es
el titular de la potestad sancionatoria en materia ambiental y lo ejerce sin perjuicio de las
competencias legales de otras autoridades a través del Ministerio de Ambiente, Vivienda y
Desarrolio Territorial, las Corporaciones Autonomas Regionales, las de Desarrollo Sostenible,
las Unidades Ambientales de los grandes centros urbanos a que se refiere el articulo 66 de
la Ley 99 de 1993, los establecimientos publicos ambientales a que se refiere el articulo 13
de la Ley 768 de 2002 y la Unidad Administrativa Especial del Sistema de Pargues Nacionales
Naturales, Uaespnn, de conformidad con las competencias establecidas por la fey y los
reglamentos...”.

Que el articulo 5 de la Ley 1333 del 21 de julio de 2009, contempla que “se considera infraccién en
materia ambiental toda accién u omision que constituya violacion de las normas contenidas en el
Cédigo de Recursos Naturales, Renovables Decreto-ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de 1993, en la Ley
165 de 1994 y en las demds disposiciones ambientales vigentes, en que las sustituyan o modifiquen
y en los actos administrativos emanados de la autoridad ambiental competente...”

Que la Ley 1333 de 2009 en el articulo 40 establece las sanciones en las que se encuentra inmerso
quien resulte responsable de |a infraccidn ambiental, las cuales son:

“..1. Multas diarias hasta por cinco mil (5000) salarios minimos mensuales legales vigentes.
2. Cierre temporal ¢ definitivo del establecimiento, Edificacion o servicio.

3. Revocatoria o caducidad de concesién, permiso o registro.

{-..}.

Pardgrafol’. La imposicion de las sanciones aqui sefialadas no exime a Infractor de ejecutar
fas obras o aceiones ordenadas por la gutoridad ambiental competente, ni de restaurar el
medio ambiente, los recursos naturales o el paisaje afectados. Estas sanciones se aplicardan
sin perjuicio de las acciones civiles, penales y disciplinarias a que hubiere lugar...”.

De acuerdo con io anterior esta Autoridad procede a hacer un andlisis probatorio y proferir la
decision del caso concreto.

7- ANALISIS DEL CASO:

Que con el objeto de abordar la discusién juridica en el caso sub examine de cara a los hechos, el
cargo formulado a través de 1a Resolucién 1228 del 18 de julio de 2017, las pruebas obrantes en el
expediente, asi como la normativa y jurisprudencia que respalda el tratamiento juridico de la
administracion de los recursos naturales, conviene analizar el alcance de las disposiciones
normativas a la seffora Blanca Becerra de Romén identificada con la cédula de ciudadania No.

22.770.829.

Se desprende de la resolucién No. 0141 del 17 de febrero de 2014, que la presente investigacion se
originé por no atender {a obligacién impuesta por esta autoridad ambiental mediante la Resolucion
0538 del 29 de mayo de 2012, consistente en:

“.debe presentar un informe semestral de las actividades realizadas tales como
mantenimiento y retiro de lodos del tanque séptico, cambio de aceite de la planta eléctrica
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y disposicién final de los residuos aceitosos, con evidencias que demuestren que los residuos
sofidos y los aceites usados, estdn siendo entregados a empresas o entidades autorizadas
por la autoridad ambiental, para tal fin.”

La anterior obligacién se deriva de lo conceptuado en el concepto técnico No. 0370 de 2012. Dicha
obligacién se impuso a la sefiora BLANCA BECERRA DE ROMAN identificada con la cédula de
ciudadania No. 22.770.829, la cual no fue atendida en los términos dispuestos.

Que sumando a lo anterior, aun cuando esta autoridad ambiental ya habia iniciado el
correspondiente proceso sancionatorio mediante resolucién No. 0141 de 17 de febrero de 2014, {a
sefiora BLANCA BECERRA DE ROMAN atin no habia aportado evidencias del cumplimiento de la
obligacién impuesta, en efecto quedaba evidenciada su omisién al deber de atender los
requerimientos de la autoridad ambhiental, en este caso, Cardique.

Se concluye que los motivos de la presente investigacion existieron, asi como, los mismos se
encuentran probados y registrados en el expediente No. SA 1062-3, entiéndase ademds que esta
autoridad habiendo formulado cargos en el afio 2017 contra la sefiora Blanca Becerra de Roman, la
misma no dio cumplimiento a lo dispuesto en la resolucién No. 0538 de 2012,

Ahora bien, pese a que esta autoridad ambiental hizo el requerimiento en el afio 2012, la sefora
Blanca Becerra de Roman identificada con la cédula de ciudadania No.22.770.829, no ha aportado
prueba o registro de la entrega de los informes semestrales a esta Corporacidn en la que se sefiale
los registros de entrega de los residuos de aceite provenientes de la planta eléctrica y los lodos
producto de la limpieza del tanque séptico a una empresa autorizada, razén por la que esta
Autoridad ambiental seguira el curso de la presente investigacion.

7.1- CONSIDERACIONES DE CARDIQUE FRENTE A LOS CARGOS:
Que mediante [a Resolucién 1228 de 2017, se formuld el siguiente cargo:

“ .CARGO UNICO: Incumplimiento del Articulo 1 de fa Resolucién 0538 del 29 de mayo de 2012
mediante la cual la Corporacion Auténoma Regional del Canal del Dique CARDIQUE la requirié,
para que semestralmente, envie a esta Corporacion, el registro de entrega de los residuos de
aceite provenientes de la planta eléctrica y fos lodos producto de la limpieza del tanque séptico
a una empresa autorizada, del predio denominado los ARGONAUTAS”

Lo primero que debe destacarse es que el anterior acto administrativo fue notificado en debida
forma al presunto infractor a través de su apoderada la Dra. CARIME PUELLO GUTIERREZ identificada
con la cédula de ciudadania No, 30.772.731 y portadora de |a Tarjeta Profesional de Abogada No.
58709,

Que mediante escrito de fecha 29 de mayo de 2018, radicado ante esta autoridad ambiental el dia
29 de mayo de 2018, con radicado No. 0000003239, |a Dra Carime Puello Gutiérrez identificada con
la cédula de ciudadania No. 30.772.731, con T.P 58709 de C. de [a ), presenté escrito de frente a la
actuacién administrativa sancionatoria, en su condicion de apoderada de la sefiora BLANCA
BECERRA DE ROMAN identificada con la cédula de ciudadania No. 22.770.829.

El escrito de descargos presentado expone los argumentos que a continuacién se relacionan:

i CONSIDERACIONES Y ARGUMENTOS DE LA PRESUNTA INFRACTORA - FRENTE A
LA RESQLUCION 1228 DE 18 DE JULIO DE 2.017
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A, RESPECTO DEL CUMPLIMIENTO RIGUROSO DE LAS OBLIGACIONES AMBIENTALES.

En primer, lugar y antes de referirme en concreto al cargo descrito, endilgado por la entidad,
- me permito destacar el riguroso cumplimiento de las de las obligaciones y Los compromisos
ambientales de mi representada, - de lo cual, es prueba contundente lo certificado por los
propios funcionarios de la entidad en el concepto técnico No 0370 de 28 de mayo de 2.012,
parciglmente transcrito, que Ia letra dice;

la sefiora BLANCA BECERRA DE ROMAN, poseedora del predio los ARGONAUTAS, ...... Lestd
dando cumplimiento a lo establecido en la _Resolucion No 0275 de abril 7 de 2008,
mediante la cual se le viabilizo documento de manejo ambiental dado que el manejo gque
le estd dando a sus actividades (manejo de residuos solidos, manejo de aguas residuales
doméstica. Limpieza del predio} no esta ocasionando una afectacién negativa al recurso

marino. suelo y aire”

y por ello, dado gue siempre, ha dado cumplimiento estricto @ sus compromisos de cardcter
ambiental establecidos en fa Resolucién 0275 de abril de 2.008, le ha animado la creencia
invencible de no estar incursa en ningun tipo de infraccién de la naturaleza comentada.

Respecto a lo anterior, si bien es cierto [a sefiora Blanca Becerra de Roman dio cumplimiento a o
dispuesto en [a resolucién No. 0275 de abril de 2008, como asi lo describe el concepto técnico No.
0370 de 2012, ello hace referencia al documento de Manejo Ambiental para la adecuacion y
mejoramiento de la vivienda ubicada en el predio denominado “LOS ARGONAUTAS", luego
entonces, dar cumplimiento de lo anteriormente dispuesto no exime a la sefiora en mencién de
cumplir con los requerimientos establecidos por esta Corporacién a través de la Resolucion 0538
del 29 de mayo de 2012,

Asi pues, no se puede interpretar que con el cumplimiento de la Resolucidn 0275 de abril de 2008
no se haya configurado una presunta infraccién ambiental por cuanto la omisién objeto de
investigacion del presente proceso sancionatorio se relaciona con la inobservancia de lo consagrado
en el Articulo 1° de fa Resolucidn 0538 de 2012.

“B. RESPECTO DEL CARGO DESCRITO EN LA RES. No 1228 - 18 DE JULIO DE 2017

En la resolucion No 1228 del 18 de Julio de 2.017, notificado a la suscrita tan solo el pasado
15 de mayo de 2.018 se establece que, a mi representada, se le atribuye el siguiente cargo:

"Incumplimiento del articulo 1°de la resolucién No 0538 de 29 de mayo de 2.012, mediante
la cual la Corporacion Auténoma Regional del Canal del Dique CARDIQUE la requirié, para
que semestralmente envie a ésta Corporacién, el registro de entrega de los residuos de
aceite provenientes de la planta eléctrica y los lodos productos de la limpieza del tanque
séptico a una empresa autorizada, del predio denominado los ARGONAUTAS.

Sin embargo, -debo mencionar, que llama la atencién por su gusencia, dentro de las
motivaciones del auto de cargo, que la sefiora BLANCA BECERRA DE ROMAN, una vez
conocié del inicio del proceso sancionatorio - mediante la resolucion No 0141 de 17 de
febrero de 2.014, Ia cual se le notificé en forma personal, le otorgé poder a la suscrita, con
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fas formalidades legales, - el cual fue debidamente aportado a esa entidad, y en el ejercicio
del mandato conferide solicité en memorial separado, copia de los siguientes documentos :

- Copia de las actas de las visitas técnicas of predio denominado "LOS AGRONAUTAS",
(sic)

- Concepto Técnico No 370 de 28 de mayo de 2.012.

- Resofucién No 0538 de 29 de mayo de 2.012.

- Constancia del procedimiento en que se llevé a cabe la notificacién del citado acto
administrativo, frente a mi representada.

Haciendo énfasis en que se trataba de documentos relacionados o mencionadoes en la
Resolucion No 141 de 17 de febrero de 2.014, - y por tanto absolutamente relevantes para
el ejercicio del DERECHO DE DEFENSA, de la parte a quien represento, en especial, la
resolucion No 0538 que le impone a la sefiora Becerra Roman la obligacion de informacion
gue se estima incumplida, y la forma o constancia del procedimiento en que se llevé a cabo
Ia notificacion del citado acto administrativo.

Debe anotar que jamds recibi por parte de esa entidad, respuesta a dicha solicitud, pese a
que se elevé como DERECHO DE PETICION, por lo tanto, resulta extraiio y sorpresivo que
ahora esa CORPORACION, atribuya el incumplimiento de una obligacion que en verdad
nunca comunicéd debidamente.”

Al respecto, el presunto infractor no puede aludir desconocimiento de las obligaciones impuestas,
toda vez que la resolucién No. 0538 de 29 de mayo de 2012, que impuso dichas obligaciones fue
debidamente notificada mediante edicto fijado el dia 11 de julio de 2012 y desfijado el dia 25 de
julio de 2012, previa citacién hecha mediante oficio radicado No. 0003008 de fecha 12 de junio de
2012.

Por otra parte, en la parte motiva de la resolucién No. 0141 de fecha 17 de febrero de 2014,
debidamente notificada a la investigada, se pone en conocimiento de esta que se iniciaba
investigacién contra la misma por no atender lo requerido mediante la resolucién No. 0538 de 29
de mayo de 2012, la cual también conocia.

Adicionalmente se recalca que dentro de la motivacion del acto administrativo No. 0538 de 2012 y
el 0141 de 2014, esta lo consignado en el concepto técnico No. 370 de 2012 y en efecto al hacer
lectura de los mismos, la sefiora Blanca Becerra de Roman o cualquier persona sin conocimientos
en el drea del derecho podia entender que el motivo de la apertura de una investigacion
administrativa ambiental correspondia al incumplimiento de unas obligaciones impuestas por la
autoridad ambiental.

Ahora bien, no hay espacio a argumentar el desconocimiento de la obligacidn consignada en los
actos administrativos como la resolucién No. 0538 de 29 de mayo de 2012 y resolucion No. 0141 de
17 de febrero de 2014, no solo porque fueron comunicados sino también notificados debidamente,
por lo tanto, no resultarfa sorpresivo saber por qué esta Autoridad ambiental inicié una
investigacion administrativa ambiental, toda vez que la motivacién de los mismos se encuentra
fundamentada en hechos de conocimiento del investigado.
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C. AUSENCIA DE CULPABILIDAD:

Destaco que para esta actuacion, la propia Autoridad Ambiental reconoce dentro de fos
considerandos de la Resolucién No 1228 de 18 de Julio de 2.017 gue el nuevo _régimen
sancionatorio ambiental establecido mediante la Ley 1333 de 2.009 y las normas N
reqlamentarias, no consagro una responsabilidad objetivy, v por ef contratrio reafirma el

cardcter subjetivo de la misma, es decir, que depende de la culpabilidad de la persona que -
por accion u omision incurre en infraccion ambiental. Que corresponde al presunto '
infractor desvirtuarla para exonerarse de la responsabilidad.

Se aplican los principios consagrados en la Constitucion Politica y las disposiciones del
Cédigo Disciplinario Unico en lo pertinente- Resalto que el inciso 2do del articulo 3°del
Nuevo Cédigo de Procedimiento Administrative, establece que:

“Las actuaciones administrativas se desarrollaran especiaimente, con arreglo a los
principios del debido proceso, igualdad, imparcialidad, buena fe. moralidad,
participacion, responsabilidad, transparencia, publicidad, coordinacion, eficacia,
economia y celeridad."” {negrillas y subrayas mias).

Y al referirse a cada uno de dichos principios sefiala que

En virtud del principio del debido proceso, las actuaciones administrativas se
adelantardn de conformidod con las normas de procedimiento y de competencia
establecidas en la Constitucién y en la Ley, con plena garantfa de los derechos de
representacion, defensa y contradiccion.

En materia administrativa sancionatoria, se observardn adicionalmente los principios
de legalidad de las faltas y de los sanciones, de presuncion de inocencia, de no
reformatio in pej us y non bis in idem.

En virtud del principio de la buena fé. las autoridades v los particulares presumirdn el
comportamiento leal y fiel de unos v otros en el ejercicio de sus competencias. derechos
v deberes.

~ -

En virtud del principio de moralidad, todas las personas y los servidores publicos estdn
obligados a actuar con rectitud, lealtad y honestidad en las actuaciones
administrativas.

En virtud del principio de responsabilidad, las autoridades y sus agentes asumirdn las
consecuencias por sus decisiones, omisiones o extralimitacion de funciones, de acuerdo

con la Constitucion, las leyes y sus reglamentos.

El articulo 29 de la Carta Politica, consagra el DERECHO FUNDAMENTAL AL DEBIDO
PROCESQ, en los siguientes términos:

"El debido proceso se aplicard a toda clase de actuaciones judiciales o administrativas.
Nadie podrd ser juzgado sino conforme al acto a las leyes preexistentes al acto que se le
imputa, ante juez o tribunal competente v con observancia de la plenitud de las formas
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propias de cada juicio. En materia penal, la ley permisiva o favorable aun cuando sea
posterior, se aplicard de preferencia a la restrictiva o desfavorable.

Toda persona se presume inocente mientras na se le hayo declarado judicialmente
cuipable. Quien sea sindicado tiene derecho a la defensa a la defensa y aila asistencia de
un abogado escogido por él, o de oficio, durante la investigacion y el juzgamiento; a un
debido proceso publico sin dilaciones injustificadas; a presentar pruebas ya controvertir
las que se alleguen en su contra: a impugnar la sentencia condenatoria y a no ser juzgado
dos veces por el mismo hecho." {negrillas y subrayas fuera de texto).

Y refiriéndonos al Principio de Ja Buena Fe, del que atinadamente la jurisprudencia ha
expresado que pasé de ser un principio general de derecho, para convertirse en un
postulado constitucional descrito en el articulo 83 de la Carta Politica, implica frente a los
Autoridades el deber de ..” cefiirse en sus actuaciones a una conducta honesta leal y
acorde con el comportamiento que puede esperarse de una persona correcta.”

“..la administracién y el administrado deben adoptar un comportamiento leal en el
perfeccionamiento, desarrollo y extincion de las relaciones juridicas. Este imperativo
constitucional no solo se aplica a los contratos administrativos sino también a aquellas
actuaciones unilaterales de la_administracién generadoras de situaciones juridicas
subjetivas o concretas para una persong. El ambito de aplicacion de la buena fé no se
limita al nacimiento de la relacidn juridica, sino que despliega sus efectos en el tiempo
hasta su extincién” (Corte Const. Sent. T 475 de Julio 29132 M.P. Eduardo Cifuentes
Mufdioz),

Se concluye entonces que es imperativo la aplicacién en ef caso concreto - del Principio de
la PRESUNCION DE INOCENCIA, ya comentado y consagrado en ef articulo 29 de Ia
Constitucion Nacional, - que no admite excepcion y obliga por lo tanto en todos los casos
de procedimientos sancionatorios., a la prdctica de un DEBIDO PROCESO, que solo se
desvirtia mediante un juicio de culpabilidad. En_los procesos administrativos
sancionatorios estd proscrita toda forma de responsabilidad objetiva, por lo tanto, para
sancionar debe establecerse no solo la tipicidad, sino también la antijuridicidad formal
y material v la culpabilidad, a titulo de dolo o culpa. La Doctrina o define asi: "Se entiende
por culpabilidad o responsabilidad plena el juicio de exigibifidad en virtud del cual se fe
imputa gl agente la realizacién de un injusto penal, pues, daduas las condiciones de orden
personal y social imperante en el medio donde actua, se encontraba en posibilidad de
dirigir su comportamiento acorde con los requerimientos def orden juridico no lo hizo,
habiendo podido Hevarlo a cabo.” (Veldsquez, Femando, Derecho Penal, parte general
Edit. Temis Santa Fe de Bogold, 994 pdg. 477) Situacion que no se vislumbra en el caso
concreto puesto que la sefiora BLANCA BECERRA DE ROMAN, ha actuado siempre de
BUENA FE, en el cumplimiento de sus deberes frente a lo que ha creido son sus dnicos
compromisos y obligaciones frente a CARDIQUE.

De modo, que repito no podria endilgdrsele a una parte el incumplimiento de una
obligacién que le era desconocida, - la sefiora BLANCA BECERRA DE ROMAN, como
cualguier crudadano sujeto al orden juridico, - ha dado antes y ahora cabal cumplimiento
a sus compromisos, establecidos en el Documento de Manejo Ambiental establecido en la
unica resolucién que conocia, y siempre recibié en sus instalaciones a los funcionarios todos
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que en el ejercicio de sus funciones, - inspeccionaran el predio, las construcciones y el
funcionamiento de las obras y equipos alli existentes.

En nuestro caso, la sefiora BLANCA BECERRA DE ROMAN, ha venido antes y ahora dando
fiel y estricto cumplimiento a sus compromisos ambientales contenidos en la Resolucion
No 0275 de 7 de abril de 2.008 por medio de la cual se establecid el documento de Manejo
Ambiental para la adecuacién y mejora de la vivienda del predio LOS ARGONAUTAS,
circunstancia de la cual constituyen prueba las actas de visita y los conceptos técnicos
elaborados por los propios funcionarios de fa entidad. En el caso concreto, lo que se
encuentra probado es la ausencia total y absoluta de DOLO O CULPA.

En fa resolucion de Cargos se habla de una obligacion de informacion semestral impuesta
a la sefiora BLANCA BECERRA DE ROMAN, mediante la Resolucién No 0538 de 29 de mayo
de 2.012, que presuntamente incumplio y es por ello, que cobra vital importancia
establecer la forma en que esa entidad, comunico dicha obligacién, de alli que la primera
gestién que como apoderada realicé fue pedir las copias o pruebas documentales de los
actos ya citados. En resumen, se concluye que la entidad, se refiere:

- Resolucién No 0538 de 29 de mayo de 2.012, que establece una obligacion de
informuacién semestral a cargo de mi representada, cuya prueba de notificacion
y/o comunicacién no tenemos.

- Resolucion No 141 de 17 de febrero de 2.014, por medio de la cual la entidad
decide abrir el procesa sanciongtorio, notificado personalmente a la sefiora
BLANCA BECERRA DE GUZMAN.

- Poder conferido por la sefiora BLANCA BECERRA DE GUZMAN, a la suscrita, -
debidamente aportado a la Corporacién.

- Memorial de peticién presentado por la suscrita apoderada, ante la Corporacién
Auténoma Regional del Canal del Digue- CARDIQUE- en procura de las copias e
informacién documental por medio de la cual se establezcan las comunicaciones
del caso frente a las obligaciones impuestas, jamds contestada por la entidad.

- Resolucién No. 1228 de 18 de julio de 2017 por medio de la cual CARDIQUE,
decide formular cargos a mi presentacion, notificado personalmente a lo
suscrita, el dfa 15 de mayo de 2018,

Sea de su conocimiento que esta Corporacién por ser de Naturaleza jurfdica Pdblica encargada de
la conservacién del medio ambiente, los recursos naturales y propender a través de sus facultades
evitar los factores de deterioro ambiental, vigila ademds el cumplimiento de [a normatividad
ambiental y aplica las politicas impartidas al respecto por el Gobierno Nacional, asi como, atiende
todos los principios que le son aplicables a todas las entidades del orden pablico o que prestan un
servicios ptblico.

Igualmente, esta corporacién tiene como objeto la ejecucion de politicas, planes, programas y
proyectos sobre medio ambiente y recursos naturales renovables, asi como dar cumplida y oportuna
aplicacion a las disposiciones legales vigentes.

Ahora bien, entre otras funciones de acuerdo con el articulo 31 de la Ley 99 de 1993, esta autoridad
ambiental tiene la facultad de:
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“12. Ejercer las funciones de evaluacion, control y seguimiento ambiental de los usos del
agua, el suelo, el aire y los demds recursos naturales renovables, lo cual comprenderd el
vertimiento, emisién o incorporacién de sustancias o residuos liquidos, sélidos y gaseosos,
a las aguas en cualquiera de sus formas, af aire o a los suelos, asf como los vertimientos o
emisiones que puedan causar dafio o poner en peligro el normal desarroflo sostenible de
los recursos naturales renovables o impedir u obstaculizar su empleo para otros usos, estas
funciones comprenden expedicién de las respectivas licencias ambientales, permisocs,
concesiones, autorizaciones y salvoconductos;”

Es asi que, esta Corporacién siendo una entidad del orden plblico y en el ejercicio de las facultades
que como autoridad ambiental le asiste ha dado estricto cumplimiento a los principios aludido por
el recurrente.

Asi las cosas, al analizar el expediente sancionatorio ambiental SA1062-3 adelantado por esta
Corporacion da cuenta el mismo que los principios alegados por la apoderada de la presunta
infractora han sido estrictamente aplicados, se ha surtido un debido proceso, se ha notificado como
obra en el expediente cada una de las etapas y del mismo modo el investigado ha podido participar
en cada una de ellas aportando pruebas y controvirtiendo [as mismas, por [o que el estudio que nos
ocupa es justamente resultado de su oportuna participacién en el proceso.

Luego entonces, de manera que aun cuando esta entidad en su actuar da estricto cumplimiento a
los preceptos constitucionales y legales, no entiende con qué finalidad el presunto infractor hace
recordatorio de los principios o garantias como: presuncién de inocencia, debido proceso, en el
entendido que se ha agotado cada una de las etapas con aplicacién de dichas garantias en las
mismas.

En efecto, para esta autoridad ambiental no basta con transcribir el compendio de garantias
constitucionales y principios legales aplicables al procedimiento sancionatorio ambiental, si el
recurrente no prueba dicha vulneracion, violacién de garantias o desconocimiento de derechos
dentro del proceso sancionatorio, en sintesis, no es del recibo alegar desconocimiento de las
actuaciones administrativas emitidas en el curso del proceso sancionatorio, cuando las mismas
fueron debidamente notificadas.

Por otra parte, como ya se expuso previamente, el hecho de que la sefiora Blanca Becerra de Roman
haya dado cumplimiento a lo contenido en [a Resolucién 0275 de 2008 no la exime del cumplimiento
de las demds obligaciones impuestas por esta autoridad ambiental, como es el caso de los deberes
impuestos mediante la resolucion No. 0538 de 29 de mayo de 2012,

Se desprende en sintesis de los infolios consultados que la sefiora Blanca Becerra De Roman sigue
incumpliendo las obligaciones impuestas por esta autoridad ambiental toda vez que los documentos
aportados por la misma a través de su apoderada, no dan cuenta de haber entregado los residuos
de aceite proveniente de la limpieza de la planta eléctrica y los lodos producto de la limpieza del
tanque séptico, a una empresa autorizada, de igual manera los documentos aportados
corresponden a facturas y certificados de una empresa de aseo y los mismos no dan cuenta de
informacién que se haya presentado ante esta autoridad de manera semestral.

Ahora bien, de haber gestionado la entrega de los residuos de aceite provenientes de la planta
eléctrica vy los productos de la limpieza de la poza séptica a una empresa autorizada, esta entrega
solo se hizo hasta el afio 2017, es decir para el afio 2012 que esta autoridad ambiental hizo el
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requerimiento y para el afio 2014 que se inici6 la investigacién por el incumplimiento del mismo, la
sefiora Blanca Becerra De Roman no habia dado cumplimiento a su obligacién ya conocida y
notificada.

En sintesis, el requerimiento hecho por esta autoridad ambiental en el afio 2012 mediante
resolucion No. 0538 de 2012 solo fue atendido en el afio 2017, es decir, no es del recibo argumentar
que ia sefiora Blanca Becerra De Romén cumple con los requerimientos hechos por esta autoridad
ambiental cuando existe un requerimiento del afic 2012 el cual fue atendido cinco (S) afios después,
es decir en el afio 2017,

Asi, la Corte Constitucional en sentencia de Constitucionalidad C-219/17 Referencia.: Expediente D-
11662 Demanda de inconstitucionalidad contra el articulo 5° (parcial) de la Ley 1333 de 2009, “Por
la cual se establece el procedimiento sancionatorio ambiental y se dictan otras disposiciones”.
Actor: Milton José Pereira Blanco. Magistrado Ponente {e.): Ivdn Humberto Escruceria Mayolo.

Actos Administrativos Emanados por Autoridad Ambiental Competente Contenida en Ley Sobre
Procedimiento Sancionatorio Ambiental, Garantia Efectiva en caso de Violacion de las Condiciones,
Prohibiciones y Obligaciones Establecidas en fa Misma Legislacion Ambiental —La Sala concluye,
conforme los argumentos expuestos, que {i) el legislador ya establecid las conductas sancionables
en materia ambiental en el Decreto-Ley 2811 de 1974, en la Ley 59 de 1993, en la Ley 165 de 1994
y en las demds disposiciones ambientales vigentes, previendo las obligaciones, prohibiciones y
condiciones que deben ser respetadas por sus destingtarios, razén por la que el articulo 5° de la Ley
1333 de 2009 hizo un reenvio o estas; (ii) con la expresién demandada el legisiador de manera
alguna desconoce los principios de legalidad y tipicidad, en la medida que el aparte demandado no
faculta a o administracién para crear infracciones administrativas, pues ellas se encuentran
establecidas en el sistema de leyes, sino que lo previsto en el articule 5° donde se incorpora la
expresion acusada, alude a las distintas maneras de infraccion en materia ombiantal, que resulta
del desconocimiento de la legisiacidn, de los actos administratives y de la comisién de un dofio
ambiental; {iii) fos actos administrativos emanados de la autoridad ambiental competente, bien
sean de cardcter general como los reglomentos o de indole particuiar como las licencias,
concesiones y permisos otorgados a los usuarios del medio ambiente y de los recursos naturales,
deben respetar lo establecido en la ley, pudiendo derivarse de su desconocimiento infracciones en
materia ambiental sin que con ello pueda entenderse que fa administracién crea o conducta sino
que esta se deriva de Ia propia norma legal; {iv) estos actos administrativos lo que pretenden es
coadyuvar a la materializacion de fos fines de fa administracion de preservar el medio ambiente
respecto a variables de tiempo, modo y lugar que no podia el fegislador prever.

Al respecto no sobra recordar que el derecho ambiental es esencialmente preventivo, asi lo ha
reconocido la doctrina que al unisono ha entendido que cuando se trata de lograr la proteccion de
la naturaleza, la mejor via es evitar a toda costa que lleguen a generarse afectaciones definitivas al
entorno'.; de igual manera, como principio caracteristico del derecho ambiental, {a prevencion
ordena que previamente al desarrollo de actividades que puedan llegar a generar un impacto
ambiental significativo o importante, se analicen y tomen las medidas necesarias para que los
riesgos identificados sean atendidos de manera tal que jamas lleguen a transformarse en dafio.

Entonces, para el caso que hos ocupa queda probado que la sefiora Blanca Becerra de Romaén
identificada con la cédula de ciudadania No. 22.770.829, infringid la normatividad ambiental, por
cuanto los hechos motivo de la presente investigacién administrativa ambiental se encuentran
probados con el incumplimiento de las obligaciones impuestas mediante la resolucidn No. 0538 de
fecha 29 de mayo de 2012.
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De igual forma, la apoderada de la investigada transcribe una serie de principios y consideraciones
de carécter jurfdico sin que en ninguna de sus afirmaciones pruebe el actuar diligente, prudente y
ajustado a la normatividad ambiental de la conducta desplegada por su defendida frente a los
hechos materia de la presente investigacion, ante lo cual se debe recordar que en materia de
responsabilidad ambiental se aplica la presuncidn de culpa o dolo que debe ser desvirtuada por los
investigados.

Por el contrario, la apoderada aporta copia de unos recibos de pago de servicios de aseo y facturas
de ventas de paz y salvo, mediante el cual justifica la prestacidn de un servicio de aseo, empero
corresponde dicha evidencia a servicios ordinarios y no la recoleccion de residuos de aceite
provenientes de la planta eléctrica y lodos producto de la limpieza del tanque séptico a una empresa
autorizada.

Asi, no resulta como argumento valido para desvirtuar la culpa y el dolo frente a la infraccion de la
normatividad ambiental por parte del investigado, alegar que cumplié con las obligaciones
impuestas aportando copia de los recibos de pago de los servicios de aseo y copia de las facturas de
ventas, paz y salvo y certificados de pago expedida por ASEO URBANQ, cuando io que exigia la
autoridad ambiental era presentar ante la misma las evidencias semestrales sobre el registro de
entrega de los residuos de aceite provenientes de la planta eléctrica y los lodos producto de la
limpieza del tanque séptico a una empresa autorizada.

Al contrario, los argumentos esbozados por la apoderada reafirman la infraccion a la norma
ambiental por cuanto sabia que debia cumplir con a resolucién No. 0538 de 2012, pero no lo hizo,
lo que reafirma su actuar doloso o por lo menos culposo frente al incumplimiento de la norma por
la cual se formuld el cargo, por cuanto es de cualguier ciudadano diligente saber que este tipo de
residuos requieren de un tratamiento especial y diferenciado frente a los residuos ordinarios.

A partir de lo anterior, la sefiora Blanca Becerra de Roman no desvirtuo con las herramientas y
medios de prueba fijados por la ley, su actuar doloso o culposo referido en el presente proceso
sancionatorio, tampoco probé la inexistencia de los hechos y no llevd al convencimiento o
considerar por parte de esta autoridad que se configuré alguna de las causales de exoneracidn de
responsabilidad fijadas en el articulo 8 de [a Ley 1333 de 2009.

7.2 FINALIDAD Y PROPORCIONALIDAD DE LA SANCION:

Colombia es reconocida internacionalmente como uno de los paises pioneros en consagrar normas
que regulan las relaciones entre el hombre y la naturaleza, las cuales buscan principalmente la
proteccién del medio ambiente. La Constitucién Politica de Colombia le confirié al medio ambiente
el cardcter de interés superior como un pilar fundamental para garantizar la vida y calidad de vida
de los ciudadanos, confiriéndole tal importancia gue al menos 49 de sus disposiciones se refieren a
la materia y a los mecanismos con los que se cuentan para su proteccion; dichas normas conforman
lo que se ha denominado [a llamada "Constitucién Ecofdgica”, pero la jurisprudencia ha destacado
el contenido de los Articulos 8, 49, 79 y 803, por considerar que en ellos se condensan los aspectos
de mayor relevancia en materia ambiental.

Con la Constitucién de 1991 se produce un cambio profundo en la relacién del hombre con la
naturaleza que en palabras de la Corte Constitucional “La Constitucién muestra igualmente la

} Corte Constitucional C-632-1 1 Magistrado Ponente. Gabriel Eduardo Mendoza Martelo.
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refevancia que toma el medio ambiente como bien o proteger por si mismo y su relacion estrecha
con los seres que habitan la tierra. La conservacién y la perpetuidad de la humanidad dependen def
respeto incondicional af entorno ecoldgico, de la defensa a ultranza del medio ambiente sano, en
tanto factor insustituible que le permite existir y garantizar una existencia y vida plena. Desconocer
la importancia que tiene el medio ambiente sano para la humanidad es renunciar a la vida misma,
a la supervivencia presente y futura de las generaciones.”*

Con relacién al mérito para imponer sanciones en materia ambiental en la Sentencia C-401 del 26
de mayo de 20105, la Corte Constitucional manifesté que:

“(...) a través del derecho administrativo sancionador se pretende garantizar la preservacion
y restauracién del ordenamiento juridico, mediante la imposicién de una sancién que no sélo
repruebe, sino que también prevenga la realizacion de todas aquellas conductas contrarias af
mismo. Se trata, en esencin, de un poder de sancién ejercido por las autoridodes
administrativas que opera ante el incumplimiento de los distintos mandatos que las normas
juridicas imponen a fos administrados y atin a las mismas autoridades publicas."

En ese sentido la Corte Constitucional indicé que:

(..} la potestad sancionadora de las gutoridades titulares de funciones administrativas, en
cuanto manifestacion del iuspuniendi del Estado, estd sometida a claros principios, que, en la
mayoria de fos casos, son proclamados de manera explicita en los textos constitucionales. Asi,
ha dicho la Corte, esa actividad sancionadora se encuentra sujeta a "{...) fos principios de
configuracion del sistema sancionador come los de legalidad (toda sancién debe tener
fundamento en la ley), tipicidad {exigencia de descripcién especifica y precisa por la norma
creadora de fas infracciones y de las sanciones, de las conductas que pueden ser sancionadas
y del contenido material de las sanciones que puede imponerse por la comision de cada
conducta, asi como la correlacion entre unas y otras) y de prescripcioén (los particulares no
pueden quedar sujetos de manera indefinida a la puesta en marcha de fos instrumentos
sancionatorios), {. ..}, a les cuales se suman los propios “(...) de aplicacioén del sistema
sancionador, como los de culpabilidad o responsabilidad segin ef caso- régimen disciplinario
o régimen de sanciones administrativas no disciplinarias-{juicio personal de irreprochabilidad
dirigido al autor de un delito o falta de proporcionalidad o el denominado non bis in idem.”

Sobre la manera en que estad estructurado el sistema de proteccién del medio ambiente en el
ordenamiento constitucional, la Corte Constitucional en sentencia C-894 de 2003° ha manifestado
lo siguiente: .

“ .. En resumen, respecto de la manera como estd estructurado el sistema de proteccion del
medio ambiente en el ordenamiento juridico constitucional ha concluido la Corte lo siguiente:
“i) en Colombia la responsabilidad por el manejo de los recursos naturales recae en todas fas
autoridades del Estado, pero también en la comunidad; ii} la gestion integrada y coordinada
de la politica ambiental involucra tanto a las autoridades nacionales como a las autoridades
locales y a los particulares, iii} fa definicién de esa politica esté a cargo del Gobierno,
representado en el sector del medic ambiente por el Ministro del Ambiente, Vivienda y

% Corte Constitucional G-595-10 Magistrado Ponente: Jorge Ivan Palacto Palacio.
5 {M.P Gabriel Eduardo Mendoza Martelg)
§ (M.P. Rodrigo Escobar Gil)
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Desarrollo Territorial, quien junto con el Presidente de la Republica tiene a su cargo I
definicion de los lineamientos generales de esa politica, el sefialamiento de las estrategias
principales y la verificacion de los resuftados de dicha gestién y iv) las autoridades locales,
regionales y territoriales, deben ejercer sus funciones de conformidad con los criterios y
directrices generales establecidos y disefiados por o autoridad central, aunque al hacerlo
cuenten con autonomia en el manejo concreto de los asuntos asignados...”

Se reitera que sobre el derecho a gozar de un ambiente sano la Corte Constitucional ha sefialado
que el medio ambiente (su goce, proteccidn y conservacion) es un derecho fundamental, aunque
su proteccién se ha restringido 2 medios policivos, penales y a las acciones populares. De igual
manera, ha precisado que son titulares de este derecho todos los individuos y que el Estado es el
encargado de su proteccién y conservacién. De conformidad con lo antes mencionado, ha
establecido lo siguiente:

*..La Carta Politica tiene un ampfio y significativo contenido ambientalista. Asi, a partir de fo
establecido en distintos preceptos constitucionales puede confirmarse la existencia de un
ordenamiento constitucional ecologista que ordena defender y conservar el medio ambiente,
tanto como proteger los bienes y riquezas ecolgicas indispensables para obtener un
desarrolfo sostenible, como la forma de asegurar el derecho constitucional a gozar de un
medio ambiente...””.

Referente a lo anterior la Corte Constitucional mediante sentencia C-671 de junio 21 de 2001, M.
P. Jaime Aradjo Renterfa, ha manifiesta lo siguiente:

“tl derecho al medio ambiente no se puede desligar del derecho a la vida y a la salud de fas
personas. De hecho, los factores perturbadores del medio ambiente causan dafios
irreparables en los seres humanos y si ello es asi habré que decirse que el medio ambiente
es un derecho fundamental para lo existencia de la humanidad. A esta conclusion se ha
flegado cuando esta Corte ha evaluado la incidencia del medio ambiente en la vida de los
hombres y por ello en sentencias anteriores de tutelas, se ha afirmado que el derecho af
medic ambiente es un derecho fundamental.”

Por otro lado, debe recordarse que la sancién cumple una funcion preventiva general que pretende
disuadir a todos aquellos que "estén proximos a la sancién” y también al sujeto infractor para que
no vuelva a incurrir en las conductas que violan normas ambientales, actos administrativos de la
autoridad ambiental competente o causan dafios®.

Es menester precisar que esta autoridad acude al ejercicio de la potestad sancionatoria ambiental
porque en el presente caso los medios ordinarios de accién administrativa, tales como el ejercicio
de la funcién de control y seguimiento ambiental no fueron acatados por el presunto infractor y por
ello fue necesario acudir al mecanismo excepcional de la sancion y de la funcién de policia
administrativa.

7 Corte Constitucional. Sentencias T-411 de 19982, reiterada por la sentencia C-535 de 1996 y C-126 de 1998 En estas

providencias como en muchas otras ha subrayado la Corte la existencia de un Sistema de Protecoidn del Medio Ambiente
que se desprende de lo establecido en distintos preceptos constitucionales y que da lugar a una Constitucion Ecolégica

B ofr SANTIAGO MUNOZ MACHADO (Director), Diccionarfo.. Ob. cit Pag 1368
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Entonces, en el presente caso, una vez revisados los criterios contenidos en el Decreto 3678 de 2010,
resulta procedente imponer la sancién tipo multa puesto que se encuentran probados los elementos
constitutivos de la responsabilidad en materia ambiental, esto es:

- Elquebrantamiento de la normatividad ambiental por parte de la sefiora Blanca Becerra de
Romaén identificada con la cédula de ciudadania No. 22.770.829, al incumplir 1a resolucion
No. 0538 de 29 de mayo de 2012

- La conducta culposa ¢ dolosa de la sefiora Blanca Becerra de Roman identificada con la
cédula de ciudadanfa No. 22.770.829, al no atender las obligaciones impuestas mediante la
resolucién No. 0538 de 29 de mayo de 2012, correspondiente aportar semestralmente
prueba de entrega de los residuos de aceite provenientes de la planta eléctrica y los lodos
producto de la limpieza del tanque séptico a una empresa autorizada, puesto que por
mandato legal en el procedimiento sancionatorio ambiental se presume la culpa o el dolo
del infractor, presuncion que en el presente caso no fue desvirtuada por la investigada en
sus argumentos de defensa y pruebas allegadas al expediente;

- Y que ademas una vez valoradas en el presente procedimiento sancionatorio ambiental [as
pruebas y la conducta desplegada por [a investigada, se comprueba el actuar doloso o por
lo menos culposo de ia sefiora Blanca Becerra de Roman identificada con 1a cédula de
ciudadania No. 22.770.829, al no dar cumplimiento de las obligaciones impuestas por la
Autoridad Ambiental, maxime cuando es de conocimiento de cualquier ciudadano diligente
saber que este tipo de residuos requieren de un tratamiento especial y diferenciado frente
a otro tipo de residuos.

En consecuencia, ésta autoridad ambiental adoptarad una decisién de fondo, teniendo de presente
los principios de proporcionalidad y razonabilidad, segun los cuales se busca la ecuanimidad entre
la sancién y el comportamiento del infractor, conforme al material probatorio recabado en el
expediente adelantado contra la sefiora Blanca Becerra de Romén identificada con [a cédula de
ciudadania No. 22.770.829, en razdn a que se encuentra probado su responsabilidad frente al cargo
formulado mediante Resolucién No. 1228 del 18 de julio de 2017, teniendo en cuenta que:

El articulo 5° de la Ley 1333 de 2009, consagra que se “considera infraccién en materia ambiental
toda accién u omisioén que constituya violacién de las normas contenidas en el Codigo de Recursos
Naturales Renovables, Decreto-ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de 1994 y en
las demds disposiciones ambientales vigentes en que fas sustituyan o modifiguen y en los actos
administrativos emanados de fa autoridad ambiental competente...”

El articulo 7° numeral 7 de 1a Ley 1333 de 2009, consagra como circunstancias de agravacion de la
responsabilidad ambiental el “Realizar la accidn u omision en dreas de especial importancia
ecolégica.”

El articulo 40 de la Ley 1333 de 2009 establece que las sanciones a imponer en caso de infraccién
ambiental son las siguientes:

Multas diarias hasta por cinco mil (5.000) salarios minimos mensuales legales vigentes.
Cierre temporal o definitivo del establecimiento, edificacion o servicio.

Revocatoria o caducidad de licencia ambiental, autorizacidn, concesién, permiso o registro.
Demolicién de obra a costa del infractor.

Decomiso definitivo de especimenes, especies silvestres exdticas, productos vy
subproductos, elementos, medios o implementos utilizados para cometer la infraccion.

nbeswne
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6. Restitucion de especimenes de especies de fauna y flora silvestres.
7. Trabajo comunitario segln condiciones establecidas por la autoridad ambiental.

El articulo 43 de [a ley 1333 de 2009, dispone que la Muita “Consiste en ef pago de una suma de
dinero que la autoridad ambiental impone a quien con su accién u omisién infringe las normas
ambientales.”

El Decreto 3678 del 04 de octubre de 2010 “Por ef cual se establecen los criterios para la imposicién
de las sanciones consagradas en el articulfo 40 de la Ley 1333 del 21 de julio de 2009” en su articulo
tercero sefiala que “Todo acto administrative gue imponga una sancién deberd tener como
fundamento el informe técnico en el que se determinen claramente los motivos de tiempo, modo y
lugar que dardn lugar a la sancién, detallando los grados de afectacién ambiental, las circunstancios
agravantes y/o atenuantes y la capacidad socicecondmica del infractor, de forma que pueda
determinarse la debida aplicacion de los criterios g que se refiere el presente reglamento...”
{Subrayado Fuera de Texto).

El articulo cuarto del mencionado Decreto 3678 de 2010 manifiesta que “Las multos se impondrén
por parte de las autoridades ambientales cuando se cometan infracciones en materia ambiental, en
los términes del articulo 5° de la Ley 1333 de 2009, y con base en los siguientes criterios:

B: Beneficio ilicito

a: Factor de temporalidad

i: Grado de afectacion ambiental y/o evaluacion del riesgo
A: Circunstancias agravantes y atenuantes

Ca: Costos asociados

Cs: Capacidad socioecondémica del infractor”

La Resolucién No. 2086 del 25 de octubre de 2010 “Por el cual se adopta lo metodologia para la
tasacion de multas consagradas en el numeral 1° del articulo 40 de la Ley 1333 del 21 de julio de 2009
y se toman otras determinaciones”, establecié en su arttculo cuarto que “Para lo tasacion de las
multas, las autoridades ambientales deberdn tomar como referencia los criterios contenidos en ef
articulo 4° de la presente Resolucién y la aplicacién de la siguiente modelacion matemadtica: Multa =
B+[fa*i}*{1+A)+Ca] *Cs”.

Asi, para el caso que nos ocupa esta autoridad ambiental tendra en cuenta los criterios mencionados
en el Decreto 3678 v Ia resolucién 2086 y el concepto técnico para la tasacién de multas radicado No.
244 del 23 de agosto de 2022, emitido por la Subdireccién de Gestién ambiental de esta entidad.

7.3-SANCION A IMPONER:

Se procede a determinar la sancidon administrativa de acuerdo con lo consagrado en la Resolucidn
No. 2086 de 2010 del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Territorial, enmarcado en la guia
“Metodologia para el Cdlculo de Multas por Infraccion a la normativa ambiental- 20107, en el que
se determina lo siguiente:

Por otra parte, teniendo en cuenta el Articulo 49 de la Ley 1955 de 2019, en el cual se indica:

“{...)
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ARTICULO 49. CALCULO DE VALORES EN UVT. A partir del 1 de enero de 2020, todos los cobros,
sanciones, multas, tasas, tarifas y estampiilas, octualmente denominados y establecidos con base
en el salario minimo mensual legal vigente (SMMLV), deberdn ser calculados con base en su
equivalencia en términos de la Unidad de Valor Tributario - UVT. En adelante, las actualizaciones de
estos valores también se hardn con base en el valor de la UVT vigente.”

Se procedié a efectuar el ¢dlculo de la equivalencia del valor pecuniario de la multa a Unidades de
Valor Tributario (UVT), esto sin perjuicio de indicar de manera taxativa el valor de la multa tasada
en pesos colombianos (COP), tal como se referencia en el concepto técnico 244 de 23-03-2022,
citado a continuacidn:

“VALORACION DE LA TASACION
La sancién administrativa se determina con fundamento en el siguiente informe técnico conforme a
la Resolucién 2086 de 2010 def Ministerio de ambiente, vivienda y desarrolfo territorial, enmarcado

en la guig “Metodologia para el Cdlculo de Multas por Infraccion a la normativa ambiental- 2010%,
aplicando la siguiente modelacién matemdtica:

Multa=8+[{u*i }* {1 +A} -I-Ca] ~Cs

Donde:

B = Beneficio ificito

o = Factor de Temporalidad

i = Grado de afectacion ambiental y/o evaluacion del riesgo
A = Circunstancias agravantes y atenuantes

Ca = Costos asociados

Cs = Capacidad socioecondmica del infractor

A continuacion, se determinard el valor de cada uno de los criterios relacionados en la férmula
anterior.

BENEFICIO ILICITO (B)

Se refiere a la ganancia econémica que obtiene el infractor fruto de su conducta.
Este beneficio puede estar constituido por ingresos directos (y:), costos evitados {yz) o ahorros de
retrasos (ys).
El beneficio ilicito se obtiene de relacionar la ganancia o beneficio producto de la infraccién con la
capacidad de deteccion de la conducta (p)”.
El beneficio ilicito se determina mediante la siguiente relacion:

g Yr-p)

p

Donde:

B: Beneficio ilicito

Y: Sumatoria de ingresos y costos

Para los cargos mencionados anteriormente se analiza lo siguiente:
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Ingresos directes de la actividad (Y1)

Teniendo en cuenta la Metodologia para el Célculo de Multas por Infraccién a la Normativa
Ambiental del ofio 2010, Este tipo de ingresos se mide con base en los ingresos reales del infractor
por la realizacién del hecho. Los casos mds caracteristicos se encuentran en los comportamientos
de extraccion ilegal de recursos (minerales, fauna, flora, etc.}, donde el infractor espera obtener un
ingreso econdémico por la venta o comercializacién del recurso extraido.

Costos evitados y2

Teniendo en cuenta la Metodologia para el Cdiculo de Multas por Infraccidn a la Normativa
Ambiental del afio 2010, El concepto de costo evitado dentro de la configuracién del beneficio ilfcito,
se encuentra asociado a la inobservancia de los estdndares de operacion ¢ de comportamiento por
parte del agente, poniendo en riesgo el medio ambiente o efectivamente afectdndolo, incentivado
por no incurrir en un costo determinado. Es decir, se asocia al esfuerzo no realizado por la empresa.

Los costos evitados pueden clasificarse en tres grupos (Ministeric de Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territorial, 2010):

Inversiones que debié realizar en capital: Son todos los equipos, infraestructura, instrumentos,
mano de obra e insumos, en los cuales el infractor debié destinar un determinado nivel de recursos
para el cumplimiento de los planes de manejo o para cumplir las condicionantes legales en materia
ambiental para el funcionamiento. En el caso de existir un plan aprobado por una entidad ambiental,
se han de proyectar cudles son los costos en materia de inversiones en que debid incurrir el infractor
para cumplirio.

Mantenimiento de inversiones: Estos tostos provienen de la no incursion en mantenimiento de las
inversiones de capital (equipos, infraestructura, instrumentos, etc.) que debieron realizarse para el
cumplimiento de la norma. Es decir, vigilancia técnica, soporte y monitoreo que debio realizarse para
el optimo funcionamiento de fas inversiones.

Operacion de inversiones: Es el costo en el que habria incurrido el infractor por la operacion de la
inversién (talento humano, insumos, etc.) que debié haber realizado.

Cuando la infraccién obedece al incumplimiento de procedimientos administrativos, los costos
evitados se calculan a partir de costos asociados al procedimiento administrativo infringido. En estos
casos, las Autoridades Ambientales tienen establecidos los costos al piblico de sus procedimientos

administrativos.
Ahorros de retraso (Y3)

Teniendo en cuenta la Metodologia para el Cdlculo de Multas por Infraccién a la Normativa
Ambiental del afio 2010, En los costos de retraso se ha de establecer que se cumplieron la norma
ambiental y las actividades e inversiones que de ésta dependian, pero se realizaron con posterioridad
a lo exigido legamente. Por tanto, el infractor realiza la inversién requerida pero su utilidad rodica
en el retraso.

Andlisis de Costos:
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El material probatorio existente en el expediente SA 1062-3, no se permite determinar el beneficio
econoémico obtenido por el infractor con ocasién de los cargos formulados relacionado a la
presentacién de informacién sobre el registro de entrega de los residuos de aceite provenientes de
fa planta eléctrica y los lodos producto de lg limpieza del tangue séptico @ una empresa autorizada.
Por consiguiente, se asignard un valor de 0 y serd valorado como una CIRCUNSTANCIA AGRAVANTE.
En Tal sentido;

B=0

FACTOR DE TEMPORALIDAD (a)

El factor temporalidad de acuerdo a la Metodologia para el Cdiculo de Multas por Infraccion a la
Normativa Ambiental 2010 (Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial), considera la
duracion del hecho ilicito, identificando si éste se presenta de manera instantdnea, continug o
discontinua en el tiempo. La manera de calculario se encuentra asociada af ndmero de dias que se
realiza el ilicito, lo cual ser identificado y probado por la gutoridad ambiental. Este factor se
encuentra acotado entre 1 y 4, en donde 1 representa una actuacién instontdnea y 4 una accién
sucesiva de 365 dias o mds.

La relacién es expresada en la siguiente funcién:

Donde: 3 3
a: factor de temporalidad @=gert d+(1- 3—64')
d: Numero de dfas de la infraccion

Andlisis de temporalidad

Fecha inicial 29 de mayo de 2012.

Fecha en la cual se emite la Resolucion 0538 de la Corporacién Auténoma
Regional del

Canal del Dique CARDIQUE, donde se requirio, para que semestralmente, envié
a esta Corporacion, ef registro de entrega de los residuos de aceite provenientes
de la planta eléctrica y los lodos producto de la limpieza del tanque séptico a
una empresa autorizada.

Fecha Final Continua,

" | Teniendo en cuenta que mediante Resolucion No.1228 de 2017, se formularon
los cargos y la informacion presentada por la sefiora BLANCA BECERRA DE
ROMAN, a través de apoderado allego el 29/05/2018 en escrito de descargos
no corresponde a los envios semestrales de registro de tratamiento/ disposicion
final de residuos de aceite proveniente de la planta eléctrica ni los lodos
producto de la limpieza de tanque sépticos, ya que las pruebas aportada
corresponde a facturas y recibos de pago de residuos ordinarios.

Total de dias Mayor a 365 dias. Se presenta de forma contintia superando los 365 dias, en
tal sentido, la Metodologia para el Cdlculo de Multas por Infraccion a la
Normativa Ambiental {MAVDT, 2010} contempla un factor de temporalidad
acotado entre 1 y 4, siendo este dltimo valor el correspondiente a una accién
sucesiva de 365 dias o mds, por lo tanto, para el presente caso se tomard como
Factor de temporalidad el valor de 4.
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o=4
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GRADO DE AFECTACION AMBIENTAL Y/O EVALUACION DE RIESGO (i)

Es la medida cualitativa del impacto a partir def grado de incidencia de la alteracion producida y de
sus efectos. Se obtiene a partir de o valoracién de ciertos atributos, los cuales determinan la
importancia de afectacién” {articulo 2° de la Resolucion MAVDT 2086 de 2010).

La importancia de la afectacién se estima mediante la calificacién de cada uno de los atributos,
atendiendo los criterios y valores presentados en la siguiente tabla de la Metodologfa para el Calculo
de Multas por Infraccién a la Normativa Ambiental 2010 (Ministerio de Ambiente, Vivienda y
Desarroflo Territorial), Tabla 6. ldentificacién y ponderacion de atributos para estimar la importancia

de la afectacion:

Atributo

Definicion

Calificacion

Pondera
cién

Intensidad
{IN)

Define el grado de

incidencia de la.

accion sobre el
bien de proteccién

Afectacién de bien de proteccion representada en
una desviacién del estdndar fijado por Ia norma y
comprendida en el rango entre 0 y 33%.

Afectacion de bien de proteccion representada en
una desviacién del estandar fijado por la norma y
comprendida en el rango entre 34% y 66%.

Afectacién de bien de proteccion representada en
una desviacidn del estdndar fijado por fa norma y
comprendida en el rango entre 67% y 99%.

Afectacion de bien de proteccion representada en
una desvigcion del esténdar fijado por la norma
igual o superior o al 100%

12

Extensién
(EX}

Se refiere al drea
de influencia del
impacto en
relacion con el
entorno

Cuando la afectacion puede determinarse en un
drea focalizada e inferior a una (1) hectérea.

Cuando la afectacién incide en un drea
determinada entre una (1) hectdrea y cinco (5)
hectdreas

Cuando la afectacién se manifiesto en un drea
superior a cinco {5) hectdreas.

12

Persistenci
a (PE)

Persistencia (PE):
Se  refiere al
tiempo que
permaneceria el
efecto desde su
aparicion y hasta
que el bien de
proteccion retorne
a las condiciones
previas a la accién

Si fa duracion del efecto es inferior a seis (6) meses.

Cuando lo afectacion no es permanente en el
tiempo, se establece un plazo temporal de
manifestacién entre seis {6) meses y cinco {5)
afios.

Cuando el efecto supone una aiteracion,
indefinida en el tiempo, de los bienes de
proteccién o cuando la alteracion es superior a 5
anos

Reversibilid
ad (RV)

Capacidad del
bien de proteccién
ambiental

Cuando la alteracion puede ser asimilada por el
entorno de forma medible en un periodo menor de
1 afo.
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afectado de volver
a sus condiciones
anteriores a lag

Aquel en ef que la alteracién puede ser asimifada
por el entorno de forma medible en el mediano
plazo, debido al funcionamiento de los procesos

afectacion por | naturales de fa sucesion ecolégica y de los 3
medios naturales, | mecanismos de autodepuracién del medio. Es
una vez se haya | decir, entre uno (1) y diez (10) afios.
dejado de actuar | Cuando la afectacién es permanente o se supone
sobre el ambiente. | la imposibilidad o dificuitad extrema de retornar,
por medios naturales, o sus condiciones 5
anteriores. Corresponde a un plazo superior a diez
(10) afios.
Si se logra en un plazo inferior a seis (6) meses. 1
Capacidad de | Caso en que la afectacion puede eliminarse por la
recuperacién del | accién humana, al establecerse las oportunas
bien de proteccion | medidas correctivas, v asi mismo, aguel en el gue 3
Recuperabil {Jor medio de la | la alteracion que sucede puede ser compensable
, implementacién en un periodo comprendido entre 6 meses y 5
idad (MC} . o
de medidas de | afios.
gestion Caso en gue la alteracion del medio o pérdida que
ambiental. suppne es imposible de reparar, tanto por la 10

accion natural como por la accion humana

VALORACION DE AFECTACIONES AMBIENTALES

Mediante Resolucién 0538 del 29 de mayo de 2012, en su articulo primero establecido:

f...}

ARTICULO PRIMERO: Requerir a la sefiora BLANCA BECERRA DE ROMAN, poseedora del predio
ARGONAUTAS, ubicado en las coordenadas 10°10' 8.18" y 075°44' 6.30” en Isla Grande, sector la
Ensenada de las Mantas, en ef Archipiélago Nuestra Sefiora del Rosario, para que semestralmente
envié a esta Corporacion, el registro de entrega de los residuos de aceite provenientes de la planta
eléctrica y los lodos producto de la limpieza del tanque séptico a una empresa gutorizada, por las
razones expuestas en la parte motiva de este acto administrativo.{...}

Mediante escrito descargos con radicado No. 3239 del 29 de mayo de 20138, La sefiora Blanca Becerra
de Roman a través de su apoderada Carime Puello Gutiérrez, presentan pruebas:

{...) Por Ultimo y en consideracion de los argumentos expuestos y las pruebos que se acamparan, me
permito soficitarle, que tenga como pruebas los siguientes documentos, con los cuales se establece
el estricto cumplimiento de todos los compromisos adquiridos por mi poderdante frente a cada
entidad del orden nacional con ocasion del arriendo del inmueble denominado LOS ARGONAUTAS.

— Copia de los recibos de pago por servicios de aseo ol predio LOS ARGONAUTAS, de febrero a
diciembre de 2.017.
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— Copia de las facturas de ventas, paz y salvo y certificaciones de pago expedida por ASEO URBANO,
en relacidén con los servicios prestados al predio de ml poderdante, desde ef afio 2.008 hasta el afio
2.017 inclusive. {...)

Que revisada la informacion obrante en el expedientes de las pruebas aportadas se tiene lo
siguientes:

- Comprobante de egreso — Pago aseo Islas mes febrero a diciembre/17 valor de $336.655.81

- Factura de venta FA 26142560 de Aseo Urbano — Periodo facturado 20- Dic- 2016 al —Ene-2017
volor 336.655

-Comprobante de egreso — Pago aseo Islas mes de enero/17 valor de $41.895.63

-Factura de venta FA 26142560 de Aseo Urbano - Periodo facturado 20- Dic- 2016 al —22 Ene-2017
valor 41.895,63

- Factura de venta FA 24338881 de Aseo Urbano — Periodo facturado 23 —Sep. 2015 af —22 Oct-
2015 valor 0,00

-Registro de Operacién Bancolombia No 49384496

-Notificacion Por Aviso de Aseo Urbano a Blanca Becerra del 13 de marzo de 2015

- Documento de Aseo Urbano a Blanca Becerra Asunto: Requerimiento No 13380 de fecha 2 de marzo
de 2015

-Paz y Salvo de Aseo Urbano a Blanca Becerra de fecha 04 de marzo de 2015 por el servicio de aseo
desde enero de 2013 hasta el periodo de diciembre de 2014

- Factura de venta FA 232276764 de Aseo Urbano Periodo enero de 2015 Valor 17.248

-Factura de venta FA 232276764 de Aseo Urbano — Periodo febrero de 2015 fecha de emision
01/03/2015 Vvalor 34,701

- Documento Aseo Urbano de fecha 04 de marzo de 2015 Asunto citacion pare notificacion personal
Requerimiento No 13380

-Factura de venta FA 232276764 de Aseo Urbano — Periodo febrero de 2015 fecha de emision
05/03/2015 Valor 214.701

-Derecho de peticién de Blanca Becerra de Romdn a Aseo Urbano de la Costa de fecha 05 de febrero
de 2015 { 2 copias )

-Copia correo electrénico denominado factura periodo Julio de fecha agosto 15 de 2014

- Copia correo electrdnico de fecha junio 16 de 2014

-Comprobante de Pago Universal Banco de Bogotd Numero 21073972-3

-Factura de venta FA 22167762 de Aseo Urbano — Periodo MAYO 2014 fecha de emision
27/0572014 Valor 75.121

- Factura de Aseo 23276764 fecha de expedicién 26-01-2015 valor 112.908

-Copia comprobante de pago Universal Miltiple de Banco de Bogotd 21073972-3 por valor de
181.774.08

- Factura de venta FA 18529465 de Aseo Urbano — Periodo ENERO 2013 fecha de emisibn
05/02/2013 valor 14.707

- Copia comprobante de pago Universal Multiple de Banco de Bogotd 13661900-0 por valor de
165.330

-Factura de venta FA 155671157 de Aseo Urbano — Periodo ENERO 2012 fecha de emision
10/02/2012 Valor 15.937

-Copia comprobante de pago Universal Miiitiple de Banco de Bogotd 43694002-2 por valor de
187.093

-Paz y Salvo de Aseo Urbano de la Costa a nombre de Blanca Becerra { Isla Argonauta) por servicio
de aseo en los periodos comprendidos de enero a diciembre de 2012

-Paz y Salvo de Urbaser Colombia ESP a nombre de Blanca Becerra de Romdn de fecha marzo de
2011
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-Copia comprobante de pago Universal Multiple de Banco de Bogotd 33572006-6 por valor de
165.810

-Facturg de venta No Z-FS — 00003774 de Urbaser Colombia E.S.P fecha de emision 24/01/2011
Valor del periodo 13.820.00

-Copia comprobante de pago Universal Miiltiple de Banco de Bogotd 1363845-0 por valor de 80.663
-Copia de comprobante de sistema nacional de recaudos pago individual No 0079474 de! Banco de
Bogotd por Valor de 87.951.00 ( 3 copias }

-Factura de venta No Z-FS — 00000876 de Urbaser Colombia E.S.P fecha de emision 22/10/2008
Valor def periodo 43.383

- Factura de venta No Z-FS — 00000739 de Urbaser Colombia E.S.P fecha de emisidn 26/08/2008
Valor del periodo 87.951

-Copia de comprobante de sistema nacional de recaudos pago individual No 0079471 del Banco de
Bogota por Valor de 43.580.00 { 2 copias)

-Factura de venta No Z-FS — 00000600 de Urbaser Colombia E.S.P fecha de emision 29/09/2008
Valor def periodo 58,080

-Factura de yenta No Z-FS — 00000025 de Urbaser Colombig E.5.P fecha de emision 16/04/2008
Valor del periodo 14.220

-Copia de comprobante de sistema nacional de recaudos pago individual No 0077370 del Banco de
Bogota por Valor de 14.220.

Mediante revision técnica de todas las facturas aportadas, se determina que corresponde a facturas
de ventas por el servicio piiblico de aseo de residuos ordinarios, tal como indican fos conceptos del

cobro relacionados por porte de las empresa Aseo Urbano de la Costa S.A. E.S.P:

> Costos de recoleccion y transporte
> Costo de Barrido

> Costo de disposicién final

> Costos de facturacidn y recaudo

> Subsidio o contribucién de aseo.

Del mismo modo, el certificado de paz y salvo del 4 de marzo de 2011 de fa empresa URBASER, indica
que los Residuos Sélidos generados por la casa de recreo “Argonautas” ubicada en Islas de Rosario,
son Recogidos y Transportados hasta ef Sitio de Disposicion Final "Parque Ambiental Loma de fos
Cocos", como lo estipula la Normatividad Vigente. Dicho sitio de disposicidn Final, estd amparado
por la Licencia Ambiental otorgada por la Corporacién Auténoma Regional del Canal del Dique -
CARDIQUE - mediante Resolucién No. 0229 del 18 de marzo de 2005. De lo anterior podemos analizar
que la informacién aportada corresponde al manejo de los residuos sélidos ordinarios, y no al envio
de informacién relacionada con los cargos formufados. Pues las pruebas aportadas, no conducen af
cumplimiento del “envié semestralmente, a esta Corporacion, de los registros de entrega de los
residuos de aceite provenientes de la planta eléctrica y los lodos producto de la limpieza del tanque
séptico a una empresa autorizada”. Es importante aclarar, que los residuos ordinarios -mencionados
anteriormente- tienen considerables diferencias fisicoquimicas, en comparacion con los residuos
provenientes de los lodos del tanque séptico, asf como los aceites usados de la planta eléctrica, pues
estos ultimos son considerados, por la normatividad ambiental colombiana, como residuos
peligrosos,
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Por lo que, se procede a realizar la presente valoracion por riesgo de afectacion ambiental al dnico

cargo formulado.

CARGO UNICO: Incumplimiento del Articulo 1 de la Resolucién 0538 del 29 de mayo de 2012
mediante la cual la Corporacion Auténoma Regional del Canal del Digque CARDIQUE le requirié, para
que semestralmente, envie a esta Corporacion, ef registro de entrega de los residuos de aceite
provenientes de la planta eléctrica y los lodos producto de la limpieza del tanque séptico a una

empresa autorizada, def predio denominado los ARGONAUTAS.

La calificacidn se mide con las siguientes variables:

Calculo del grado de afectacion ambiental

Intensidad (IN)

Define el grado de
incidencia de la
accion sobre el bien
de proteccion

La infraccion corresponde a un trdmite
administrativo de presentacion de informe de
las  actividades realizadas para el
mantenimiento de las pozas sépticas, retiro
de lodos y manejo de residuos de aceites, por
lo que, se define que ef grado de incidencia
de fa accién sobre el bien de proteccién sea
baja dentro de un rango de afectacidn entre 0
¥ 33%.

Extension (EX)

Se refiere al drea de
influencia del
impacto en relacién
con el entorno

La infraccién corresponde a un trdmite
administrativo  de  presentacion de
informacion, por lo tanto, se asignard el valor
de 1.

Persistencia (PE)

Se refiere al tiempo
que permaneceria el
efecto desde su
aparicion y hasta que
el bien de proteccién
retorne a las
condiciones previas a
fa accién

La infraccion corresponde a un trdmite
administrativo de presentacion de
informacion, por lo tanto, se asignard el valor
de 1.

Reversibilidad
{RV}

Capacidad del bien
de proteccion
ambiental afectado
de volver a sus
condiciones
anteriores a Ila
afectacién por
medios  naturales,
una vez se haya
defado de actuar
sobre el ambiente.

La infraccién corresponde a un trémite
administrativo de presentacion de
informacién, por lo tanto, se asignard el valor
de 1.

Recuperabilidad
(mc}

Capacidad de
recuperacion def
bien de proteccion

La infraccion corresponde a un trdmite
administrativo de presentacion de
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por medio de la
implementacion de
medidas de gestion
ambiental

{i}importancia de la Afectacion
i= (3*IN)+{2*EX)+PE+RV+MC 8

informuacion, por lo tanto, se asignara el valor
de 1.

=8

La importancia de la afectacion, puede ser calificada como irrelevante, leve, moderada, severa o
critica, atendiendo los valores presentados en la siguiente tabla:

Tabla 5. Importancia de Ia Afectacion

Calificacion Descripcion Medida cualitativa Rango
Irrelevante -~ 8
Medida cuolitativa del impacto a ‘ ‘
artir del grado de incidencia de | Leve 9-20
Importancia (1) 4 L g , el Moderado 21-40
altergcién producida y de sus
Severo 41-60
efectos —
Critico 61-80

De acuerdo con lo anterior y teniendo en cuenta la tabla contenida en el articulo 7° de la Resolucién
MAVDT 2086 de 2010, Ia importancia del riesgo de afectacién se clasifica como IRRELEVANTE.

Para la estimacion de la variable “Evaluacion del Riesgo - r”, se desarrofla la ecuacion establecida en
el Articulo 8° de la Resolucion MAVDT 2086 de 2010, siendo la siguiente;

r=0*m, donde

r = Riesgo

o = Probabilidad de ocurrencia de la afectacion

m = Magnitud potencial de afectacién

Magnitud Potencial de la afectacion (m)

La magnitud o nivel potencial de la afectacion se puede calificar como irrelevante, leve, moderado,
severo o critico, aplicando la metodologia de valoracién de la importancia de la afectacidn y
suponiendo un “escenario con afectacién”. Una vez obtenido el valor de (1} se determina la magnitud
potencial de la afectacion con base en la siguiente tabla de la Metodologia para el Célculo de Multas
por Infraccién a la Normativa Ambiental 2010 (Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrolfo
Territorial):

Tabla 10. Evaluacién del nivel potenciaf de impacto

Criterio de valoracion Importancia Nivel potencial de
de afectacion de la afectacion impacto
Irrelevante B o Ny s '8 20
Leve 9-20 35
Moderado 21-40 50
Severo 41-60 65
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| Critico | 61-80 ] 80 |

Probabilidad de ocurrencia (o)

Para determinar la probabifidad de ocurrencia de la afectacién, el equipo de profesionales de la
autoridad ambiental debe evaluar y sustentar la posibilidad de que esta ocurra y de acuerdo con la
experticia, se debe sustentar si la probabilidad de ocurrencia def hecho es muy alta, alta, moderada,
baja o muy baja. A partir de dicha valoracién, se le asigna un valor a la probabilidad de ocurrencia,
tal como aparece en la tabla 12. Tabla 11, Valoracién de la probabilidad de ocurrencia

Probabilidad de Ocurrencia
Criterio Valor de probabilidad de ocurrencia
Muy Alta 1
Alta _ 0.8
Moderatlas: 5, Sy BB SRR R0E. . # Lo
Baja 04
Muy Baja 0,2

Expuesto asi, se obtiene la siguiente valoracién:

Cdlculo de Evaluacion del Riesgo
La sefiora BLANCA BECERRA DE ROMAN, arrendataria del predio
(0) Probabilidod de | ARGONAUTAS, omitié enviar semestraimente, el registro de
ocurrencig de lo | entrega de los residuocs de aceite provenientes de la planta
afectacién eléctrica y los lodos producto de la limpieza del tanque séptico a 0.6
una empresa autorizada, lo que se desconoce el manejo de estos !
residuos generando una Probabilidad Moderada de afectacion.
{m) Magnitud Presentag un criterio de valoracién IRRELEVANTE.
potencial de 20
afectacion
r=oxm=06%20 12

VALOR MONETARIO DE LA EVALUACION DEL RIESGO

El procedimiento para el cdlculo se basa en lo establecido en el articulo 8° de la Resolucion MAVDT
2086 de 2010.

R=(11.03 x smmiv)x r

R=(11.03 *566700) * 12

R =$75.008.412,00

{A) CIRCUNSTANCIAS AGRAVANTES Y ATENUANTES

“Lgs circunstancias atenuantes y agravantes son factores que estdén asociados al comportamiento
del infractor que hacen parte los antecedentes y pronunciamientos previos de las autoridades
ambientales en refacién con el tema, asi como las evidencias recogidas durante el seguimiento que
se realiza al cumplimiento de las obligaciones y, las conductas atribuibles a los infractores. Las cuales
se encuentran sefialadas de manera taxativa en los articulos 6 y 7 de la Ley 1333 def 21 de julio de
2009”. {Articulo 2° de la Resolucién MAVDT 2086 de 2010).
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AGRAVANTES OBSERVACIONES VALOR
Se consulté la pdgina web de consulta de infracciones
o sanciones de la ventanifla integral del trémite
ambiental - VITAL,
http://vital.anla.gov.co/SILPA_UT_PRE/RUIA/Consult
arSancion.aspx?Ubic=ext, evidencidndose que la
sefiora BLANCA BECERRA DE ROMAN, identificado con
cedula de ciudadania No. 22.770.829: no cuenta con
registro de sonciones.
Refncidenc"a. Informaciin General -!E-l.ugarde?c-u:n-ncfadalnllhi’hujﬂr - 0
B T =
. Cr——_——
rpdoomn e 1 | =
::_ N | — Jg Fechudasnncfon
Gonautta ds Infreccionss £
'.;m....,::m — T
Que la infraccion genere
danq grave of  medio Circunstancia valorada en la importancia de la
ambiente, a los recursos . 0
., afectacion.
naturales, al paisaje o a la
salud humana.
Cometer la infraccién para 0
ocultar otra.
Rehuir la responsabilidad o 0
atribuirla a otros.
Infringir varias disposiciones Circunst
legales con la misma ancia
conducta valorad
aenlg
importa
ncia de
fa
afectaci
on
Atentar contra recursos | El predio esté ubicado en Isla Grande, sector la
naturales ubicados en drea | Ensenada de las Mantas, en el Archipiélago Nuestra
protegidas, o declaradas en | Sefiora del Rosario. Este se encuentra en el drea de
alguna categoria de | influencia del Parque Nacional Natural Corales del 0.15
amenaza o en peligro de | Rosario y San Bernardo, en un drea protegida declara 7
extincién, o sobre los cuales | mediante la Resolucion 679 de 2005.
existe veda, restriccion ©
prohibicion.
Realizar la accion u omision 0
en greas de especial
importancia ecologica
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Obtener provecho | Debido a que el que el beneficio ilicito no pudo ser 0.2
econémico para si o para un | calculado se determina esta circunstancia agravante.
tercero.

Obstaculizar la accion de las
autoridades ambientales.

El incumplimiento total o
parcial de las medidas 0
preventivas

Que la infraccion sea grave
en relacion con el valor de fo
especie afectada, lo cual se
determina por sus funciones
en el ecosistema, por sus
caracteristicas particulares y
por el grado de amenaza a
gue esté sometida.

Las infracciones que 0
involucren residuos
peligrosos.

Total, Escenarios= 2

ATENUANTES OBSERVACIONES VALOR
Confesar a la autoridad ambiental la infraccion antes de
haberse iniciado el procedimiento sancionatorio. Se 0
excepttian los casos de flagrancia.

Resarcir o mitigar por iniciativa propia el dafio,
compensar o corregir el perjuicio cgusado antes de
iniciarse el procedimiento sancionatorio ambiental, 0
siempre que con dichas acciones no se genere un dafio
mayor.

Que con la infraccién no exista dafio ol medio ambiente, | Circunstancia

a los recursos naturales, al paisgje o la salud humana. valorada en fa
importancia  de o
afectacién potencial
Total, Escenarios= 0 0

De acuerdo con lo anterior, para el presente caso se considera dos (2) circunstancias agravantes y
ninguna atenuante.

A= 5 (Agravantes + Atenuantes)

A=0,35

{CalCOSTOS ASOCIADOS

De conformidad con el Decreto 3678 de 2010, corresponde a aquellas erogaciones en las cuales
incurre la autoridad ambiental durante el proceso sancionatorio y que son responsabilidad del
infractor en los casos en que establece la ley. Estos costos son diferentes a aquellos que le son
atribuibles a fa autoridad ambiental en ejercicio de la funcién policiva que le establece la ley 1333
de 2009” {articulo 11° de la Resolucién MAVDT 2086 de 2010).
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De acuerdo con la informacidén obrante en el expediente SA 1062-3, se establece que el hecho objeto
del cdlculo pecuniario del presente informe, no incurre en costos asociados conforme lo establece el
Articulo 11 de la Resolucion MAVDT 2086 de 2010, por fo tanto, para el cdlculo de fa multa el costo
asocigdo tendrd un valor de cero “0”.

En tal sentido
Ca=0

(Cs) CAPACIDAD SOCIOECONOMICA DEL PRESUNTO INFRACTOR

Es el conjunto de cualidades y condiciones de una persona natural o juridica gue permiten establecer
su capacidad de asumir una sancién pecuniaria”. (Articulo 2° de la Resolucion MAVDT 2086 de 2010).

De acuerdo a lo establecido en la Metodologia para el Célcufo de Multas por Infraccién a la
Normativa Ambiental — 2010, Las personas naturales son todos aquellos individuos susceptibles de
contraer derechos o deberes juridicos. Para el desarrollo de la metodologia, se sugiere utilizar las
bases de datos del Sistema de Identificacion de Potenciales beneficiarios de Programas Sociales,
conocido como SISBEN, las cuales permiten obtener informacidn socioecondmica confiable y
actualizada de fos diferentes grupos poblacionales del pais. A continuocion, se muestran la tabla 16
con los valores equivalentes al puntaje del SISBEN:

Tobla 16. Equivalentias entre el nivel SISBEN v s copacidad sodoecondmica del infracter

Mivel SISBeN Capaddad
Sodaoeconbmicd

1 Q.05

2 oGz

3 0.03

4 ] 0.04

5 0.05

6 _ 008
Pobladin desplazade, indigenss y des- L1111
movilizados Por ser poblacion espedial no
posean pumaje, il nivel.

Fueate: htp/Avensishen.govee

De Acuerdo, a la consulta realizada en la Pdgina web;

hitps://wssishenconsulta.sisben.gov.co/dnp sisbenconsulta/dnp sisben consulta.aspx, la sefiora
BLANCA BECERRA DE ROMAN, identificada con cedula de ciudadania No. 22.770.829, no se
encuentra registrado en la base de dato es decir no pertenece al Nivel | o ll. A continuacion, se
muestra la consulta:

T e e < e !
won ml et o O SFOCUmen o RZ T IO EEE. RO e
entuat TR B0 i Dare del Shhtdn P

Bosque, Isla de Manzanillo, Trans. 52 No.16-190
Tels. 669 5278 - 669 4666 - 66 94141

wwy cardique. gov.co

Cartagena de Indias D.T y C. - Colombia




> a:~p o Corporacion Autonoma Regional del Canal del Dique

Conservamos la vida por naturaleza 0
B-0459

La Metodologia para el Cdlculo de Multas por Infraccion o la Normativa Ambiental establece “En los
casos en los cuales el infractor no se encuentre registrado en lo base de datos del SISBEN, la autoridad
ambiental podrd requerir al infractor documentacién que certifique su nivel socioecondmico con el fin de poder
contar con esta informacion en el momento de calcular la multa. Otro tipo de informacion que puede ayudar
a establecer la capacidad socicecondmica del infractor, es la clasificacién o estrato socioecondmico, que en el
pais varia de 1 a 6. Esto facilita la clasificacién del infractor, ya que se puede asumir analdgicamente que el
nivel del SISBEN corresponde con el nivel de clasificacién socioecondmica. Es decir, el nivel SISBEN 1 equivale
al estrato 1 y asf sucesivamente.

Este recurso se utiliza exclusivamente cuando no existe informacidn SISBEN, dado que esta titima tiene una
mayor correspondencio con la capacidad sociceconomica real del infractor. Asi mismo, se podrdn revisar otras
bases de datos del nivel nacional en donde se puede encontrar informacién socioeconémica del infractor. Por
ejemplo, bases de datos del DANE, DIAN, Registradurio Nacional, entre otros, para cotejar que el estrato
socipecondmico aportado se relaciona con la capacidad socioeconémica real def infractor.”

La corporacion mediante oficio PFI-EXT-104 notificado el dia 4 de enero de 2022, a la sefiora BLANCA
BECERRA DE ROMAN por correo electrénico de la apoderada cari pueflo@msn.com, le requirio
solicitud de informacién socioecondmica actugl, sin embargo, hasta la fecha no se ha radicado a esta
Corporacion la informacion solicitada.

De acuerdo a la consulta de la base de datos de fa Superintendencia de Notariado y Registro de ia
pdgina web; https://certificados. ov.co/certificado/portal/business/main-queries-
advanced.snr la sefiorac BLANCA BECERRA DE ROMAN, identificada con cedula de ciudadania No.
22.770.829 registra como propietaria de vivienda en Barrio Bocagrande que de acuerdo a la
estratificacion socioeconémica de la ciudad de Cartagena corresponde a un estrato 6, lo que equivale
a 0,06

E i TrarsaCeon MNALINGS Corrac1 3mente, aconbnuacloﬂ puede ver &l 0ozaie de la trantacckin,
ey Sarvitio cmu Indicas.
"t RIN 0208624354 440511 M .Qﬁ
Recibo f Referencia S4E5TTT7S i3
Valor 0

Farcna Consudts OB/O22022 WO AN
Los siguientes son os resultadas arrcjadcs par Ia Conluln.pu!d! revisar s hlitalal de tadas sus consultas pnimnande el bumr- Historlsd, en la
pantalfa principal, que debe tener EMerpentes pas poder o reparte, la & indica par

oy # " cludad Matriculs Direcclon Vi :.ulldo
- ) Camgena Bolh@r 1 aGO-a8D CALLE s MANZANA 52 CAEA * !2 27 meNDE Ducumem
- < Tt eweroer et mwe A «-ﬁ' ACL T .
B ole e !

= Sof\or usuadosi us':aﬁ noesla de acuarda m‘[’rﬁﬂ:ﬁﬂbdﬂ ta c‘oﬂ!ul[l, P Tavor mmiquse cotl Iasli‘nessda stencién al cudedanc coma
aparacen en &l ple de pdgine de esta plataforma, allf su ncorvenients serd recepaionads Bard brdare uma soluckin, o preslone o botan Comentario
en of Cual podra B5oritat s Obssrvacion para ser precesado par la entdad

[ Comenﬂ;j(bncugu&mmmcﬂm )[.Dcscugurnedbo J[_Sa:l:j

Cs=0,06

TASACION DE LA MULTA

Teniendo en cuenta los criterios para la tasacién de fa multa se procede a calcufar el modelo
matemdtico conforme a lo establecido en el Articulo 42 de la Resolucién MAVDT 2086 de 2010:
Multa=F+[{a+H +(1+ A+ Cal » 3

Donde:

B = Beneficio llicito

a = Temporalidad

i = Grado de afectacién y/o evaluacién de riesgo

A = Agravantes — Atenuantes

Ca = Costos asociados
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Cs = Capacidad Sociceconémica
Reemplazando en la ecuacion obtendremos fa tasacion de la multa:

MULTA = 0+ [(4 *75.008.412,00) * {1 + 0,35) + 0] * 0,06

MULTA= $24.302.725,% equivalente a 639,48UVT°

SON: VEINTICUATRO MILLONES TRESCIENTOS DOS MIL SETECIENTOS VEINTICINCO PESOS
M/CTE.”

Que por lo anterior el Director General de la Corporacién Auténoma Regional del Canal del Dique-
CARDIQUE, en uso de sus facultades legales, y en especial las consagradas en la Ley 1333 de 20089.

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Declarar responsable del UNICO cargo formulado mediante Resolucion 1228
del 18 de julio de 2017, a 1a sefiora Blanca Becerra de Roman identificada con la cédula de ciudadania
No. 22.770.829, por las razones expuestas en la parte motiva del presente acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO: Imponer a la sefiora Blanca Becerra de Romaén identificada con la cédula de
ciudadania No. 22.770.829, la sancién de Multa de VEINTICUATRO MILLONES TRESCIENTOS DOS
MIL SETECIENTOS VEINTICINCO PESOS C/CTE ($ 24.302.725,%), equivalentes a SEISCIENTOS
TREINTA Y NUEVE PUNTO CUARENTA Y OCHO UNIDADES DE VALOR TRIBUTARIO (639,48 UVT).

Paragrafo Primero: El valor de la multa impuesta en |a presente Resolucidn, deberd ser cancelado
mediante consignacién a nombre de la Corporacién Auténoma Regional del Canal del Dique,
identificada con el N.I.T. 800.254.453-5, en la Cuenta Corriente No. 830969671 del Banco de
Occidente, dentro de los quince (15) dias siguientes a la ejecutoria de la presente resolucién.

ARTICULO TERCERO: La presente Resolucién presta mérito ejecutivo, a través de la Oficina de Cobro
Coactivo de esta entidad y se procederad al cobro de los intereses legales, una vez vencido el término
que se ha sefialado y no se haya efectuado el respectivo pago.

ARTICULO CUARTO: La sancién impuesta mediante el presente acto administrativo no exime al
infractor del cumplimiento de las normas, sobre proteccion ambiental o manejo de los recursos
naturales renovables, como tampoco del tramite respectivo de permisos, autorizaciones y/o
licencias ante las autoridades pertinentes de acuerdo a lo estipulado en la normativa ambiental
vigente y del cumplimiento de los actos administrativos emanados por esta entidad; ademds, debera
abstenerse de realizar cualquier actividad sin contar con los permisos, autorizaciones, concesiones
y/o licencia ambientales exigidas para ello.

ARTICULO QUINTO: Notificar electrénicamente, personal o mediante aviso, el contenido del
presente acto administrativo a |a sefiora Blanca Becerra de Roman a su apoderada, de conformidad
con [o establecido en los articulos 67 y siguientes de la Ley 1437 de 2011.

%  Por disposicién del articulo 49 de la Ley 1955 de 2019, “Plan Nacional Desarrollo 2018- 2022” Pacto por
Colombia, Pacto por la Equidad”, el célculo se debe hacer en UVT. 23 La UVT, para el afio 2022, tiene un
valor de 38.004UVT
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ARTICULO SEXTO: Reconocer personeria juridica a la Dra. Carime Puello Gutiérrez identificada con
la cédula de ciudadania No. 30.772.731 y portadora de la Tarjeta Profesional No. 58709 del C.S de
la J.

ARTICULO SEPTIMO: Comuniquese el presente acto administrativo a la Procuradora 3 Judicial 1l
Ambiental y Agraria de Cartagena para los fines pertinentes al correo electrénico:

mchamorro@procuraduria.gov.co.

ARTICULO OCTAVO: Enviese copia de la presente Resolucién a la Subdireccién de Gestién Ambiental
para su control y seguimiento al correo electronico: subdireccionga@cardique.gov.co

ARTICULO NOVENO: Ordenar la publicacion de la presente resolucién en la pagina web de
CARDIQUE, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 71 de la Ley 99 de 1993 y el articulo 29
de la ley 1333 de 2009.

ARTICULO DECIMO: Ordenar la inscripcién de la sancién que se impone mediante el presente acto
administrativo una vez se encuentre ejecutoriado, en el Registro unico de Infractores Ambientales

=RUIA- al correo sancionatorio@cardique.gov.co.

ARTICULO DECIMO PRIMERO: Contra el presente Acto Administrativo, procede recurso de
reposicion, el cual podra interponerse por escrito ante el funcionario que toma la presente decision,
dentro de los diez (10) dias siguientes a su notificacién, de acuerdo con lo establecido en los articulos
74 y siguientes del Codigo de Procedimiento Administrativo y de Contencioso Administrativo.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y COUMPLASE

28 MAR, 213

”

¢l HERNANDEZ
fector General

Nomhbre | Cargo Firma

Proyect | RiverafiPonce Abogados-Juan Claudio Arenas

-] Ponce- Represantante Lepgal. Abopados Asasores Extemo - -
Revisd

y Jefe Oficina de Control Interno Disc y Sane W/

Aprobd | Albeiro Morales Ordofiez Ambiental A

Los armiba fimantes declaramos que hemaos revisado el presente documento y lo encontramos ajustado a las normasyﬁs pasiciones Iega!ef yio técnica¥ vigentes
y por o lanto bajo nuastra responsabilidad lo presentamos para la firma del remitente.
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