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Corporacién Auténoma Regional del Canal del Dique

Conservamos la vida por naturaleza
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RESOLUCION No.

(23 MAR, 2023

“pOR MEDIO DE LA CUAL SE IMPONE UNA MEDIDA PREVENTIVA Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES"

EL JEFE DE LA OFICINA DE CONTROL DISCIPLINARIO INTERNO Y SANCIONATORIOS AMBIENTALES
"DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL CANAL DEL DIQUE — CARDIQUE, en ejercicio de
las funciones asignadas por el Consejo Directivo de la Corporacién en el Acuerdo N°® 002 de 2022
y de las facultades delegadas por la Direccién General mediante [a Resolucién N° 0082 de 26 de
enero del 2022, con fundamento en la Ley 99 de 1993, la Ley 1333 del 2009 y el Decreto 1076 de
2015,

CONSIDERANDO

Que como resultado de visita de control y vigilancia realizada 2 través de funcionarios de esta
corporacién en Isla Fuerte, se emitié Concepto Técnico No. 079 del 13 de marzo del 2023, se
evidenciaron actividades de tala, poda y quema de mangle en el predio de propiedad del sefior Raul
Hasbun, y ademds, se hall6 en flagrancia a 3 personas realizando actividades de tala en el predio
mencionado, que no pudieron ser identificados.

La visita, en lo que respecta al predio de propiedad del sefior Raul Hasbun, se dio en los siguientes
términos;

ﬂ(".)

ANTECEDENTES:

En visita de control y vigilancia por diferentes sectores de isla fuerte, especificamente en los
sectores con la existencia de ecosistemas de especial importancia ecoldgica en deterioro, se
realizé un recorrido en compafiia de algunas personas nativas y otras que hacen parte de la
junta de accion comunal. (Sandra Cardona quien se desempeiia como presidenta de lg Junta
de Accién Comunal, Marlindis Barrios docente de la institucion Educativa Isla fuerte y José
Ramirez mimbro de la comunidad y restaurador con Mangle) con el fin de inspeccionar predios
donde se estaban presentando (segin ellos) tala, poda, relleno y guema de dreas con cobertura

de Mangle.

LOCALIZACION E IDENTIFICACION DEL SITIO:

Por informacion suministrada por los miembros de la comunidad que nos acompafiaron en el
recorrido legamos al sitio donde ellos habian evidenciado actividades ilicitas de tala, poda y
quema de mangles, se pudo llegar hasta el predio propiedad del sefior Raul Hasbun, el cual se
encuentra ubicado en lIsla Fuerte del cual hacen porte las siguientes coordenadas:
9°23'20,55636" N - 76°11'19,10502" W, 9°23'20,53494" N - 76°11 '19,614" W.
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Imagen 1. Localizacion geogrdfica del predio. Coordenadas 9°23'20,55636" N - 76°11'19,10502"
W, 9°23'20,53494" N - 76°11'19,614" W. Fuente: Google Earth Pro.

DESCRIPCION DE LO OBSERVADO EN LA VISITA TECNICA

Al predio se lleg6 el dia 03 de marzo de 2023 y se pudo evidenciar tala de Mangle blanco o bobo
(Laguncularia racemosa) Mangle zaragozo (Conocarpus erectus) y rojo (Ryzophora mangle), los
cuales tenian DAP de 0,40 mts y altura aproximada de 5 metros, ademds en el lugar también se
pudo evidenciar quema de drboles que también pertenecian a la especie Mangle.

Estando inspeccionando la situacién antes descrita, se pudo presenciar a tres individuos {que
no se quisieron identificar) haciendo fa tafa y poda de drboles de Mangle bobo y rojo en un drea
aproximada de 2 metros de ancho por 200 metros de largo, quienes manifestaron que estaban
talando para hacer una cerca delimitante con el fin de supuestamente cuidar las iguanas de
cazadores y que los habia contratado el sefior RA UL HASBUN quien segtin ellos, es el propietario

del predio, lo cual se pudo verificar por parte de los miembros de la comunidad gue nos
acompaiiaban y porque en el mismo lugar ya habfa sido atendida una queja en contra del citado

sefior por tala de Mangle para construir cabafias,
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“POR MEDIO DE LA CUAL SE IMPONE UNA MEDIDA PREVENTIVA Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”

CONSIDERACIONES

De las actividades de tala, poda y quema de manglar en zona de bajamar reafizadas en el drea
visitada se estdn derivando diversos impactos ambientales considerables sobre los efementos
como el suelo, el agua, el aire, la flora, la fauna y el paisaje, generalmente de cardcter negativo
y en algunos casos irreversibles, con dichas actividades de tala, poda de Mangle y quema de
residuos forestales, se vulnera la legislacién ambiental vigente, por lo cual se considera
pertinente imponer medida preventiva de suspensién inmediato de actividades de tala, poda de
mangle y quema de residuos forestales asf como del cercado del drea de manglar contigua al
predio propiedad del sefior Raul Hasbun; ubicado en Ista Fuerte del cual hacen parte las

siguientes coordenadas:
9°23'20,55636" N - 76°11'19,10502" W, 9°23'20,53494" N - 76°11'19,614" W.

De acuerdo a lo evidenciado por parte de los funcionarios de la Subdireccién de Gestién
Ambiental de CARDIQUE, es importante tener en cuenta que en el drea descrita anteriormente
se identificaron actividades de tola y quema realizada en épocas anteriores por el sr RAUL
ANDRES HAZBUN VALERI (hijo}, el cual tiene una investigacién y/o proceso sancionatorio
ambiental abierto por las mismas actividades que ordend su padre RAUL HASBUN el dia 03 de

marzo de 2023.

Los impactos generados en estos elementos se describen a continuacion:

Aspecto Ambiental Recurso Afectado Impuocto Ocasionado

Tala, poda y quema de Flora, fauna, suefo y « Disminucién y degradacion progresiva de
la cobertura vegetal (ecosistemas de

manglar} y transformacién o cambio de
uso del drea.

+ Modificacién y transformacién de la
estructura y composicidn del ecosistema
de Manglar.

« Desplazamiento de fauna silvestre por
perdida de habitat.

« Perdida de la estructura del suelo.

manglar. aire

Bosque, Isla de Manzanillo. Trans. 52 No.16-190
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« Disminucién de la cantidad y calidad del
oxigeno por la pérdida de cobertura
vegetal.

« Alteracion def paisaje natural.

+ Contaminacion del aire.

Teniendo en cuenta lo mencionado anteriormente, se conceptiia lo siguiente:

CONCEPTO
Los impactos ambientales por la tala, poda y quema de drboles de Mangle se estdn

presentando en Isla Fuerte, en las coordenadas geogrdficas 9°23'20,55636" N -
76°11'19,10502" W, 9°23'20,53494" N - 76°11 '19,614" W, donde se logré inspeccionar una
franja de Mangle recién talada con el fin de delimitar y cercor el drea de manglar contigua al
predio del sefior Radfl Hasbun.

Las actividades ilicitas encontradas fueron tala de Mangle blanco o bobo (Laguncularia
racemosa) Mangle zaragozo {Conocarpus erectus) y rojo (Ryzophora mangle}, los ctcles
tenian DAP de 0,40 mts y altura aproximada de 5 metros, ademds en el lugar también se pudo
evidenciar quema de drboles que también pertenecian a la especie Mangle y la tala y poda de
érboles de Mangle bobo y rojo en un drea aproximada de 2 metros de ancho por 200 metros
de largo, actividad evidenciada en el lugar ejecutada por tres personas quienes manifestaron
que estaban talando para hacer una cerca delimitante con el fin de supuestamente cuidar las

iguanas de cazadores y que los habla contratado el sefior Radl Hasbun, los mismos no
quisieron identificarse.

Los impactos encontrados en la zona, asociados a las actividades que se realizan, son los

siguientes:

Bosque, Isia de Manzanille Trans. 52 No.16-190
Tels. 66 5278 - 669 4666 ~ 66 54141
www.cardique.gov €0

Cartagena de Indias DTy C. - Colombia

v




Corporacién Auténoma Regional del Canal del Digue
Conservamos ld vida por naturaleza

r
[ . d

RESOLUCION No.
(23 MAR. 2028 -0430
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Aspecto Ambiental Recurso Afectado impacto Ocasionado
Tala, poda y quema de Flora, fauna, suelo y « Disminucién y degradacién progresiva de
manglar. aire la cobertura vegetal (ecosistemas de
manglar) y transformacién o cambio de
uso del dreq.

« Modificacién y transformacion de la
estructura y composicion del ecosistema
de Manglor.

« Desplazamiento de fauna silvestre por
perdida de habitat.

« Perdida de la estructura del suelo.

« Disminucién de la cantidad y calidad del
oxigeno por la pérdida de cobertura
vegetal.

« Alteracion del paisaje natural.

s Contaminacion del aire.

(...)"

e CONSIDERACIONES JURIDICAS

- Fundamentos constitucionales

La regulacién Constitucional de los recursos naturales en Colombia se estructura a partir de la
duplicidad del concepto de proteccion, el cual es atribuido al Estado y a los particulares como fo
describe el articulo 8° de la Carta Politica, el cual sefiala que es obligacién del Estado y de las
personas proteger las riquezas culturales y naturales de la Nacion.

El articulo 58 de la Carta Politica establece:

“(...) Se garantizanla propiedad privada y los demds derechos adquiridos con arregloa las leyes civiles,
fos cuales no pueden ser desconocidos ni vulnerados por leyes posteriores. Cuando de la aplicacion
de una ley expedida por motivos de utilidad publica o interés social, resuftaren en conflicto los
derechos de los particulares con la necesidad por ella reconocida, el interés privado deberd ceder al
interés ptblico o social. La propiedad es una funcién social que implica obligaciones. Como tal, fe es

inherente una funcién ecolégica. {... )’

Asi mismo, e} articulo 79 de la Carta Politica consagra el derecho a gozar de un ambiente sano,
estableciendo que es deber del Estado la proteccidn de la diversidad e integridad del ambiente, la
conservacionde lasdreasde especial importancia ecologicay el fomentodela educacion parael logro

de estos fines.
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Esta obligacién comprende elementos como la pla nificacion y control de los recursos naturales, con
el fin de asegurar su desarrollo sostenible, conservacion, restauracion y sustitucion; en tanto que su
funcién de intervencién, inspeccién y prevencién se encamina a precaver el deterioro ambiental, a
hacer efectiva su potestad sancionatoria, y exigir a manera de compensacién los dafios que a éstos
se produzcan, tal y como lo establece el articulo 80 Constitucional:

“(..) ARTICULO 80. El Estado planificard el manejo y aprovechamiento de fos recursos naturales, para
garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restguracién o sustitucion.

Ademds, deberd prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las
sanciones legales y exigir la reparacién de los dafios cousados. Asi mismo, cooperard con otras
naciones en la proteccién de los ecosistemas situados en las zonasfronterizas.” (Negrilla fuera de

texto). {...)”

. FUNDAMENTOS LEGALES

Del procedimiento — Ley 1333 de 2009 y demds disposiciones

Que el procedimiento sancionatorio ambientalen Colombia se encuentra reguladoenlaley 1333 del
21 de julio de 2009.

Que el articulo 1° de la citada Ley, establece respecto de la potestad sancionatoria en materia

ambiental:

“TITULARIDAD DE LA POTESTAD SANCIONATORIA EN MATERIA AMBIENTAL. El Estado es el
titular de la potestad sancionatoria en materia ambiental y la ejerce sin perjuicio de las competencias
legales de otras autoridades a través del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarroflo Territorial,
las Corporaciones Auténomas Regionales, las de Desarrolfo Sostenible, las Unidades Ambientales de
losgrandes centros urbanos a que se refiere el articulo 66 de la Ley 99 de 1993, los establecimientos
piiblicos ambientales a que se refiere el articulo 13 de la Ley 768 de 2002 y la Unidad Administrativa
Especial del Sistema de Parques Nacionales Naturales, Uaespnn, de conformidad con las
competencias establecidas por la ey y los reglamentos”.

Que la Ley 1333 de 2009, sefiala en su articulo 3°, que son aplicables al procedimiento sancionatorio
ambiental, los principios constitucionales y legales que rigen las actuaciones administrativas y los
principios ambientales prescritos en el articulo 1° de la Ley 99 de 1993.

Que el articulo 32 de la Ley 99 de 1993, seiiala, {...) Carécter de las Medidas Preventivas. Las
medidas preventivas son de ejecucién inmediata, tienen cardcter preventivo y transitorio, surten
efectos inmediatos, contra eflas no procede recurso alguno y se aplicarén sin perjuicio de las

sanciones a que hubiere lugar”. {...)
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Que el Articulo 36 de la Ley 1333 de 2009 dispone: {...) Tipos de medidas preventivas. El Ministerio
de Ambiente, Vivienda y Desarrolfo Territorial, las Corporaciones Auténomas Regionales, las de
Desarroflo Sostenible y las Unidades Ambientales de los grandes centros urbanos, los
establecimientos publicos que trata la Ley 768 de 2002 y la Unidad Administrativa Especial def
Sistema de Parques Nacionales Naturales, impondrén al infractor de las normas ambientales,
mediante acto administrativo motivado y de acuerdo con la gravedad de Ia infraccién alguna o
olgunas de las siguientes medidas preventivas. |...)

Que el articulo 39 de la Ley 1333 de 2009, establece lo siguiente, (...) Suspension de obra, proyecto
o actividad, Consiste en la orden de cesar, por un tiempo determinado que fijard la autoridad
ambiental, la ejecucion de un proyecto, obra o actividad cuando de su realizacién pueda derivarse
dafio o peligro a los recursos naturales, ol medio ambiente, al paisaje o la salud humana o cuando
se haya iniciado sin contar con la licencia ambiental, permiso, concesion o autorizacién o cugndo se
incumplan los términos, condiciones y obligaciones establecidas en las mismas. {on)

Que a su vez el articulo 19 ibidem, establece;

Articulo 19. Notificaciones. {...) En las actuaciones sancionatorias ambientales las notificaciones se
surtirdn en los términos del Cédigo Contencioso Administrativo”. {...)

Que aunado a lo anterior, el inciso tercero del articulo 56 de la Ley 1333 de 2009, indica: “..Las
autoridodes que adelanten procesos sancionatorios ambientales deberén comunicar @ los
Procuradores Judiciales Ambientales y Agrarios los autos de apertura y terminacion de los procesos

sancionatorios ambientales.”

Que en lo atinente a principios, la Ley 1437 de 2011 consagra en su articulo 3°:

(..) “Todas las autoridades deberdn interpretar y aplicar las disposiciones que regulan las
actuaciones y procedimientos administrativos a la luz de los principios consagrados en la
Constitucién Politica, en la Parte Primera de este Cédigo y en las leyes especiales.

Las actuaciones administrativas se desarrollardn, especialmente, con arregio a los principios del
debido proceso, igualdad, imparcialidad, buena fe, moralidad, participacién, responsabilidad,
transparencia, publicidad, coordinacion, eficacia, economia y celeridad (.. )

Visto asi el marco normativo que desarrolla el inicio del procedimiento sancionatorio ambiental, el

presente asunto se resolverd de la siguiente manera:

. COMPETENCIA DE LA CORPORACION -CARDIQUE-

Bosque, Isla de Manzanillo, Trans. 52 No.16-190
Tels, 660 5278 - 669 4666 ~ 66 94141
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Que junto con las normas sustantivas existentes en el pais y las procedimentales relacionadas con
el uso y aprovechamiento sostenible de los recursos naturales renovables y autorizaciones para el
desarrollo de proyectos, obras o actividades que generan impacto grave al ambiente, el
procedimiento sancionatorio ambiental est4 llamado a constituirse en un instrumento fundamental
para la conservacion y proteccién del ambiente.

Que la Ley 1333 del 21 de julio de 2009, por 1a cual se establece el procedimiento sancionatorio
ambiental, en su articulo primero reza que el Estado es el titular de la potestad sancionatoria en
materia ambiental y la ejerce, sin perjuicio de las competencias legales de otras autoridades, a
través de (...) las Corporaciones Auténomas Regionales (...).

Que dispone el articulo 23 de la Ley 99 de 1993, que las -Corporaciones Auténomas Regionales CAR,
estan encargadas por la Ley de administrar, dentro del drea de su jurisdiccién, el ambiente y los
recursos naturales renovables y propender por su desarrollo sostenible, de conformidad con las
disposiciones legales y las politicas del Ministerio del Ambiente y Desarrolio Sostenibie.

Que segun lo establecido por el articulo 31, numeral 2 y 17, las Corporaciones Auténomas
Regionales tienen la funcién de méxima autoridad ambiental dentro de su jurisdiccion y de imponer
sanciones previstas por la ley en casos de violacion de normas ambientales.

“(..) 2. Ejercer la funcién de madxima autoridad ambiental en el drea de su jurisdiccion, de agcuerdo
con las normas de cardcter superior y conforme a los criterios y directrices trazadas por el Ministerio
del Medio Ambiente; (...}

{..) 17. imponer y gjecutar a prevencién y sin perjuicio de las competencias atribuidas por laleya
otras autoridades, las medidas de policia y las sanciones previstas en la ley, en caso de violacion a
las normas de proteccion ambiental y de manejo de recursos naturales renovable y exigir, con
sujecion a las regulaciones pertinentes, la reparacion de los dafios causados; {...)"

Que de conformidad con [o establecido por el inciso segundo del articulo 107, ibidem, fas normas
ambientales son de orden ptblico y no podrdn ser objeto de transaccion o de renuncia a su aplicacion

por las autoridades o por fos particulores.

Que por esencia la Ley 1333 de 2009 es una norma de caracter procesal, como s€ indica en su
eplgrafe, de manera tal que es una norma de obligatorio cumplimiento por parte de las autoridades

ambientales competentes, tal y como sé establece en el articulo 13 del Cédigo General del Proceso

[Ley 1564 de 2012}, a saber:

“(..) Las normas procesales son de orden publico y, por consiguiente, de obligatorio cumplimiento,

y en ningdn €aso, podrén ser derogadas, modificadas © sustituidas por los funcionarios 0

particulares, salvo autorizacion expresa de la ley.{..)"

Bosque, Islade Manzanillo, Trans. 52 No 16130
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Que el articulo 1° del Decreto 2811 de 1974, establece que “E{ ambiente es patrimonio comun. Ef
Estado y fos particulares deben participar en su preservacién y manejo, que son de utilidad publica
e interés social.” El anterior fundamento normativo nos permite concluir que el medio ambiente
esta constituido como patrimonio comin y por ende el Estado v !a sociedad toda, se encuentran
obligados a garantizar su proteccién pues se deriva de la efectividad de dicho deber, la posibilidad
de permitir a generaciones presentes y futuras su propia existencia en condiciones de dignidad y
seguridad, a través de un ambiente sano.

Que son funciones de las Corporaciones Auténomas Regionales, la conservacion, preservacion y
proteccién del medio ambiente y de los recursos naturales, lo que implica la imposicién de medidas
de policia y las sanciones previstas en la ley, en caso de violacién a las normas de proteccion
ambiental y de manejo de recursos naturales. {Articulo 30 numeral 17 de la ley 99 de 1993).

Que la Ley 99 de 1993 en el articulo 31 numeral 9, contempla dentro de las funciones de las
Corporaciones Auténomas Regionales: “Otorgar concesiones, permisos, aqutorizaciones y licencias
ambientales requeridas por la ley para el uso, aprovechamiento o movilizacion de los recursos
naturales renovables o para el desarrollo de actividades que afecten o puedon afectar el medio
ambiente. Otorgar permisos y concesiones para aprovechamientos forestales, concesiones para el
uso de aguas superficiales y subterrdneas y establecer vedas para la caza y pesca deportiva” {... ).

. CONSIDERACIONES DE LA CORPORACION
- DEL CASO EN CONCRETO

Que de conformidad con los hechos descritos en el Concepto Técnico 079 de fecha 13 de marzo del
2023, y de acuerdo con lo estipulado en los articulos 36y 39 de la Ley 1333 de 2008, se procedera
a legalizar la medida preventiva, consistente en la suspensién de obra o actividad cuando pueda
derivarse dafio o peligro parael medio ambiente, los recursos natu rales, el paisaje o la salud humana
o cuando el proyecto, obra 0 actividad se haya iniciado sin permiso, concesién, autorizacion o
licencia ambiental o ejecutado incumpliendo los términos de los mismos, para el caso en concreto,
la tala, poda y quema de mangle en el predio ubicado en Isla Fuerte de propiedad del sefior Raul

Hasbun.

Que por lo anterior, ol Jefe de la Oficina de Contro! Disciplinario Interno y Sancionatorios
Ambientales de la Corporacion Auténoma Regional del Canal del Digue — CARDIQUE, en uso de sus
facultades delegadas mediante Resolucion No. 0082 de 26 de enero del 2022, y de acuerdo a lo

consagrado en fa Ley 1333 de 2009,

RESUELVE
ARTICULO PRIMERO: Imponer la medida preventiva consistente en la suspension de la tala, poday
quema de mangle que se realiza por personas indeterminadas en el predio de propiedad del sefior

Basque, Iska de Manzanillo. Trans. §2 No.16-1g0
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Raul Hasbun en Isla Fuerte, de coordenadas 9°23'20,55636" N - 76°11'19,10502" W, 9°23'20,53494"
N - 76°11'19,614" W {Art 39 ley 1333 del 2009)

PARAGRAFO: La medida preventiva impuesta es de inmediata ejecucion, tiene cardcter preventivo
y transitorio y se aplicard sin perjuicio de las sanciones a que hubiere lugar, surte efectos inmediatos
y contra ella no procede recurso alguno y se levantard de oficio o a peticion de parte cuando se
compruebe que han desaparecido las causas que la originaron. (Arts. 32y 35 de la Ley 1333 de julio

de 2009).

ARTICULOISEGUNDO: Comuniquese la presente resolucién a la Procuraduria 3 Judicial Il Ambiental
y Agraria de Cartagena para su conocimiento y fines pertinentes, al siguiente correo electronico
mchamorro@procuraduria.gov.co

ARTICULO TERCERO: Concepto Técnico 079 del 13 de marzo del 2023 hace parte integra de la
presente resolucion.

ARTICULO CUARTO: Comuniquese de la presente resolucién al sefior Raul Hasbun en el predio en
mencion. (Art 37 ley 1437 del 2011)

ARTICULO QUINTO: Remitase copia de la presente resolucién a la Subdireccién de Gestion
Ambiental para su conocimiento Y fines pertinentes, al correo electrénico

subdireccionga@cardigue.gov.co

ARTICULO SEXTO: Publiquese el presente acto administrativo en el boletin oficial de Cardigue
(articulo 70 de la ley 99 de 1993).

ARTICULO SEPTIMO: Contra el presente Auto no procede recurso alguno (articulo 75 Cédigo de

procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo).
23 MAR. 2023

COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

1RO MORAJES ORDONEZ
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