Corporacién Auténoma Regional del Canal del Dique
Conservamos la vida por naturaleza

RESOLUCION NO. ”2 - 0 3 2 8

03 MAR. 2023

“Por medio de la cual se cierra un procedimiento administrativo sancionatorio ambiental en contra
de la Sociedad INMOCENTE- INMUNIZADORA DE MADERAS DE OCCIDENTE S.A., y se adoptan otras
determinaciones”

El Director General de la Corporacién Auténoma Regional del Canal del Dique - CARDIQUE-,
En ejercicio sus facultades legales, en especial las atribuidas en la Ley 99 de 1993, y en la Ley 1333
de 2009y

CONSIDERANDO
1- ANTECEDENTES:

Esta autoridad ambiental mediante oficio con radicado No. 1613 de fecha 08 de febrero de 2019,
recibié queja, mediante la cual se pone de presente los siguientes hechos:

“En la urbanizacién El Zapote — Turbaco actualmente funciona el establecimiento llarmado
Maderas Inmunizadas en donde se estd construyendo una poza séptica sin las debidas
normas legales sanitarias mostrando un fuerte perjuicio al agua del Arroyo”

Que como consecuencia de lo anterior, esta autoridad ambiental mediante auto No. 0124 de fecha
14 de marzo de 2019, dio inicio a una indagacidén preliminar, a través de la cual se ordené lo
siguiente:

1. Determinar con exactitud el lugar donde se esta realizando los impactos ambientales.
2. Los motivos o causas que dieron lugar a los hechos a investigar.
3. Identificar plenamente las personas naturales o juridicas responsables del hecho objeto de

la queja y su direccién para la respectiva notificacion, utilizando todos los medios
probatorios que tengan a su alcance.

4. Los impactos que se han causado o se estén causando por este hecho a los recursos
naturales renovables del lugar, o al medio ambiente y a la salud de las personas.
5. Las medidas preventivas, de mitigacion, correccién y atenuacién que se deben

implementar ante este hecho.

Que conforme a lo que procede, esta autoridad ambiental el dfa 08 de abril de 2019, realizé visita
al lugar de los hechos, y en los mismos se encontré lo siguiente: .

“OBSERVACIONES DEL USUARIO: Los trabajos de construccion iniciaron del pozo séptico el
25 de enero de 2019 y la construccidn duré 3 dias y estd paralizada la construccion.”

Por otra parte, el dia 08 de abril de 2019 esta Autoridad Ambiental realizé visita el lugar de los
hechos presuntamente contrarios a la norma y se emitio el concepto técnico No. 391 de 2019, el
cual expone lo siguiente:

DESCRIPCION DE LO REALIZADO
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“Se realizé un recorrido por el lugar, que es un establecimiento dedicado a la inmunizacién y
comercializacion de maderas , donde nos atendid el sefior Luis Eduardo Vdsquez Borré, en calidad de
Coordinador de obras civiles, de INMOCENTE 5.A (INMUNIZADORA DE MADERAS DE OCCIDENTE S.A)
identificado con cédula de ciudadania 9.288.446 , se pudo verificor en inicio, la construccion de una
poza (Fotografia #1) sin embargo , en el momento de ia visita no se estaba realizando trabajo alguno
sobre la misma, en conversaciones con el coordinador de obras de la empresa el sefior Luis Eduardo
Vasquez , éste menciona que las obras iniciaron el 25 de enero del afio en curso sin embargo fuego de
tres (3) dias se suspendieron los trabajos por no contar con fos permisos respectivos.

Al momento de fa visita sofo se encontrd la perforacién de un pozo de dimensiones 2x2x2 m, a pesar
de que el sefor Luis Eduardo Vasquez Borre, Coordinador de obras civiles- mencioné que la obra iba
a contar con todas las medidos que evitaran lo infiltracién, teniendo en cuenta que a unos siete (7) m
del poze pasa un arroyo (Fotografia #2), se le solicité que no continuardn los trabajos hasta tanto no
se le aprobaran los disefios en la Corporacidn. Visualmente no observaron impactos negativos al
arroyo.

También en el predio, se encontrdé una fuente de captacion de aguas subterrénea Fotografia #3),
georreferenciado con coordenadas 10920°57 20" 5926'15.69"0, donde se le pregunto al sefior
Vasquez Borre, si étienen la respectiva concesidn de aguas subterrdneas? Donde respondié que "no
tienen concesion de agua subterrdnea”. segin informacién entregada por el sefior Visquez Borre, el
pozo (Fotografia #3) fue construido hace dos afios, donde tienen instalada una bomba 1.5 HP con lg
cual realizan fa coptacion, y aprovechan el recurso hidrico paro uso doméstico, para la demanda de
un total de once (11) empleados, ademds utiliza el recurso hidrico en el proceso industrial de
inmunizado de las maderas. En el sitio se encuentran un tanque de almacenamiento dos {2) m3
(Fotografia #4) y uno de diez {10) m3 (Fotografia #5), los cuales llenan una vez por semana segiin el
seflor Vdsquez Borré. No existen mecanismo de control o de medicién de captado”

Que asimismo, esta autoridad ambiental en la visita al punto donde se realizé la captacion de [as
aguas subterrdneas con coordenadas geogréficas 10°20'57.20"N 75°26'15.69"0Q, registré lo

siguiente:

EGISTRO FOTOGRAFICO
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Por otra parte, se refiere lo siguiente:

“Teniendo en cuenta que se desconoce cudles son las propiedades del suelo no se puede
afirmar que esta poza no infiltre agua. Ademds, las excavaciones ¥ proceso de instalacion de
la poza séptica fueron suspendidas.

Es necesario presentar los disefios que se tendrdn en cuenta para estg poza séptica para
verificar que no haya afectacién def recurso hidrico.

El establecimiento INMOCENTE - INMUNIZADORA DE MADERAS DE OCCIDENTE S.A, estd
captando el recurso hidrico, sin tener la respectiva concesién de aguas subterrdneas, por lo
anterfor es necesario que se solicite ante esta Corporacién, la concesién de aguas
subterrdneas.

Igualmente, dentro de su proceso productivo utilizan algunos compuestos toxicos de alto
riesgo ambiental.”

Conforme a o anterior, los hechos materia de la presente investigacion refieren a las actividades
de captacién indebida o uso ilegal del recurso hidrico, sin tener la respectiva concesion de aguas
subterrdneas, realizado por fa sociedad INMOCENTE — INMUNIZADORA DE MADERAS DE
OCCIDENTE S.A., identificada con Nit No. 800.237.464-7, en la Via Troncal de Occidente sentido
Cartagena - Turbaco Km 5, Margen Derecha, Sector Urbanizacién El Zapote.

2- INICIACION DEL PROCEDIMIENTO:

Una vez registradas [as anteriores evidencias, mediante auto No. 316 del 20 de junio de 2019, esta
Autoridad Ambiental inicié un proceso sancionatorio Ambiental contra la sociedad INMOCENTE —
INMUNIZADORA DE MADERAS DE OCCIDENTE S.A., identificada con Nit No. 800.237.464-7 por
captar el recurso hidrico, sin tener la respectiva concesién de aguas subterraneas, e impuso una
medida preventiva consistente en la suspension de actividades como inmunizacion de madera con
agentes quimicos altamente contaminantes, captacién ilegal de agua y excavacion de poza séptica;
la anterior actuacién fue debidamente notificada mediante correo electrénico el dia 11 de julio de
2019, al sefior Juan de La Cruz Galeano Ariza en su condicion de representante lLegal de [a
Sociedad en mencién, previa citacién hecha mediante oficio radicado No. 3495 del 26 de junio de
2019,

3- FORMULACION DE CARGOS

Al no haberse configurado ninguna de las causales de cesacién de procedimiento contempladas en
el articulo 9 de la Ley 1333 de 2009 y una vez analizada la informacién obrante en el expediente,
esta Autoridad ambiental encontré la existencia de hechos presuntamente contrarios a la norma,
razén por la cual mediante resolucién No. 1192 de 31 de julio de 2019, se formulé a la sociedad
INMOCENTE — INMUNIZADORA DE MADERAS DE OCCIDENTE S.A., identificada con Nit No.
800.237.464-7, el siguiente cargo:

‘CARGO UNICO: Adelantar actividades para la captacién y aprovechamiento de recurso hidrico, sin
que medie la autorizacion de fa autoridad ambiental competente, incumpliendo con fo dispuesto en ef
Decreto 1076 de 2015 en sus Arficulo 2.2.3.2.5.1, 2.2.32.5.3,, 2.2 3.2 .9 1. y el Decreto Ley 2811 de
1974 en sus Articulo 132.”
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Que la resolucién No. 1192 de 31 de julio de 2019, fue notificada electrénicamente el dia 08 de
agosto de 2019, a través del correo cartagena@inmocente.com, previa citacion hecha mediante
oficio radicado No. 4215 del 05 de agosto de 2019.

Que mediante escrito de fecha 21 de agosto de 2019, con radicado No. 6081 del 22 de agosto de
2019, los sefiores Juan de La Cruz Galeano en su condicién de representante Legal de la Sociedad
INMOCENTE y Juan Galeano Ariza, expusieron las consideraciones respecto al inicio de la
investigacién administrativa ambiental adelantada contra la sociedad en mencién {Folios 30 a 40).

Que mediante escrito de fecha 22 de agosto de 2019, con radicado No. 6389 del 20 de agosto de
2019, los sefiores Juan de La Cruz Galeano en su condicién de representante Legal de la Sociedad
INMOCENTE y Juan Galeano Ariza, expusieron las consideraciones frente a la resolucion 1192 del
31 de julio de 2019, en la cual se presenté la formulacién de cargos respecto a [a investigacion
administrativa ambiental adelantada contra la sociedad en mencién (Folios 41 a 50).

Que los escritos referidos en el acdpite anterior, se tendra como escrito de descargos, empero, se
pone de presente que el escrito radicado el 30 de agosto de 2019 fue presentado de forma
extemporénea.

4- PRACTICA DE PRUEBAS Y ALEGATOS DE CONCLUSION

La sociedad investigada al no haber solicitado pruebas en la oportunidad concedida en la norma
y estando integradas al expediente las pruebas suficientes para tomar una decisién de fondo, en
el expediente sancionatorio Sub Examine no fue necesario decretar pruebas de oficio, por lo que
esta Autoridad Ambiental tomard como prueba las documentales obrantes en el expediente:

- Re
gistro de visitas a usuarios de fecha 08 de abril de 2019,

ncepto técnico No. 391 de 2019

Ahora bien, al no existir pruebas que practicar, esta autoridad ambiental mediante Auto No. 500
del 17 de septiembre de 2019, corrié traslado por diez {10) dias para alegar de conclusion a (a
sociedad investigada, el cual fue notificado electrénicamente el dia 26 de septiembre de 2019, al
Representante Legal de la Sociedad INMOCENTE- Inmunizadores de Maderas de Occidente S.A.

Que una vez surtida la etapa de alegatos, esta Autoridad Ambiental denota que la sociedad
INMOCENTE — INMUNIZADORA DE MADERAS DE OCCIDENTE S.A., identificada con Nit No.
800.237.464-7, no present6 escrito de alegatos de conclusién por lo que mediante auto No. 0671
de fecha 25 de octubre de 2019, se declaré surtida dicha etapa, actuacidon comunicada
electrénicamente el dia 14 de noviembre de 2019, al representante Legal de la sociedad en
mencion.

Que una vez analizado el expediente sancionatorio esta autoridad ambiental advierte que le
asiste una responsabilidad de cardcter administrativa ambiental a la sociedad INMOCENTE —
INMUNIZADORA DE MADERAS DE OCCIDENTE S.A., identificada con Nit No. 800.237.464-7, por
cuanto el material probatorio que obra en los infolios consultados asi lo destaca, de manera que
se procedié con la elaboracién del informe de criterios para fallar.
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Que el articulo tercero del Decreto 3678 del 04 de octubre de 2010 sefiala que @ “Todo acto
administrativo que imponga una sancién deberd tener como fundamento el informe técnico en el
que se determinen claramente los motivos de tiempo, modo y lugar que daran lugar a la sancidn,
detallando los grados de afectacion ambiental, las circunstancias agravantes y/o atenuantes y la
capacidad socioecondmica del infractor, de forma que pueda determinarse fa debida aplicacién de
los criterios a que se refiere ef presente reglamento...” (Subrayado Fuera de Texto).

Que como consecuencia de lo anterior, esta autoridad ambiental emitio concepto técnico No. 422
del 27 de octubre de 2021. donde se realizé la valoracién de la afectacion, dafio o impacto
ocasionado con la conducta de [a investigada asociada al presente proceso sancionatorio.

5- CONSI
DERACIONES JURIDICAS

* FUNDAMENTOS CONSTITUCIONALES Y LEGALES:

De acuerdo con lo establecido en el articulo 8° de la Constitucidon Politica de Colombia, es
obligacidn a cargo del Estado Colombiano y de los particulares, proteger las riquezas culturales y
naturales de la Nacidn.

El articulo 79 de la Carta Politica consagra el derecho de las personas a gozar de un ambiente
sano! y el deber del Estado de proteger la diversidad y la integridad del ambiente, conservar las
dreas de especial importancia ecoldgica y fomentar la educacién para el logro de estos fines.

A su vez, el articulo 80 de la misma Carta establece que el Estado planificard el manejo v
aprovechamiento de los recursos naturales renovables, para garantizar su desarrollo sostenible,
asi como su conservacién, restauracién o sustitucion. También ordena que el Estado Colombiano
debe prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales a que
haya lugar y exigir la reparacién de los dafios causados.

De la misma forma, el numeral 8 dei articulo 95 de la Constitucién establece como deberes de la
persona y el ciudadano el proteger los recursos naturales del pais y velar por la conservacion de
un ambiente sano.

Por su parte, el Codigo de Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente,
Decreto-ley 2811 de 1974, consagré el derecho de las personas a gozar de un ambiente sano,
definiendo aquellos factores que se considera deterioran el ambiente ¥ los recursos renovables
asociados al mismo y, por ende, constituyen detrimento de dicho derecho colectivo.

Entonces, en el marco de la politica publica de proteccién del ambiente y el contenido y alcance de
las regulaciones existentes en materia de conservacién ambiental vy manejo de los recursos
naturales en nuestro pafs, es imprescindible velar porque se asegure el establecimiento y la
operacion de controles adecuados y eficaces respecto a los factores de deterioro ambiental,
teniendo de presente que el desarrollo econémico no se convierta en una amenaza a la
preservacion de los recursos naturales renovables.

Que igualmente la potestad que le otorga la Constitucién Politica al Estado en materia
sancionatoria se encuentra limitada por las disposiciones del orden superior que asi lo

La pesar de que la consagractén constitucional de este derecho se dio a partir de 1991, ya el Codigo Nacional de Recursos Naturales
Renovables y de Proteccibn del Medio Ambiente (Decreto - ley 2811 de 1974) consagraba como derecho de orden legal
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determinan. Dichas restricciones son bésicamente el derecho al debido proceso, a la
contradiccion, a la defensa, la proscripcién general de establecer regimenes de responsabilidad
objetiva y tipicidad aspectos todos que permiten el desarrollo de dicha potestad de manera
transparente, legitima y eficaz’.

Que en cualquier caso, el fundamento de la potestad sancionadora de la administracién
actualmente se encuentra en una pluralidad de disposiciones constitucionales que van desde el
sefialamiento de los fines del Estado, contemplados en el articulo 2, hasta el establecimiento, en
el articulo 209,

Que especificamente en materia ambiental, tenemos que la potestad sancionadora de la
administracién, se encuentra establecida en el articulo 80 de la Constitucién Politica, al establecer
que el Estado planificard el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales para garantizar
su desarrollo sostenible, su conservacién, restauracién o sustitucién, al igual que debers prevenir
y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la
reparacién de los dafios causados.

Que en el presente caso es menester recordar gue el régimen sancionador, se encuentra sujeto a
los principios constitucionales de legalidad, tipicidad y reserva de Ley, principios rectores del
debido proceso consagrados en el articulo 29 de la Constitucién Politica.

Que en sentencia C- 506 del 3 de julio de 2002, Expediente D-3852, Magistrado Ponente; Marco
Gerardo Monroy Cabra, la Corte Constitucional respecto a la actividad sancionadora ha
manifestado:

“..la actividad sancionadora de la Administracién persigue la realizacién de los principios
constitucionales que gobiernan la funcién publica a los que alude e articulo 209 de la Carta
(igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad) ...”.

Que dentro de las consideraciones juridicas aplicables al caso particular esta autoridad ambiental
se fundamenta en las disposiciones de orden constitucional, legal y reglamentario para la
adopcion de las decisiones que en este acto administrativo se adoptan.

Que la Ley 1333 de 2009 establecié el procedimiento sancionatorio ambiental, en la que se sefialé
en el articulo primero en cuanto a la titularidad de la potestad sancionatoria:

“ARTICULO 1°. TITULARIDAD DE LA POTESTAD SANCIONATORIA AMBIENTAL, “ El Estado es
el titular de la potestad sancionatoria en materia ambiental y fa ejerce sin perjuicio de las
competencias legales de otras autoridades a través del Ministerio de Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Territorial, las Corporaciones Autonomas Regionales, las de Desarrolio
Sostenible, las Unidades Ambientales de los grandes centros urbanos a que se refiere el
articulo 66 de la Ley 99 de 1993, los establecimientos piblicos ambientales a que se refiere
el articulo 13 de la Ley 768 de 2002 y la Unidad Administrativa Especial del Sistema de
Parques Nacionales Naturales, Ugespnn, de conformidad con las competencias
establecidas por la ley y los reglamentos...”,

Que el articulo 5 de la Ley 1333 del 21 de julio de 2009, contempla que “se considera infraccién en
materia ambiental toda accién u omisién que constituya violacién de las normas contenidas en el
Cédigo de Recursos Naturales, Renovables Decreto-ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de 1993, en la

2 Corte Constitucional, sentencia C-703 de 2010, (M P. GABRIEL EDUARDO MENDOZA MARTELQ)
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Ley 165 de 1994 y en las demds disposiciones ambientales vigentes, en que las sustituyan o
modifiquen y en los actos administrativos emanados de la autoridad ambiental competente...”

Que la Ley 1333 de 2009 en el articulo 40 establece ias sanciones en las que se encuentra inmerso
quien resulte responsable de la infraccidn ambiental, las cuales son:

“..1. Multas diarias hasta por cinco mil (5000) salarios minimos mensuales legales
vigentes.

2. Cierre temporal o definitivo del establecimiento, Edificacién o servicio.

3. Revocatoria o caducidad de concesién, permiso o registro.

(o).

Pardagrafo 1°. La imposicion de las sanciones aqui sefialadas no exime a Infractor de
ejecutar las obras o acciones ordenadas por la autoridad ambiental competente, ni de
restaurar el medio ambiente, los recursos naturales o el paisaje afectados. Estas sanciones
se aplicardn sin perjuicio de las acciones civiles, penales y disciptinarias a que hubiere
fugar...”.

De acuerdo con lo anterior esta Autoridad procede a hacer un anélisis probatorio y proferir la
decisién del caso concreto.

6- ANALISIS DEL CASO:

Que con el objeto de abordar la discusidn juridica en el caso sub examine de cara a los hechos, los
cargos formulados a través de la Resolucidn No. 1192 del 31 de julio de 2019, las pruebas
obrantes en el expediente, asf como la normativa y jurisprudencia que respalda el tratamiento
juridico de la administracién de los recursos naturales, conviene analizar el alcance de las
disposiciones normativas asignandole a la sociedad INMOCENTE ~ INMUNIZADORA DE MADERAS
DE OCCIDENTE S.A., identificada con Nit No. 800.237.464-7, una presunta responsabilidad de
caracter administrativo ambiental.

Se desprende tanto del concepto técnico No. 391 de 2019 y la resolucién No. 1192 de 31 de julio
de 2019, que la presente investigacién se origind por los siguientes hechos:

“El establecimiento INMOCENTE- INMUNIZADORA DE MADERAS DE OCCIDENTE S.A, estd
captando el recurso hidrico, sin tener la respectiva concesién de aguas subterrdneas, por fo
anterior es necesgrio que se solicite ante esta Corporacion, la concesién de aguas
subterrdneqgs.”

Que la visita relacionada en el concepto No. 391 de 2019, dilucida la presunta infraccién
administrativa ambiental y en tal sentido puntualiza que la sociedad INMOCENTE-
INMUNIZADORA DE MADERAS DE OCCIDENTE S.A, se encontraba realizando captacién de aguas
servidas subterraneas, sin ninglin permiso de concesion de aguas subterrdneas emitido por la
autoridad ambiental, en el siguiente sentido:

“También en el predio, se encontré una fuente de captacién de aguas subterrénea
Fotografio #3), georreferenciado con coordenadas 10220'57 .20" 5226'15.69"0, donde se le
pregunto al sefior Vdsquez Borre, si étienen la respectiva concesién de aguas subterrdneas?
Donde respondié que “no tienen concesion de ogua subterrdnea”. segin informacidn
entregada por el sefior Vdsquez Borre, el pozo (Fotografia #3) fue construido hace dos afios,
donde tienen instalada una bomba 1.5 HP con la cual reglizan la captacién, y aprovechan el
recurso hidrico para uso doméstico, para la demanda de un total de once (11) empleados,
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ademds utiliza el recurso hidrico en el proceso industrial de inmunizado de las maderas. En
el sitio se encuentran un tanque de almacenamiento dos (2} m3 (Fotografia #4) y uno de
diez {10} m3 (Fotografia #5), los cuales llenan una vez por semana segun el sefior Vdsquez
Borré. No existen mecanismo de control o de medicién de captado”

Que del estudio factico realizado al expediente No. SA 0117, se desprende que la sociedad
INMQCENTE- INMUNIZADORA DE MADERAS DE QCCIDENTE S.A, capté aguas subterrdneas y para
la fecha de la visita realizada por esta auteridad ambiental, dicha sociedad ne contaba con el
permiso de concesidn de aguas ni permisos ambientales consignades en el Decreto 1076 de 2015
en sus Artfculo 2.2.3.2.5.1, 2.2.3.2.5.3,, 2.2.3.2 .9.1. y el Decreto Ley 2811 de 1974 en sus Articulo
132.

Que el comportamiento motivo de la presente investigacidn, es decir captar agua para aprovechar
el recurso hidrico sin que medie la autorizacidn de la autoridad ambiental competente, se
encuentra tipificada en la norma como una actividad que requiere permiso de la autoridad
ambiental, segln lo preceptuado por el articulo 2.2.3.2.5.3 del Decreto 1076 de 2015.

Del mismo modo, respecto al comportamiento anteriormente descrito el Articulo 2.2.3.2.5.1 del
Decreto 1076 de 2015 dispone: "ef derecho af uso de las aguas y de los cauces se adquiere de
conformidad con el articulo 51 del Decreto-Ley 2811 de 1974.

()
a. Por concesion;

Que en el Articulo 2.2.3.2.5.3, ibidem preceptia: " Toda persona natural o juridica ptblica o
privada, requiere concesioén o permiso {...), para hacer uso de las aguas pdblicas o sus cauces, salvo
en los casos previstos en los articulos 2.2.3.2.6.1 y 2.2.3.2.6.2 de este Decreto.”

Que en el Decreto 1076 de 2015 en el Articulo 2.2.3.2.9.1 dispone:

ARTICULO. 2.2.3.2.9. 1. Soficitud de concesidn. Las personas naturales o juridicas y las
entidades gubernamentales que deseen aprovechar aguas para usos diferentes de aquelfos
que se ejercen por ministerio de la ley requieren concesion, para lo cual deberdn dirigir una
solicitud a lg Autoridad Ambiental competente (...)".

Que el Decreto 2811 de 1974, en el articulo 132, dispone: "Sin permiso, no se podrdn alterar los
cauces, ni ef régimen v Ia calidad de las aguas, ni interferir su uso legftimo."

Que vista las normas anteriormente citada, se comprueba que el investigado debié solicitar los
correspondientes permisos, por [o que su comportamiento motivé a esta Autoridad Ambiental a
imponer una medida preventiva, iniciar investigacion administrativa ambiental y formular el cargo
que a continuacion se relaciona:

"CARGO UNICO: Adelantar actividades para la captacion y aprovechamiento de recurso hidrico, sin
que medie la aufonzacion de Ia autoridad ambiental competente, incumpliendo con lo dispuesto en el
Decreto 1076 de 2015 en sus Articulp 2.2.3.2.5.1, 2.2.3.2.58.3., 2.2.3.2 .9 1. y el Decreto Ley 2811 de
1974 en sus Articulo 132.”

Se concluye que los motivos de la presente investigacidn asociados al expediente No. SA 0117 se
encuentran probados y registrados en el presente proceso, razén por la que esta Autoridad
ambiental seguird el curso de la presente investigacion.
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6.1-CONSIDERACIONES DE CARDIQUE FRENTE A LOS CARGOS:

“CARGO UNICO: Adelantar actividades para la captacion y aprovechamiento de recurso hidrico, sin
que medie la autorizacion de la autoridad ambiental competente, incumpliendo con lo dispuesto en el
Decreto 1076 de 2015 en sus Arficule 2.2.3.2.5.1., 2.2.3.2.5.3,, 2 2.3 2.9.1 y el Decreto Ley 2811 de
1974 en sus Articulo 132."

Lo primero que debe destacarse es que notificada en dehida forma la formulacién de cargos, el
presunto infractor presenté en término escrito con radicado 6081 del 22 de agosto de 2019,
asociado con el Auto No. 0316 del 20 de junio de 2019, el cual se tomard como parte de los
argumentos de descargos frente a la Resolucion 1192 del 31 de julio de 2019. Ahora bien, en
cuanto al radicado No. 6379 de fecha 30 de agosto de 2019 se encuentra que el mismo fue
presentado extemporaneamente, pero en garantia del derecho de defensa se analizan por parte
de esta autoridad [os argumentos presentados por el investigado.

De dichos radicados se destaca lo siguiente:

1- Sostiene el representante legal de la sociedad INMOCENTE- INMUNIZADORA DE MADERAS
DE OCCIDENTE S.A, que “la_perforacion del pozo profundo, no ha sido realizada por
INMOCENTE ni por mi persona; ya que el predio lo adquiri con dicha mejora o

perforacién, al iqual gue un pequeriio pozo artesanal.

Para el cumplimiento de las actividades de INMOCENTE (ARRENDATARIO) como son el
Suministro de servicios bdsico (AGUA-ACUEDUCTO, ALCANTARILLADO Y ENERGIA); hace
unos 2 o 3 afios, Yo JUAN GALEANO A., como arrendador, realicé un mantenimiento al
POZ0O PROFUNDO, con el fin de aumentar el suministro del pozo artesanal, sobretodo en la
época de verano. lgualmente la construccion desde hace unos 8 afios, de un sistema FAFA
certificado de tratamiento de aguas servidas y residuales; que ha venido funcionando bien
y con los mantenimientos recomendados...

En documentos adjuntos estoy solicitando a esa ENTIDAD la inscripcion y legalizacion del
POZO PROFUNDO, y poder utilizar este recurso hidrico en el futuro. Mientras tanto estd
clausurado atendiendo EL AUTO No. 0316. ~

Respecto a ello, debe precisarse que si bien la actividad de perforacion fue realizada previamente
la captacion del recurso fue ejecutada por parte de la empresa para su uso en distintas actividades
y aun cuando la actividad fue suspendida de conformidad por lo ordenado por esta autoridad
ambiental, la misma si fue realizada inicialmente sin permiso de esta autoridad ambiental, tanto
que como lo manifestd el presunto infractor en sus descargos, procedié con la suspension y
cumplimiento de ia medida preventiva, toda vez que reconociéd que no contaba con el permisos
correspondiente, es decir, era consciente de que estaba infringiendo la norma y en efecto por eso
suspendié la actividad de captacion de aguas subterrdneas.

Ahora bien, aclara esta autoridad ambiental que el hecho de iniciar la solicitud de permiso para la
concesién y aprovechamiento del recurso hidrico, no lo exime de [a sancién por infraccién a la
norma, toda vez que, es claro que la solicitud de concesion surge posterior al inicio de [2 presente
investigacidn y ante la inexistencia del permiso.

2- Sostiene el escrito de descargos que “Ig captacion y aprovechamiento de recurso hidrico,
sin la autorizacion de autoridad ambiental competente, se hizo por: la carencia absoluta de

Bosque, Isla de Manzanillo. Trans 52 No 16-190
Tels. 669 5278 - 669 4666 - 66 94141

www cardique. gov ¢0

Cartagena de Indias DT y C. ~ Colombia



Corporacion Auténoma Regional del Canal del Dique

Conservamos la vida por naturaleza 0
k-0328

U3 MAR. 2623

estos servicios bdsicos por parte del Estado o Municipio, en muchos de los sectores y
concretamente en el zapote, y por desconocimiento de “legalizar” las mejoras existentes
adquiridas a la fecha de la compra def predio”

Frente a este argumento debe manifestarse que la carencia de un servicio basico no se configura
en un eximente para que privados y/o particulares realicen actividades que requieren de permiso
y/o autorizacién por la autoridad ambiental competente, por cuanto el argumento no tiene validez
juridica.
3- Argumenta el representante legal de la sociedad INMOCENTE que cumplid v atendid la
medida preventiva en atencidn al Auto No., 0316 de 2019.

Respecto a lo anterior, sea de su conocimiento que las medidas preventivas se imponen sin
perjuicio de las sanciones que establece la ley, es decir, el hecho de que se imponga una medida
preventiva no le impide a la autoridad ambiental imponer al final del fallo de responsabilidad
ambiental una de las sanciones establecidas por la Ley 1333 de 2009.

Al respecto, refiere la Ley 1333 de 2009 lo siguiente:

“ARTICULO 32, Caracter de las medidas preventivas. Llgs medidas preventivas son_de
efecucién inmediata, tienen cardcter preventivo y transitorio, surten efectos inmediatos,
contra ellas no procede recurso alguno y se aplicardn sin perjuicio de las soncienes a que

hubiere lugar.” (Negrilla fuera de texto)

En este sentido, no puede perder de vista el investigado que, si bien el mismo cumplié con ia
medida preventiva, dicha medida no excluye la sancidn que esta autoridad ambiental deba
imponer por la infraccién a la norma.

Con base en la normas y conceptos citados es claro que previa a cualquier captacion de agua, el
investigado debia solicitar y obtener el permiso de concesién de aguas ante la Corporacién *
Autdnoma Regional del Canal del Digue - CARDIQUE, no siendo de recibo para esta corporacion lo
manifestado por el presunto infractor en su escrito, por cuanto no se allegd ni existe dentro del
plenario prueba alguna sobre la imposibilidad de acercarse previamente a la corporacién con el fin
de solicitar la autorizacion.

Asi, la Corte Constitucional en sentencia de Constitucionalidad C-219/17 Referencia.: Expediente
D-11662 Demanda de inconstitucionalidad contra el articulo 5° {parcial) de la Ley 1333 de 2009,
“Por la cual se establece el procedimiento sancionatorio ambiental y se dictan otras
disposiciones”. Actor: Milton José Pereira Blanco. Magistrado Ponente (e.): Ivdn Humberto
Escruceria Mayolo.

Actos Administrativos Emanados per Autoridad Ambiental Competente Contenida en Ley Sobre
Procedimiento Sancionatorio Ambiental, Garantia Efectiva en case de Violacion de las
Condiciones, Prohibiciones y Obligaciones Establecidas en la Misma Legislacion Ambientol ~La Sala
concluye, conforme los argumentos expuestos, que (i) el legislador va establecid las conductas
sancionables en materia ambiental en el Decreto-Ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de 1993, en la Ley
165 de 1994 y en las demds disposiciones ambientales vigentes, previendo las obligaciones,
prohibiciones y condiciones que deben ser respetadas por sus destinatarios, razén por la que el
articulo 5° de la Ley 1333 de 2009 hizo un reenvio a estas; (i} con la expresién demandada ef
fegislador de manera alguna desconoce los principios de legalidad y tipicidad, en la medida que el
aparte demandado no facuita a la administracidon para crear infracciones administrativas, pues
ellas se encuentran establecidas en el sistema de leyes, sino que lo previsto en el articulo 5°
donde se Incorpora la expresién acusada, alude a las distintas maneras de infraccién en materia
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ombiental, que resulta del desconocimiento de la legislacion, de los actos administrativos y de
la comisién de un dofio ambiental; (iif} los octos administrativos emanados de lo autoridad
ambrental competente, bien sean de cardcter general como los reglamentos o de indole particular
como las licencias, concesiones y permisos otorgados a fos usuarios del medio ambiente y de los
recursos naturales, deben respetar lo establecido en la ley, pudiendo derivarse de su
desconocimiento infracciones en materia ambiental sin que con ello pueda entenderse que la
administracién crea la conducta sina que esta se deriva de Jo propia norma fegal; {iv) estos actos
administrativos lo que pretenden es coadyuvar a lao materializacion de los fines de la
administracion de preservar el medio ambiente respecto a variables de tiempo, modo y lugar que
no podia ef legislador prever.

Al respecto no sobra recordar que el derecho ambiental es esencialmente preventivo, asi lo ha
reconocido la doctrina que al unisono ha entendido que cuando se trata de lograr la proteccién de
la naturaleza, la mejor via es evitar a toda costa que [leguen a generarse afectaciones definitivas al
entorno',; de igual manera, como principio caracteristico del derecho ambiental, la prevencién
ordena gue previamente al desarrollo de actividades que puedan llegar a generar un impacto
ambiental significativo o importante, se analicen y tomen las medidas necesarias para que los
riesgos identificados sean atendidos de manera tal que jamas lleguen a transformarse en daiio.

Entonces, para el caso que nos ocupa queda probado que la sociedad INMOCENTE-
INMUNIZADORA DE MADERAS DE OCCIDENTE S.A, infringié [a normatividad ambiental, por cuanto
los hechos motivo de la presente investigacion administrativa ambiental se encuentran probados
mediante el concepto técnico 391 de 2019.

El representante legal de la sociedad INMOCENTE- INMUNIZADORA DE MADERAS DE OCCIDENTE
S.A. realiza una serie de consideraciones, sin que en ninguna de sus afirmaciones pruebe el actuar
diligente, prudente y ajustado a la normatividad ambiental, por la conducta desplegada frente a
ios hechos materia de la presente investigacion. Por el contrario, acepta en sus escritos que
infringié la norma ambiental al no solicitar previamente la autorizacion de captacién del recurso
hidrico, pretendiendo justificar su conducta y argumentando que cumplié¢ con la medida
preventiva, lo cual no lo exime la obligateriedad de obtener las autorizaciones previas de esta
autoridad ambiental.

Asi, no resulta como argumento valido para desvirtuar la culpa y el dolo frente a la infraccidn de la
normatividad ambiental por parte del investigado alegar que se actué sin causar un dafio al
recurso hidrico, cuando en realidad las normas ambientales fueron creadas por el legislador y la
administracién precisamente con la finalidad de garantizar la proteccidn y conservacion de los
recursos naturales, teniendo la obligacion todos los ciudadanos colombianos de acogerse a los
mandatos normativos de proteccidn gue garantizan la disponibilidad de los recursos para las
generaciones actuales y futuras.

Al contrario, los argumentos esbozados por el representante de la sociedad INMOCENTE-
INMUNIZADORA DE MADERAS DE QCCIDENTE S.A reafirman la infraccidn a 1a norma ambiental e
intencidn del investigado de haber realizado la captacion de agua sin obtener el permiso previo de
la autoridad ambiental, lo que reafirma su actuar doloso frente al desconocimiento de [a norma
por la cual se formulé el cargo.

Entonces, la sociedad INMOCENTE- INMUNIZADORA DE MADERAS DE OCCIDENTE S.A no desvirtué
con las herramientas y medios de prueba fijados por la ley, su presuncién de responsabilidad con
culpa o dolo, tampoco probé la inexistencia de los hechos y no llevdé al convencimiento o
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considerar por parte de esta autoridad gque se configurd alguna de las causales de exoneracion de
responsabilidad fijadas en el articulo 8 de la Ley 1333 de 20089.

6.2 FINALIDAD Y PROPORCIONALIDAD DE LA SANCION:

Colombia es reconocida internacionalmente como uno de los paises pioneros en consagrar normas
que regulan las relaciones entre el hombre y la naturaleza, las cuales buscan principalmente la
proteccién del medio ambiente. La Constitucién Politica de Colombia le confirié al medio ambiente
el caracter de interés superior como un pilar fundamental para garantizar la vida y calidad de vida
de los ciudadanos, confiriéndole tal importancia que al menos 49 de sus disposiciones se refieren a
la materia y a los mecanismos con los que se cuentan para su proteccién; dichas normas
conforman lo que se ha denominado la llamada “Constitucion Ecoldgica”, pero la jurisprudencia ha
destacado el contenido de los Articulos 8, 49, 79 v 80 por considerar que en ellos se condensan
los aspectos de mayor relevancia en materia ambiental.

Con la Constitucion de 1991 se produce un cambio profundo en la relacién del hombre con la
naturaleza que en palabras de la Corte Constitucional “La Constitucién muestra igualmente la
relevancia que toma el medio ambiente coma bien a proteger por sf mismo y su relacién estrecha
con los seres que habitan la tierra. La conservacion y la perpetuidad de la humaonidad dependen
del respeto incondicional af entorno ecologico, de la defensa a ultranza def medio ambiente sano,
en tanto factor insustituible que le permite existir y gorantizar una existencia y vida plena.
Desconocer fa importancia que tiene el medio ambiente sano para lo humanidad es renunciar a la
vida misma, a lo supervivencia presente y futura de las generaciones.”

Con relacién al mérito para imponer sanciones en materia ambiental en la Sentencia C-401 del 26
de mayo de 20107, |a Corte Constitucional manifestd que:

"(...]) a través del derecho administrativo sancionador se pretende garantizar la preservacion
y restauracion del ordenamiento juridico, mediante la imposicién de una sancion que no
sélo repruebe, sino que también prevenga la realizacién de todas aquellas conductas
contrarias al mismo. Se trata, en esencia, de un poder de sancion ejercido por los
autoridades administrativas que opera ante el incumplimiento de los distintos mandatos
que las normas juridicas imponen o los administrados y atn a fas mismas autoridades
publicas."

En ese sentido la Corte Constitucional indicd que:

f...) la potestad sancionadora de las autoridades titulares de funciones administrativas, en cuanto
manifestacion del iuspuniendi del Estado, estd sometida a claros principios, que, en la mayoria de los
casos, son proclamados de manera explicita en los textos constitucionales. Asi, ha dicho la Corte, esa
actividad sancionadora se encuentra sujeta a (..} los principios de configuracién del sistema
sancionador como los de legalidad (toda sancién debe tener fundamento en la ley), tipicidad
{exigencia de descripcion especifica y precisa por la norma creadora de las infracciones y de las
sanciones, de las conductas que pueden ser sancionadas v del contenido material de las sanciones
que puede imponerse por o comision de cada conducta, asi como la correfacion entre unas y otrasj y
de prescripcion (los particulares no pueden quedar sujetos de manerg indefinida a la puesta en
marcha de los instrumentos sancionatorios), (. ..), a los cuales se suman los propios (...} de aplicacién
del sistemg sancionador, como los de culpabilidad o responsabilidad segtin el caso- régimen

3 corte Constitucional G-832-1 1 Magistrado Ponente: Gabriel Eduardo Mendeza Martelo,
% Corte Constitucional C-585-10 Magistrado Ponente' Jorge Ivén Palacio Palacio
5 {M.P Gabriel Eduardo Mendoza Martelo)
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disciplinario o régimen de sanciones administrativas no disciplinarias-(juicio personal de
irreprochabilidad dirigido al autor de un delito o falta de proporcionalidad o ef denominado non bis in
idem "

Sobre la manera en que estd estructurado el sistema de proteccidén del medio ambiente en el
ordenamiento constitucional, la Corte Constitucional en sentencia C-894 de 2003° ha manifestado
lo siguiente: .
“ En resumen, respecto de la manera como estd estructurado el sistema de proteccion del medio
ambiente en el ordenomiento juridico constitucional ha concluido la Corte lo siguiente: “i} en
Colombia ln responsabilidad por el manejo de los recursos naturales recae en todas fas autoridades
del Estado, pero también en la comunidad, ii) lo gestién integrada y coordinada de la politica
ambiental involucro tanto a las autoridades nacionales como a las autoridades locales y a los
particulares, iii} la definicion de esa politica estd a cargo def Gobierno, representade en el sector del
medio ambiente por el Ministro del Ambiente, Vivienda v Desarrolfo Territorial, quien junto con el
Presidente de la Republica tiene a su cargo la definicion de los lineamientos generales de esa politica,
el sefialamiento de las estrategias principales y la verificacidn de los resultodos de dicha gestién y iv)
las autoridades locales, regionales y territoriales, deben efercer sus funciones de conformidad con fos
criterios y directrices generales establecidos y disefiados por la qutoridad central, aunque af hacerlo
cuenten con autonomia en el manejo concreto de los asuntos asignados...”

Se reitera que sobre el derecho a gozar de un ambiente sano la Corte Constitucional ha sefialado
que el medioc ambiente (su goce, proteccién y conservacién) es un derecho fundamental, aunque
su proteccién se ha restringido a medios policivos, penales y a las acciones populares. De igual
manera, ha precisado que son titulares de este derecho todos los individuos y que el Estado es el -
encargado de su proteccidon y conservacidon. De conformidad con lo antes mencionado, ha
establecido lo siguiente:

“..La Carta Politica tiene un amplio y significativo contenido ambientalista. Asf, a partir de
lo establecido en distintos preceptos constitucionales puede confirmarse la existencia de un
ordenamiento constitucional ecologista que ordeng defender y conservar el medio
ambiente, tanto como proteger los bienes y riquezas ecologicas indispensables para obtener
un desarrolfo sostenible, como la forma de asegurar el derecho constitucional a gozar de un
medio ambiente...””,

De igual forma, las fuentes hidricas gozan de una proteccién especial a rango Constitucional, en
razén a que la conservacién de las mismas no solo salvaguarda el derecho al goce de un ambiente
sano, sino que de esta también se desprende [a garantia del derecho fundamental a la vida y salud
de todos los habitantes del territorio nacional.

Referente a lo anterior la Corte Constitucional mediante sentencia C-671 de junio 21 de 2001, M.
P. Jaime Aradjo Renterfa, ha manifiesta lo siguiente:

“El derecho al medio ambiente no se puede desligor del derecho a la vida y a o salud de
fas personas. De hecho, los factores perturbadores del medio ambiente causan dafios
irreparables en los seres humanos y si ello es asi habrd que decirse que el medio ambiente
es un derecho fundamental para la existencia de la humanidad. A esta conclusién se ha

§ (M.P. Rodrigo Escobar Gil)

7 Corte Constitucional. Sentencias T-411 de 1992, reiterada por la sentencia C-535 de 1996 y C-126 de 1998. En estas
providencias como en muchas otras ha subrayado la Corte la existencia de un Sistema de Proteccion del Medio Ambiente
que se desprende de lo establecido en distintos preceptos constitucionales y que da lugar a una Constitucién Ecologica
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flegado cuando esta Corte ha evaluado la incidencia del medio ambiente en lo vida de los
hombres y por ello en sentencias anteriores de tutelas, se ha afirmado que el derecho al
medio ambiente es un derecho fundamental.”

Al respecto, tanto la Ley 23 de 1973, el Cédigo Nacional de Recursos Naturales Renovables y de
Proteccidon al Medio Ambiente, la Ley 99 de 1993 y el Decreto 1076 de 2015 contienen
disposiciones normativas que otorgan una proteccién especial al recurso hidrico, obligando a la
administracién pablica y los particulares a ceiiirse a los postulados normativos de proteccién de
este recurso natural.

Por otro lado, debe recordarse que la sancién cumple una funcién preventiva general que
pretende disuadir a todos aquellos que “gstén proximos a lo sancion" y también al sujeto infractor
para que no vuelva a incurrir en las conductas que violan normas ambientales, actos
administrativos de la autoridad ambiental competente o causan dafios®.

Es menester precisar que esta autoridad acude al ejercicio de [a potestad sancionatoria ambiental
porque en el presente caso los medios ordinarios de accion administrativa, tales como el ejercicio
de la funcién de control y seguimiento ambiental no fueron acatados por el presunto infractor y
por ello fue necesario acudir al mecanismo excepcional de la sancién y de la funcidén de policfa
administrativa.

Entonces, en el presente caso, una vez revisados los criterios contenidos en el Decreto 3678 de
2010, resulta procedente imponer la sancién tipe multa puesto que se encuentran probados los
elementos constitutivos de la responsabilidad en materia ambiental, esto es:

- El quebrantamiento de ia normatividad ambiental por parte de la sociedad INMOCENTE —
INMUNIZADORA DE MADERAS DE OCCIDENTE S.A., identificada con Nit No. 800.237.464-7
incumpiiendo con lo dispuesto en el Decreto 1076 de 2015 en sus Articulo 2.2.3.2.5.1,
2.2.3.2.5.3, 2.2.3.2.9.1. vy el Decreto Ley 2811 de 1974 en sus Articulo 132, al captar de
manera indebida el recurso hidrico sin contar con el permiso de concesién de aguas
respectivo.

- lLa conducta culposa o dolosa de la sociedad INMOCENTE = INMUNIZADORA DE MADERAS
DE OCCIDENTE S.A., identificada con Nit No. 800.237.464-7, al captar de manera indebida
el recurso hidrico sin contar con los permisos ambientales respectivos, puesto que por
mandato legal en el procedimiento sancionatorio ambiental se presume Ia culpa o el dolo
del infractor, presuncidn que en el presente caso no fue desvirtuada por el investigado en
sus argumentos de defensa y pruebas allegadas al expediente.

- Y que ademas una vez valoradas en el presente procedimiento sancionatorio ambiental las
pruebas y la conducta desplegada por el investigado, se comprueba el actuar DOLOSO de
La sociedad INMOCENTE — INMUNIZADORA DE MADERAS DE OCCIDENTE S.A., identificada
con Nit No. 800.237.464-7, al actuar sin haber solicitado previamente los permisos
respectivos para captar el recurso hidrico y al contrario proceder a esa captacién indebida
directamente sin tener en cuenta la autorizacién ambiental previa requerida para dicha
actividad.

En consecuencia, ésta autoridad ambiental adoptaré una decisidén de fondo, teniendo de presente
los principios de proporcionalidad y razonabilidad, seglin los cuzles se busca la ecuanimidad entre
la sancién y el comportamiento del infractor, conforme al material probatorio recabado en el
expediente adelantado contra la sociedad INMOCENTE — INMUNIZADORA DE MADERAS DE
OCCIDENTE S.A., identificada con Nit No. 800.237.464-7, imponiendo la sancién de multa, en

2 ofr SANTIAGO MUNOZ MACHADO (Director), Diccionario.. Ob. cit. Pag 1368
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razdén a que se encuentra probado su responsabilidad frente al cargo formulado mediante
Resolucién No. 1192 del 31 de julic de 2019, teniendo en cuenta que, el articulo 5° de !a Ley 1333
de 2009, consagra que se “considera infraccién en materig ambiental toda accion u omision que
constituya violacion de lgs normas contenidas en el Cédigo de Recursos Naturales Renovables,
Decreto-ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de 1994 y en las demdas
disposiciones ambientales vigentes en que las sustituyan o modifiqguen y en los actos
administrativos emanados de la autoridad ambiental competente..." teniendo en cuenta que:

El articulo 5° de la Ley 1333 de 2009, consagra que se “considera infraccién en materia ambiental
toda daccién u omision que constituya violacion de las normas contenidas en ef Cédigo de Recursos
Naturales Renovables, Decreto-ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de 1994 y en
las demds disposiciones ambientales vigentes en que las sustituyan o modifiquen y en los actos
administrativos emanados de {g autoridad ambiental competente..."”

El articulo 40 de la Ley 1333 de 2009 establece que las sanciones a imponer en caso de infraccion
ambiental son las siguientes;

1. Multas diarias hasta por cinco mil (5.000] salarios minimos mensuales legales vigentes.

2. Cierre temporal o definitivo del establecimiento, edificacién o servicio.

3. Revocatoria o caducidad de licencia ambiental, autorizacién, concesién, permiso o
registro.

4, Demolicién de obra a costa del infractor.

5. Decomiso definitivo de especimenes, especies silvestres exdticas, productos y
subproductos, elementos, medios o Implementos utilizados para cometer la infraccidn.

6. Restitucion de especimenes de especies de fauna y flora silvestres.

7. Trabajo comunitario segun condiciones establecidas por la autoridad ambiental.

El articulo 43 de la Ley 1333 de 2009, dispone que la Multa “Consiste en el pago de una suma de
dinero que la autoridad ambiental impone a quien con su gccion u omision infringe las normas
ambientales.”

Asi mismo, para el presente caso se considerd una circunstancia agravante de las definidas en el
articulo 7°, numeral 7 de la Ley 1333 de 2009 “realizar la accién u omisién en dreas de especial
importancia ecolégica” dado que, de acuerdo con la zonificacion del POMCA arroyos directos al
caribe sur- Ciénega de {a Virgen (codigo 1206-01) — Bahia de Cartagena, el drea de interés donde
se ubicd la captacidon ilegal del recurso hidrico, se superpone con édreas agricolas y dreas de
restauracién ecolégica; definiéndose como “conservacién proteccion ambiental,

El Decreto 3678 del 04 de octubre de 2010 “Por el cual se establecen los criterios para lo
impasicion de las sanciones consagradas en el articulo 40 de Ia Ley 1333 del 21 de julio de 2009”7
en su articulo tercero sefiala que “Todo acto administrativo que imponga una sancién deberd
tener como fundamento ef informe técnico en el que se determinen claramente los motivos de
tiempo, modo y lugar que dardn lugar a la sancién, detolfando los grados de afectacion ambiental,
fas circunstancias agravantes y/o atenuantes y la capacidad socicecondmica del infractor, de
forma que pueda determinarse la debida aplicacion de los criterios a que se refiere el presente
reglamento...” (Subrayado Fuera de Texto).

El articulo cuarto del mencionado Decreto 3678 de 2010 manifiesta que “Las multas se
impondrdn por parte de las autoridades ambientales cuando se cometan infracciones en materia
ambiental, en los términos del articulo 5° de la Ley 1333 de 2009, y con base en los siguientes
criterios:
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B: Beneficio ificito

a: Factor de temporalidad

i: Grado de afectacién ambiental y/o evaluacién del riesgo
A: Circunstancias agravantes y atenuantes

Ca: Costos asociados

Cs: Capacidad socioeconémica del infractor”

La Resolucion No. 2086 del 25 de octubre de 2010 “Por el cual se adopta la metodologia para la
tasacién de multas consagradas en el numeral 1° del articulo 40 de la Ley 1333 del 21 de julio de
2009 y se toman otras determinaciones”, establecié en su articulo cuarto que “Para la tasacion de
las multas, las autoridades ambientales deberdn tomar como referencia los criterios contenidos en
el articufo 4° de la presente Resolucidn y la aplicacién de la siguiente modelacién matemdtica:
Multa =B+ [fa* i) * {1+ A} + Caf * Cs”.

Asi, para el casc que nos ocupa esta autoridad ambiental tendrd en cuenta los criterios
mencionados en el Decreto 3678 de 2010 y la Resolucién 2086 de 2010, asi como el concepto
técnico para la tasacion de multas No. 422 de 27 de octubre de 2021, emitido por la Subdireccién
de Gestién ambiental de esta entidad.

7. DE LA MEDIDA PREVENTIVA

£

Que mediante auto No. 0316 del 20 de junio de 2019, esta autoridad ambiental impuso una
medida preventiva consistente en la suspension de actividades tales como: inmunizacién de
madera con agentes quimicos altamente contaminantes, captacién ilegal de agua, excavacion de
poza séptica.

Que revisado el expediente sancionatorio No. 0117, se observa en el mismo que no se han
continuade los hechos motivo de la presente investigacién, como tampoco se ha levantado la
medida preventiva impuesta mediante el auto referido en el acapite anterior.

Que al respecto el articulo 35 de la ley 1333 de 2009, reza lo siguiente:

“ARTICULO 35. Levantamiento de las medidas preventivas. Las medidas preventivas se
fevantardn de oficio o a peticién de parte, cuando se compruebe que han desaparecido las
causas que las originaron.”

En este estado del proceso, se hace necesario levantar la medida preventiva de conformidad con
el articulo referido en el acdpite anterior, toda vez que, mediante el presente acto administrativo
se decidird sobre las actividades en las cuales tuvo efecto la misma y al respecto se impondré la
correspondiente sancion.

8. SANCION A IMPONER:

Se procede a determinar la sancidn administrativa de acuerdo con lo consagrado en la Resolucién
No. 2086 de 2010 del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Territorial, enmarcade en la gufa
"Metodologia para el Cdlculo de Multas por Infraccion a fa normativa ambiental- 20107, en el que
se determina lo siguiente;

Por otra parte, teniendo en cuenta el Articulo 49 de la Ley 1955 de 2019, en el cual se indica:
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“(.)

ARTICULO 49. CALCULO DE VALORES EN UVT. A partir del 1 de enero de 2020, todos los
cobros, sanciones, multas, tasas, torifas y estampillas, oactuaimente denominados y
establecidos con base en el salario minimo mensual legal vigente (SMMLV), deberdn ser
calculados con base en su equivalencia en términos de la Unidad de Valor Tributario - UVT. En
adelante, las actualizaciones de estos valores también se harén con base en el valor de la UVT
vigente.”

Se procedid a efectuar el calculo de la equivalencia del valor pecuniario de la multa a Unidades de
Valor Tributario (UVT), esto sin perjuicio de indicar de manera taxativa el valor de [a multa tasada
en pesos colombianos (COP), tal como se referencia en el concepto técnico 422 de 27 de octubre
de 2021, citado a continuacién:

“VALORACION DE LA TASACION

La sancién administrativa se determina con fundamento en el siguiente informe técnico conforme
a lg Resolucion 2086 de 2010 del Ministerio de ambiente, vivienda y desarrollo territorial,
enmarcado en la guia “Metodologia para el Cdlculo de Muftas por Infraccién a la normativa
ambiental- 2010”, aplicando la siguiente modelacion matemadatica:

Muita=B+[{u*i }*{1 +A} +Ca] ~Cs

Donde:

B = Beneficio ilicito

o = Factor de Temporalidad

i = Grado de afectacién ambiental y/o evaluacién del riesgo
A = Circunstancias agravantes y atenuantes

Cu = Costos asociados

Cs = Capacidad socioeconomica del infractor

A continuacion, se determinardg el valor de cada uno de los criterios relacionados en la férmula
anterior.

BENEFICIO ILICITO (B}

Se refiere a la ganancia econémica que obtiene el infractor fruto de su conducta.
Este beneficio puede estar constituido por ingresos directos (y1), costos evitados (yz) o ahorros de
retrasos {ys).
El beneficio ilicito se obtiene de relacionar la ganancia o beneficio producto de fa infraccion con la
capacidad de deteccidn de la conducta (p)”.
El beneficio ilicito se determing mediante fa siguiente relacion:

B Y+«{(1—p)

P

Donde:
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B: Beneficia ificito

Y: Sumatoria de ingresos y costos

Para los cargos mencionados anteriormente se analiza lo siguiente:

Ingresos directos de la actividad (Y1)

Teniendo en cuenta la Metodologia para el Calculo de Multas por Infraceidn a la Normativa
Ambiental del aiio 2010, Este tipo de ingresos se mide con base en los ingresos reales del infractor
por la realizacién del hecho. Los casos mds caracteristicos se encuentran en los comportamientos
de extraccion ilegal de recursos {minerales, faunag, flora, etc.), donde el infractor espera obtener un
ingreso econémico por la venta o comercializacion del recurso extraido.

Costos evitados y2

Teniendo en cuenta la Metodologia para ef Cdlculo de Multas por Infraccion g fa Normativa
Ambiental del afio 2010, El concepto de costo evitado dentro de la configuracion del beneficio
ilicito, se encuentrg asociado a lg inobservancia de los estdndares de operacién o de
comportamiento por parte del agente, poniendo en riesgo el medio ambiente o efectivamente
afectdndolo, incentivado por no incurrir en un costo determinado. Es decir, se asocia al esfuerzo no
realizado por la empresa.

Los costos evitados pueden clasificarse en tres grupos (Ministerio de Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Territorial, 2010}):

Inversiones que debio realizar en capital: Son todos los equipos, infraestructura, instrumentos,
mano de obra e insumuos, en los cuales el infractor debié destinar un determinado nivel de recursos
para el cumplimiento de los planes de manejo o para cumplir las condicionantes legales en materia
ambiental para el funcionamiento. En el caso de existir un plan agprobado por una entidad
ambiental, se han de proyectar cudles son los costos en materia de inversiones en que debié
incurrir el infractor para cumplirio.

Mantenimiento de inversiones: Estos costos provienen de la no incursion en mantenimiento de las
inversiones de capital {equipos, infraestructura, instrumentos, etc.) que debieron realizarse para el
cumplimiento de la norma. Es decir, vigilancia técnica, soporte y monitoreo que debié realizarse
para el dptimo funcionamiento de las inversiones.

Operacion de inversiones: Fs el costo en ef que habria incurrido ef infractor por la operacion de lg
inversién (talento humanao, insumos, etc.) que debié haber realizado.

Cuando la infraccion obedece al incumplimiento de procedimientos administrativos, los costos
evitados se calculan a partir de costos asociados al procedimiento administrativo infringido. En
estos casos, las Autoridades Ambientales tienen establecidos los costos al publico de sus
procedimientos administrativos,

Ahorros de retraso (Y3)

Teniendo en cuenta la Metodologia para ef Célculo de Multas por Infraccién a fa Normativa
Ambiental del afio 2010, En los costos de retraso se ha de establecer que se cumplieron la norma
ambiental y las actividodes e inversiones que de ésta dependian, pero se realizaron con
posterioridad a lo exigido legamente. Por tanto, el infractor realiza la inversion requerida pero su
utilidad radica en el retraso.

Andlisis de Costos:
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El material probatorio existente en el expediente permite determinar el beneficio econémico
obtenido por el infractor con ocasion del cargo formulado relacionados a la inversion que debio
hacer en capital para presentar la solicitud del permiso correspondiente a la captacion del recurso
hidrico para el abastecimiento de uso doméstico de la empresa INMOCENTE- INMUNIZADORA DE

MADERA DE OCCIDENTE S.A.

Por consiguiente, se presentan los valores asignados para la evaluacion de permiso de captacion;
teniendo en cuenta que se desconocen los costos del proyecto, se procede a realizar Ia liquidacién
conforme a los criterios definidos en el sistema y método determinado en la Ley 633 de 2000 para
fa liguidacion de la tarifo y fa Resolucion No. 1768 del 23 de noviembre de 2015, por medio de la
cual se establecio que ef cobro por los servicios de evaluacion dentro de los tramites de licencio
ambiental, permisos, autorizaciones, concesiones y demds instrumentos de control y manejo
ambiental, se realizard antes del acto de iniciacién de tramite correspondiente

1 MUNICIPIO TURBACO
Tabla dnica para Ia aplicacién de los criterios defimidos en e! sistema y métode determinado en |2 Ley 633 para la liquidacidn de [2
3 tarifa:
9 L 8 - 9l Zr ‘
Sleaet ] R
PR . 87 _J
‘S8 E1CT 6= 3 £ 2
] 0 blerh 001 - 262382
SECRETARIO GENERAL 0037-20 x (X va! Kbl Wi B 262.362,47
PROFESIONAL UNIVERSITARIO 2044-11 |§ 9745693 19 i 1 1 97 456,93
_|PROFESIONAL ESPECIALIZADO 20281661 § 142833.23| 0 0 001) 004 8 - - 1.426,98
_ A) Costos honorznos y wiaticos 363.891,22
C) Cosles analisis de [aboratono
_ B) Gastos de transportes (Res 013 de 2016) 82 681,57
_ Costo total (A+B+C+D) | 446 572.78
Costo de Administracion (25%} 111.643.20
Valor Tabla Unica 558.215,98

Costos evitados: el infractor evitd realizar inversiones en capital en los
cuales debidé destinar un determinado nivel de recursos para el
cumplimiento para obtener la legalizacién de aprovechamiento de
recurso hidrico de concesion de aguas subterrdneas. De acuerdo, a la | $558.215
liquidacion de la tarifa de cobro por los servicios de evaluacion dentro de
los permisos corresponde un costos de $558.215,00

Y2
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Es la posibilidad de que la autoridad ambiental detecte la ocurrencia de
una infraccién ambiental”

Teniendo presente que los hechos se evidenciaron como seguimiento o
queja radicado 1613 de 2019, con relacion a la construccion de una poza
séptica sin permisos, donde se evidencio la copacitacion de aguas
P | subterrénea mediante un pozo profundo, lo que se constituye una
capacidad de deteccién de la conducta "ALTA”, lo cual, de acuerdo con fo
establecido en el articulo 6° de la Resolucion MAVDT 2086 de 2010,
corresponde a un vafor de=0.5

0.5

Expuesto lo anterior:
y=0
En Tal sentido;
(1 —
p_rr—n
p

B=558.215*(1-0,5) /0,5 = 558.215
En tol sentido:

B =5558.215

FACTOR DE TEMPORALIDAD (a)

El factor temporalidad de acuerdo a la Metodologia para el Cdlculo de Multas por Infraccion a la
Normativa Ambiental 2010 {Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarroflo Territorial), considera la
duracion del hecho ilicito, identificando si éste se presenta de manera instantdnea, continua o
discontinug en el tiempo. La manera de calculario se encuentra asociada af niimero de dias que se
realiza el ilicito, lo cual ser identificado y probado por la autoridad ambiental. Este factor se
encuentra acotado entre 1 y 4, en donde 1 representa ung actuacion instantdnea y 4 una accién
sucesiva de 365 dias o mds.

La relacién es expresada en la siguiente funcién:

La relacién es expresada en la siguiente funcion:
Donde: 3

a: factor de temporalidad a=g—*d+(1——
d: Ndmero de dias de la infraccion

De acuerdo al material obrante en el expediente no se determind con exactitud la fecha de inicio y
finalizacién en la cual se cometié la infraccidn, el factor de temporalidad se asignard el menor valor
de lo calificacion para fa empresa.

a=1

GRADO DE AFECTACION AMBIENTAL Y/O EVALUACION DE RIESGO (i)
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Es la medida cualitativa del impacto a partir del grado de incidencia de la afteracién producida y de
sus efectos. Se obtiene a partir de la valoracion de ciertos atributos, los cuales determinan fa
importancia de afectacion” (articulo 2° de la Resolucion MAVDT 2086 de 2010).

La importancia de la afectacién se estimg mediante la calificacién de caoda uno de los atributos,
atendiendo los criterios y valores presentodos en la siguiente tabla de la Metodologia para el
Cdlculo de Multas por infraccion a la Normativa Ambiental 2010 {Ministerio de Ambiente, Vivienda
y Desarrollo Territorial), Tabla 6. Ildentificacién y ponderacion de atributos para estimar la
importancia de lo afectacion:

Atributo Definicion Calificacion Poider
acién
Afectacién de bien de proteccidn representada en
una desviacion del estandar fijado por la norma y 1
comprendida en el rango entre 0 y 33%.
Afectacion de bien de proteccion representada en
Define el grado de | una desviacion del estdndor fijado por la norma y 4
intensidad | incidencia de la | comprendida en el rango entre 34% y 66%.
(IN) accién sobre el | Afectacion de bien de proteccidn representada en
bien de proteccion | una desviacion del estdndar fijado por la norma y 8
comprendida en el rango entre 67% y 99%.
Afectacidn de bien de proteccion representada en
una desviacién del esténdar fijado por la norma 12
igual o superior o al 100% .
Cuando lo afectacion puede determinarse en un 1
Se refiere al drea drea localizada e inferior a una (1) hectdrea.
) de influencia del Cuando la afectacién incide en un drea
Extension impacto en | determinada entre una (1) hectdrea y cinco (5) 4
(EX) relacién con el | hectdreas
entorno Cuando la afectacion se manifiesta en un drea |
superior a cinco {5) hectdreas.
Si lo duracion del efecto es inferior a seis (6)
. . meses. 1
Persistencia (PE): —
Se  refiere Cluando fa afectacion no es permanente en el
, tiempo, se establece un plazo temporal de
tiempo que i . . ; 3
permanecerfa el mfmfestac:én entre seis (6] meses y cinco (5)
Persistencia | efecto desde su arios. —
(PE) aparicion y hasta .Cuam'io' el efecto' supone una a{’teraaon,
que el bien de indefinida en el tiempo, de los bienes de
proteccion retorne pr;oreccién o cuando la alteracion es superior a 5
a las condiciones | ¥ 5
previas a la accion
Reversibilida Cftpacidad ff’el Cuando la alteracién pt.Jede ser asimitlada por el
d(RV) bien de proteccion | entorno de forma medible en un periodo menor 1
ambiental de 1 gfo.
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afectado de volver | Aquel en el que la alteracién puede ser asimifada
a sus condiciones | por el entorno de forma medible en el mediano
anteriores a Ia | plazo, debido al funcionamiento de los procesos 3
afectacion por | naturales de fa sucesién ecolégica y de los
medios naturales, | mecanismos de aqutodepuracion del medio. Es
una vez se haya | decir, entre uno (1) y diez (10} afios.
dejado de actuar | Cuando la afectacidn es permanente © se supone
sobre el ambiente. | la imposibifidad o dificuftad extrema de retornar,
por medios naturgles, o sus condiciones 5
anteriores. Corresponde a un plazo superior a diez
{10) afios.
5i se logra en un plazo inferior a seis {6) meses. 1
Caso en que la afectacion puede eliminarse por la
. accion humana, al establecerse las oportunas
Cap acrdaq . de medidas correctivas, y asi mismo, aquel en el gque
re.cup eracion fj,e’ fa afteracién que sucede puede ser compensable 3
bien de p{'otecc:on en un periodo comprendido entre 6 meses y 5
.. | por medio de la| .
Recuperabifi | . Ly anos.
dad (MC} mp !emen_tac;on Caso en que la afteracién del medio o pérdida que
de medidas de . .
.. supone es imposible de reparar, tanto por la
gesthJ n accion natural como por la accion humana
ambiental, 10

VALORACION DE AFECTACIONES AMBIENTALES

La normatividad ambiental colombiana establece que concesion para el uso de las aguas, toda
persona natural o juridica, publica o privada, requiere concesion o permiso de la Autoridad
Ambiental competente para hacer uso de las aguas pablicas o sus cauces, salvo en los casos
previstos en los articulos 2.2.3.2.6.1y 2.2.3.2.6.2 def Decreto 1076 de 2015.

La soficitud de concesién se debe hacer por personas naturales o juridicas y las entidades
gubernamentales que deseen aprovechar aguas para usos diferentes de aquellos que se ejercen
por ministeric de la ley requieren concesion, para lo cual deberdn dirigir una solicitud a la
Autoridad Ambiental competente informacién relacionada para su aprobacion.

Mediante visita realizada el 8 de abril de 2019 en atencion al Auto No, 0124 de 2019 de queja
Radicado 1613 de 2019 por construccién de poza séptica sin permiso por parte de la Empresa
MADERAS INMUNIZADAS INMIOCENTE DE OCCIDENTE S.A., se concluyo que no se encontraron
impactos negativos en el arroyo cercano, sin embrago, se encontrd una captacién de aguas
subterrdneas sin tener lo respectivita concesion de aguas subterrdneas lo que puede generar en un
futuro un agotamiento prematuro de las reservas de agua subterrdnea. Para la construccion de la
Poza séptica se desconoce cudles son las propiedades del suelo y no se puede afirmar que esta
poza no infiltre agua. Ademds, lus excavaciones y proceso de instalacion de la poza séptica fueron
suspendidos.

Expuesto lo anterior, existen una captacion ilegal del recurso hidrico mediante Pozo profundo sin fa
respectiva concesion de aguas subterrdnea, que tiene el riesgo de afectacién ambiental por
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generar un agotamiento prematuro de las reservas de aguas subterrdneas, lo que se desconoce el
volumen captado en el aprovechamiento ifegal.

CARGO UNICO: Adelantar actividades para la captacién y aprovechamiento de recurso hidrico, sin
que medie la autorizacion de fa autoridad ambiental competente, incumpliendo con lo dispuesto en
el Decreto 1076 de 2015 en sus Articulo 2.2.3.2.5.1., 2.2.3.2.5.3,, 2.2.3.2.9.1 y el Decreto Ley 2811

de 1974 en sus Articulo 132.

La calificacion se mide con fas siguientes variables:

Calculo del grado de afectacion ambiental

Define el grado de
incidencia de fa accion
sobre el bien de
proteccion

Intensidad (IN)

Teniendo en cuenta que se desconoce el
volumen captada en el aprovechamiento
ilegaf de recurso hidrico para el
abastecimiento doméstico; esto define que
el grado de incidencia de la accién sobre el
bien de proteccion se define en un rango de
afectacién entre 0 y 33%.

Por lo anterior, fa infraccién corresponde a
un trdmite administrativo para obtener el
permiso requerido para la captacién y
aprovechamiento de recurso hidrico.

Se refiere al drea de
influencia del impacto
en relacibn con el
entorno

Extension (EX)

Cuando la afectacion puede determinarse
en un dreg localizada e inferior a una (1}
hectdren.

El punto de captacion del recurso hidrico se
realiza de manera puntual, un drea
localizada inferior a una hectdrea.

Se refiere al tiempo que
permaneceria el efecto
desde su aparicién y
hasta que el bien de
proteccion retorne a las
condiciones previas a la
aceion

Persistencia (PE)

Si la duracién del efecto es inferior a seis (6)
meses.

La captacién del recurso hidrico tiene un
corto tiempo de permanecfa del efecto
dado que los usos son domésticos y las
afectaciones que se pueden presentar no
son muy impactantes.

Capacidad del bien de
proteccién  ambiental
afectado de volver a sus
condiciones anteriores
a la afectacion por
medios naturales, una
vez se haya dejado de
actuar sobre el
ambiente.

Reversibilidad
RV}

Cuando la afteracién puede ser asimilado
por el entorno de forma medible en un
periodo menor de 1 afio.

Para este caso se estima en Uno (1) puesto
que la posible ofteracién puede ser
asimilada por el entorno de forma medible
en el corto plazo, debido al funcionamiento
de fos procesos naturales.

Capacidad de
recuperacién del bien
de  proteccion  por
medio de la

Recuperabilidad
(mcj

Si se logra en un plazo inferior a seis (6)
meses.

La captacidn del recurso hidrico una vez se
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implementacioén de | dé la implementacion de medidas de

medidas de  gestién | gestion ambiental tendréd la capacidad de

ambiental recuperacion del bien de proteccién a corto
plazo.

{iJimportancia de la Afectacion
i= (3*INJ+(2 *EX]+PE+RV+MC

Expuesto Asi,

=8

La importancia de la afectacién, puede ser calificada como irrelevante, leve, moderada, severa o
critica, atendiendo los valores presentados en la siguiente tabla:

Tabia 5. Importancia de la Afectacion

Calificacion Descripcion Medida cualitativa Rango
Irrelevante 8
Medida cualitotiva def impacto a
artir del grado de incidencia de Leve 9-20
Importancia (1) p g ; Moderado 21-40
la afteracion producida y de sus
Severo 41-60
efectos —
Critico 61-80

De acuerdo con lo anterior y teniendo en cuenta la tabla contenida en el articulo 7° de la
Resolucion MAVDT 2086 de 2010, la importancia del riesgo de afectacion se clasifica como
IRRELEVANTE.

Para la estimacion de la variable “Evaluacion del Riesgo - r”, se desarrolia la ecuacion establecida
en el Articulo 8° de la Resolucién MAVDT 2086 de 2010, siendo la siguiente:

r=o0*m, donde

r = Riesgo

0 = Probabilidad de ocurrencia de la afectacion

m = Magnitud potencial de afectacion

Magnitud Potencial de la afectacion (m)

La magnitud o nivel potencial de la afectacién se puede calificar como irrefevante, leve, moderado,
severo o critico, aplicando la metodologia de valoracién de la importancia de la afectacion y
suponiendo un “escenario con afectacion”. Una vez obtenido el valor de (I} se determina la
magnitud potencial de lo afectacién con base en la siguiente tabla de la Metodologia para el
Cdlculo de Muitas por Infraccién a la Normativa Ambiental 2010 (Ministerio de Ambiente, Vivienda
y Desarrolfo Territorial):

Tabla 10. Evaluacion del nivel potencial de impacto

Criterio de valoracidn Importancia Nivel potencial de
de afectacion de la afectacion impacto
Irrefevantes<ry = ok Seewt UL epliglHA e w203
Leve 9-20 35
Moderado 21-40 50
Severo 41-60 65
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Critico 61-80 80

Probabilidad de ocurrencia (o)

Para determinar la probabilidad de ocurrencia de la afectacion, el equipo de profesionales de la
autoridad ambiental debe evaluar y sustentar la posibilidad de que esta ocurra y de acuerdo con la
experticia, se debe sustentar si la probabilidad de ocurrencia del hecho es muy alta, alta,
moderada, baja o muy baja. A partir de dicha valoracién, se le asigna un valor a lo probabilidad de
ocurrencia, tal como aparece en la tabla 12, Tabla 11. Valoracién de fa probabilidad de ocurrencia

Probabilidad de Ocurrencia
Criterio Valor de probabilidad de
ocurrencia

Muy Alta 1

Alta 0.8
Moderada 0,6

Baja 0.4
MuyBdja 3 0,2

Expuesto asi, se obtiene la siguiente valoracion:

Calculo de Evaluacién del Riesgo
La probabilidad es Muy Baja.
(@) Probabilidad de
ocurrencio de la | Mediante visita realizada el 8 de abril de 2019 en atencidén ol
afectacién Auto No. 0124 de 2019 la Empresa MADERAS INMUNIZADAS 0.2
INMOCENTE DE OCCIDENTE S.A., se encontré una captacion de | ™
aguas subterrdneas sin tener la respectivita concesién de aguas
subterréneas, Ila infracciéon corresponde a un trémite
administrativo para obtener el permiso requerido.
{m] Magnitud Presenta un criterio de valoracién IRRELEVANTE.
potenaa.! ’de 20
afectacion
r=o0xm=0,2%20
4

VALOR MONETARIO DE LA EVALUACION DEL RIESGO
El procedimiento para el cdlculo se basa en lo establecido en el articulo 8° de la Resolucion MAVOT
2086 de 2010.

R =(11.03 x spunlv) x r
R=(11.03 *828116)*4
R=%36.536.477,92

{A) CIRCUNSTANCIAS AGRAVANTES Y ATENUANTES
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“Las circunstancias atenuantes y agravantes son factores que estdn asociados al comportamiento
del infractor que hacen parte los antecedentes y pronunciamientos previos de las autoridades
ambientales en relacion con el tema, asi como las evidencias recogidas durante ef sequimiento que
se realiza af cumplimiento de las obligaciones y, las conductas atribuibles a los infractores. Las
cuales se encuentran sefialadas de manera taxativa en los articulos 6 y 7 de la Ley 1333 del 21 de
julio de 2009”. (Articulo 2° de la Resolucion MAVDT 2086 de 2010),

AGRAVANTES OBSERVACIONES VALOR

Se consulté la pdging web de consulta de
infracciones o sanciones de la ventaniila integral
del tramite ambiental - VITAL,
http:/fvital.anla.gov.co/SILPA _UT PRE/RUIA
ConsultarSancion.aspx?Ubic=ext, evidenciéndose
que el la empresa INMOCENTE- INMUNIZADORA
DE MADERA DE OCCIDENTE S.A. identificada con
el NIT 800.237.463-7, no cuenta con registro de
sanciones.,
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Fipo do Sandié. rsm;:—v—j Wum
Higmero o Expeciente o T 1 wats uetinda PR———
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Moy do Ak L
o lpmen R ——mnd Fedwa de Sancion
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Wombes da b pacsand 8 Tazdn sadil I -
aachasie
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Estado Swndo o
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No st encontaran Regisires,

Que la infraccién genere

dafic grave al medio . . . ,
g Circunstancia valorada en la importancio de la

ambiente, a los recursos L 0
. afectacion.
naturales, al paisaje o a
la salud humana.
Cometer la infraccién 0
para ocultar otra.
Rehuir la responsabilidad 0
o atribuirla a otros.
Infringir varias Circunstancia
disposiciones legales con valorada en la
la misma conducta importancia
. de la
afectacion
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Atentar contra recursos
naturales ubicados en
dreg protegidas, 0
declaradas en alguna

categoria de amengza ¢ 0
en peligro de extincién, o
sobre los cuales existe
veda, restriccion 0
prohibicién.

De acuerdo con la zonificacion del POMCA

arroyos directos al caribe sur- Ciénega de fa

Virgen {codigo 1206-01} — Bahia de Cartagena, el

drea de interés donde se ubico la captacién ilegal

del recurso hidrico, se superpone con Greas

agricolas y dreas de restouracion ecoldgica;

definiéndose como “conservacion proteccion

ambiental”.

o MICAS Cof 4 PGP es10a oAl PO Arizgny DEVefies Al O3ribe fuge

Realizar la accidén u o e e o Yo er e
omisién en dreas de 0,15
especial importancia
ecolégica
Obtener provecho 0
economico para si o para
un tercero.
Obstaculizar la accidn de
las autoridades 0
ambientales,
El incumplimiento total o
parcial de las medidas 0

preventivas

Bosque, Ista de Manzansllo. Trans. 52 No.16-190 °

Tels, 669 5278 - 669 4666 - 66 94141
www cardigue gov co
Cartagena de Indias D T y C - Colombia




Corporacién Auténoma Regional de;ﬁzbnal del Dique
i MY

Conservamos la vida por naturaleza - @ 3 2 8

U3 MAK, il

Que la infraccion sea
grave en relacion con el
valor de la especie
afectada, lo cual se
determing por sus

funciones en el 0
ecosistema, por  sus
caracteristicas

particulares y por el
grado de amenaza a que
esté sometida.

Llas  infrocciones  que
involucren residuos
peligrosos.

Total Escenarios= 1

Expuesto lo anterior, se tienen una (1) situacién agravante, equivalentes g = 0,15

ATENUANTES OBSERVACIONES VALOR

Confesar a la autoridad ambiental la infraccién antes de
haberse iniciado el procedimiento sgnciongtorio. Se
excepttian los casos de flugrancia. 0

Resarcir o mitigar por iniciativa propia el dafio,
compensar o corregir el perjuicio causado antes de
iniciarse el procedimiento sancionatorio ambiental,
siempre que con dichas acciones no se genere un dafio
mayor.

Que con la infraccion no exista dafio al medio ambiente, | Circunstancia  valorada
a los recursos naturales, af paisaje o la salud humana. en la importancia de la
afectacion potencial

Total Escenarios= 0 o

De acuerdo con lo anterior, para ef presente caso se considera una (1) circunstancia agravante y
ninguna atenuante.

A= 3 Agravantes + Atenuantes
A=0,15
(Ca)COSTOS ASOCIADOS

De conformidad con el Decreto 3678 de 2010, corresponde a aquellas erogaciones en las cuales
incurre la autoridad ambiental durante el proceso sancionatorio y que son responsabilidad del
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infractor en los casos en que establece la ley. Estos costos son diferentes a aquellos que le son
atribuibles o fa autoridad ambiental en efercicio de la funcién policiva que le establece la ley 1333
de 2009” {articulo 11° de la Resolucién MAVDT 2086 de 2010).

De acuerdo con la informacion obrante en el expediente SA 0117, se establece que el hecho objeto
del cafculo pecuniaric del presente inforime, no incurre en costos asociados conforme lo establece
ef Articulo 11 de la Resolucidn MAVDT 2086 de 2010, por lo tanto, para el cdleulo de la multa el
costo asociado tendrd un valor de cero “0”.

En tal sentido:

Ca=0

{Cs) CAPACIDAD SOCIOECONOMICA DEL PRESUNTO INFRACTOR

Es el conjunto de cualidades y conditiones de una persona natural o juridica que permiten

establecer su capacidad de asumir una sancién pecuniaria”. (Articulo 2° de la Resolucidon MAVDT
2086 de 2010j.
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Teniendo en cuenta lo establecido en el Decreto 957 de 2019 y la Resolucién 2225 de 2019 del
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo y el Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica, y lo manifestado por la empresa en el Formulario RUES en el Ingreso por Actividad
Ordinaria {UVT} del Sector Manufacturero RSM corresponde a un tamafo de empresa Mediana, y
de acuerdo con fo establecido en la tabla 2 del Articulo 10° de la Resolucién MAVDT 2086 de 2010 y
la Tabla 17 de la Metodologia para el Célculo de Multas por Infraccion a la Normativa Ambiental
2010 (Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial):

Tabla 17. Capacidad de pago por tamaiio de la empresa

Tain
%
k-3 ,:w"“

Macroempresa 0,25
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u* B

esda.

2

f‘e

fordélazer,
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Corresponde a una capacidad socioeconémica de empresa mediana.
Por lo tanto, el factor de ponderacién equivale a 0,75,

Cs=0,75

TASACION DE LA MULTA
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Teniendo en cuenta los criterios para la tasacién de la multa se procede a calcular el modefo
matematico confarme a lo establecido en el Articulo 42 de la Resolucion MAVDT 2086 de 2010:
Multa=F+[(a*d »(I+ A+ Ca] » (3

Donde:

B = Beneficie llicito

a = Temporalidad

i = Grado de afectacién y/o evaluacidn de riesgo

A = Agravantes — Atenuantes

Ca = Costos asociados

Cs = Caopacidad Sociceconomico

Reemplazando en la ecuacién obtendremos la tasacion de la multa:

MULTA = 558.215 + [(1 * $36.536.477,92) * (1 + 0.15} + 0] * 0,75
MULTA= $32.070.927,21

SON: TREINTA Y DOS MILLONES SETENTA MIL NOVECIENTOS VEINTISIETE PESOS.

Que por lo anterior el Director General de la Corporacién Auténoma Regional del Canal del Dique-
CARDIQUE, en uso de sus facultades legales, y en especial las consagradas en la Ley 1333 de 2009.

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Declarar responsable del UNICO cargo formulado mediante Resolucién 1192
del 31 de julio de 2019, a la sociedad INMOCENTE — INMUNIZADORA DE MADERAS DE OCCIDENTE
S.A., identificada con Nit No. 800.237.464-7, por ias razones expuestas en fa parte motiva del
presente acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO: Imponer a la sociedad INMOCENTE — INMUNIZADORA DE MADERAS DE
OCCIDENTE S.A., identificada con Nit No. 800.237.464-7, la sancién de Multa de TREINTA Y DOS
MILLONES SETENTA MIL NOVECIENTOS VEINTISIETE PESOS M/CTE. ($32.070.927) equivalentes a
OCHOCIENTOS CUARENTA Y TRES PUNTO OCHENTA Y OCHO UNIDADES DE VALOR TRIBUTARIO
{843,388 UVT).

Paragrafo Primero: El valor de la multa impuesta en la presente Resolucién, debera ser cancelado
mediante consignacién a nombre de la Corporacién Auténoma Regional del Canal del Digue,
identificada con el N.L.T. 800.254.453-5, en la Cuenta Corriente No. 830969671 del Banceo de
Occidente, dentro de los quince {15) dfas siguientes a la ejecutoria de [a presente resolucidn.

ARTICULO TERCERO: Levantar la medida preventiva impuesta mediante auto No. 0316 del 20 de
junio de 2019, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva del presente acto
administrativo.

ARTICULO CUARTO: La presente Resolucién presta mérito ejecutivo, a través de la Oficina de
Cobro Coactivo de esta entidad y se procedera al cobro de los intereses legales, una vez vencido el
término que se ha sefialado y no se haya efectuado el respectivo pago.

ARTICULO QUINTO: La sancidn impuesta mediante el presente acto administrativo no exime al
infractor del cumplimiento de las normas sobre proteccién ambiental o manejo de los recursos
naturales renovables, como tampoco del tramite respectivo de permisos, autorizaciones y/o
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licencias de acuerdo a la normatividad ambiental vigente y del cumplimiento de los actos
administrativos emanados por esta entidad; ademas, debera abstenerse de realizar cualquier
actividad sin contar con los permisos, autorizaciones, concesiones y/o licencia ambientales
exigidas para ello.

ARTICULO SEXTO: Notificar electrénicamente, personal o mediante aviso, el contenido del
presente acto administrativo al representante legal de la sociedad INMOCENTE —~ INMUNIZADORA
DE MADERAS DE OCCIDENTE S.A., 0 a su apoderado, de conformidad con lo establecido en los
articulos 67 y siguientes de la Ley 1437 de 2011.

ARTICULO SEPTIMO: Comuniquese el presente acto administrativo a la Procuradora 3 Judicial Il
Ambiental y Agraria de Cartagena, vy a la Fiscalia General de la Nacién para su conocimiento y fines
pertinentes al correo electrénico: mchamorro@procuraduria.gov.co.

ARTICULO OCTAVO: Enviese copia de la presente Resolucién a la Subdireccion de Gestién
Ambiental para su control y seguimiento al correo electrénico: subdireccionga@cardigue.gov.co

ARTICULO NOVENO: Ordenar la publicacién de la presente resolucién en la pagina web de
CARDIQUE, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 71 de la Ley 99 de 1993 y el articulo 29
de la ley 1333 de 2008.

ARTICULO DECIMO: Ordenar la inscripcion de la sancién que se impone mediante el presente acto
administrativo una vez se encuentre ejecutoriado, en el Registro Unico de Infractores Ambientales
—RUIA- al correo sancionatorio@carditue.gov.co.

ARTICULO DECIMO PRIMERO: Contra el presente Acto Administrativo, procede recurso de
reposicion, el cual podréd interponerse por escrito ante el funcionario que toma la presente
decisién, dentro de los diez (10) dias siguientes a su notificacién, de acuerdo con lo establecido en
los articulos 74 y siguientes del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de Contencioso
Administrativo.

03 MAR, 20623

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Nombre Cargo Firma
Rivera&Ponce Abogados-Juan Claudic Arenas ]
Proyectd Ponce- Representante Legal. Abogados Asesores Externo / 5. e,
Revis y Jefa Oficina de Control Interno Disc y Sanc M{f/ —— /,«
Aprobd Albeirc Morales Ordofiez Ambiental e 4

Lps arriba firmantes declaramos que hemos revisado el presente documento y 10 encontramos a]ustadﬁ las normas § disposiciones
legales y/o técnicas vigentes y por lo tanto baje nuestra responsabilidad lo presentamos para ta firma del reniitente.
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