',

™

Corporacién Auténoma Regional del Canal del Dique
Conservarpos la vida por naturaleza
A o

AUTO No."g - o 1 3 1

97 MAR. 2023’

“pOR MEDIO DE LA CUAL SE LEGALIZA UNA MEDIDA PREVENTIVA, SE INICIA UN PROCESC')
SANCIONATORIO AMBIENTAL Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

EL JEFE DE LA OFICINA DE CONTROL DISCIPLINARIO INTERNO Y SANCIONATORIOS AMBIENTALES
DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL CANAL DEL DIQUE - CARDIQUE, en ejercicio de
las funciones asignadas por el Consejo Directivo de la Corporacion en el Acuerdo N° 002 de 2022
y de las facultades delegadas por (a Direccién General mediante la Resolucién N° 0082 de 26 de
enero del 2022, con fundamento en la Ley 99 de 1993, |a Ley 1333 del 2009 y el Decreto 1076 de

2015,
CONSIDERANDO

Que la Policfa Nacional el dia 08 de marzo del 2023, en puesto de control de trénsito en el municipio
de Turbaco, se realizé un decomiso de varas y puntales de madera, a los sefiores Camilo Enrique
Cantillo Acufia, identificado con la cédula de ciudadanfa No. 9.281.970 de Turbaco, y Hernando
Enrique Alcald identificado con la cédula de ciudadania No. 9.071.722 de Turbaco, que estaba
siendo transportada en un vehiculo marca Kia tipo camién color blanco, de placas BPL 250 de
Turbaco, actividad que est4 contemplada como delito en el Art 328 del Cédigo Penal (Ley 599 de
2000), por aprovechamiento ilicito de los recursos naturales.

Esta corporacién dejo registro de dicho decomiso en Acta Unica de Control Al Tréfico llegal de Flora
y Fauna Silvestre No. 191102. Se emitié Concepto Técnico 078 del 13 de marzo del 2023, en el que
se detallé informacién del procedimiento, que se dio en los siguientes términos;

“.}
DESCRIPCION DEL PROCEDIMIENTO

El dia 08 de Marzo de 2023, se realizé decomiso de varas 0 puntales de madera por parte de
funcionarios de la Subdireccién de Gestidén Ambiental de CARDIQUE, en puesto de control de transito
de la Policia Nacional localizado sobre la via Troncal de Occidente en el municipio de Turbaco {Ver

imagen).

=
-

FOPERATIVO DE CONTROL Ac TRAFICO ILEGAL DE FLORA SILVESTRE

e Sonteal Pond.a Natanal

Imagen No 1. Operativo de Control al Tréfico llegal de Flora Silvestre en Coordenadas
Geogrdficas (10°21'13.20"N - 75 °26'22.65"0)

INFORMACION DE LOS ESPECIMENES
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La madera decomisada en Operativo de Control corresponde a varas o puntales de diferentes
especies nativas del Bosque Seco Tropical, las cuales se describen a continuacion:

Nombre Nombre Presentacién | Estado | Cantid | Volume
Comiin Cientifico ad n
-~ 1 {m3]

Hobo Spondias Mombin Vara verde Buen 12 0,588
estado

Guacimo | Guazuma Ulmifolia | Vara verde Buen 12 0,588
estado

Matarraton | Gliricidia Sepium Vara verde Buen 12 0,588
estatlo

Santa Cruz Astronium Vara verde Buen 10 0,49
graveolens estado

Mora Maclura Tinctoria Vara verde Buen 14 0,686
estado

Total 1,764

IDENTIFICACION DE LOS INFRACTORES

NOMBRES CEDULA DE CIUDADANIA OBSERVACIONES
CAMILO ENRIQUE 9.281.970 de Turbaco Conductor Camibn
CANTILLO
L ACUNA L . ]
HERNANDO ENRIQUE 9.071.722 de Turbaco Representante
ALCALA Propietario
Madera

ELEMENTOS O IMPLEMENTOS UTILIZADOS PARA COMETER LA INFRACCION

Las varas que iban a ser utilizadas principalmente para cercas, eran transportadas en un Vehiculo
tipo Camidn 320 de marca KIA, color Blanco de placas BPL 250 (Turbaco).

POSIBLE IMPACTOS POR EL APROVECHAMIENTO ILICITO DE LOS RECURSOS NATURALES

Con el aprovechamiento ilicito de este recurso forestal se estaria potencialmente causando los
siguientes impactos:

4) Disminucién progresiva de la cobertura tipica de Bosque Seco Tropical producto de la tala.
b) Desplazamiento de la fauna asociada al ecosistema por pérdida de la vegetacién nativa.
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¢) Disminucién de la diversidad de bienes y servicios ombientales que la vegetacion ofrece a
lo poblacién (Regufacién del microclima, regulacion de inundaciones, captura de C02,
refugio a la fauna nativa, identidad cultural, control de erosion del suelo, entre otros).

d) Cambio de la estructura y composicion de la vegetacién tipica de la zona (Especies de BST).

ALMACENAMIENTO DE LOS ESPECIMENES O ELEMENTOS DECOMISADOS

El material decomisado se encuentra en custodia de esta Autoridad Ambiental, almacenada
detrds de las oficinas del centro de documentacion. Dicho decomiso se registra bajo ACTA UNICA
DE CONTROL AL TRAFICO ILEGAL DE FLORA Y FAUNA SILVESTRE N9 191102.
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¢ CONSIDERACIONES JURIDICAS

- Fundamentos constitucionales

La regulacién Constitucional de los recursos naturales en Colombia se estructura a partir de [a
duplicidad del concepto de proteccién, el cual es atribuido al Estado y a los particulares como lo
describe el articulo 8° de la Carta Politica, el cual sefiala que es obligacién del Estado y de las
personas proteger [as riquezas culturales y naturales de la Nacién.

El articulo 58 de !a Carta Politica establece:
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“(..) Se garantizan la propiedad privada y los demds derechos adquiridos con arreglo a las leyes civiles,
los cuales no pueden ser desconocidos ni vulnerados por leyes posteriores. Cuando de la aplicacién
de una ley expedida por motivos de utilidad publica o interés social, resuftaren en conflicto los
derechos de los particulares con la necesidad por ella reconocida, el interés privado deberd ceder af
interés piblico o social. La propiedad es una funcion social que implica obligaciones. Como tal, le es

inherente una funcion ecoldgica. (...}"”

Asi mismo, el articulo 79 de la Carta Politica consagra el derecho a gozar de un ambiente sano,
estableciendo que es deber del Estado la proteccién de la diversidad e integridad del ambiente, la
conservacion de las dreas de especial importancia ecologica y el fomento de la educacién parael logro
de estos fines.

Esta obligacién comprende elementos como la planificacidn y control de los recursos naturales, con
el fin de asegurar su desarrollo sostenible, conservacién, restauraciony sustitucién; en tantoque su
funcién de intervencién, inspeccién y prevencion se encamina a precaver el deterioro ambiental, a
hacer efectiva su potestad sancionatoria, y exigir a manera de compensacion los dafios que a éstos
se produzcan, tal y como lo establece el articulo 80 Constitucional:

“(...) ARTICULO 80. £ Estado planificard el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para
garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restouracion o sustitucién.

Ademds, deberd prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las
sanciones legales y exigir la reparacién de los dafios causados. Asi mismo, cooperard con otras
naciones en la proteccion de los ecosistemas situados en las zonasfronterizas. * (Negrilla fuera de

texto). (..)"

Del aludido articulo Constitucional, se desprende la obligacién estatal de exigir la adecuada
reparacién de los dafios ocasionados al ambiente por parte de quien los haya generado, toda vez que
aquel constituye al interior del ordenamiento normativo colombiano como un bien juridicamente

tutelado.

Dicha obligacién, encuentra como fundamento el hecho segun el cual, el ambiente se constituyeal
mismo tiempo como un derecho y un bien que debe ser defendido y respetado tanto por el Estado

como por los particulares.

Aunado a lo anterior, es la misma Constitucién Nacional en su articulo 95, numerales 1y 8, la que
establece como deber a las personas y a los ciudadanos: “(...)1. Respetar los derechos tjenos y no
abusar de los propios; 8. Proteger los recursos culturales y naturales del pais y velar por la

conservacion de un ambiente sano. (...)”

. FUNDAMENTOS LEGALES
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Del procedimiento — Ley 1333 de 2009 y demds disposiciones

Que el procedimiento sancionatorio ambiental en Colombia se encuentraregulado enlaley 1333 del
21 de julio de 2009.

Que el articulo 1° de Ia citada Ley, establece respecto de la potestad sancionatoria en materia

ambiental:

“TITULARIDAD DE LA POTESTAD SANCIONATORIA EN MATERIA AMBIENTAL. Ef Estado es el
titular de la potestad sancionatoria en materia ambiental y la ejerce sin perjuicio de las competencias
legales de otras autoridades a través del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial,
las Corporaciones Auténomas Regionales, las de Desarroflo Sostenible, las Unidades Ambientales de
losgrandes centros urbanos a que se refiere el articulo 66 de la Ley 99 de 1993, los establecimientos
publicos ambientales a que se refiere el articulo 13 de la Ley 768 de 2002 y la Unidad Administrativa
Especial del Sistema de Parques Nacionoles Naturales, Uaespnn, de conformidad con fas
competenciasestablecidas por la ley y los reglamentos”.

Que la Ley 1333 de 2009, sefiala en su articulo 3°, que son aplicables al procedimiento sancionatorio
ambiental, los principios constitucionales y legales que rigen las actuaciones administrativas y los
principios ambientales prescritos en el articulo 1° de la Ley 99 de 1993.

Que el articulo 5° ibidem, establece que se considera infraccién en materia ambiental toda accion u
omisién que constituya violacién a las disposiciones ambientales vigentes y a las contenidas en los
sctos administrativos emanados de la autoridad ambiental competente; de igual manera,
constituye infraccién ambiental la comisién de dafio al medio ambiente.

Que el articulo 38 de la Ley 1333 de 2009, establece lo siguiente: “Decomiso y aprehension
preventivos. Consiste en la aprehensién material y temporal de los especimenes de fauna, flora,
recursos hidrobiolégicos y demds especies silvestres exdticos y el de productos, elementos, medios,
equipos, vehiculos, materias primas o implementos utilizados para cometer la infraccién ambiental
o producida como resuftado de la misma. {...)"

Que el Articulo 15 de la Ley 1333 de 2009 dispone: “Procedimiento para la imposicién de medidas
preventivas en caso de flagrancia. En los eventos de flagrancia que requieran la imposicién de una
medida preventiva en el lugar y ocurrencia de los hechos, se procederd a levantar un acta en fa cual
constardn los motivos que la justifican; la autoridad que fa impone; lugar, fecha y hora de su fijacion;
funcionario competente, persona, proyecto, obra o actividad a la cual se impone lo medida
preventiva. El acta serd suscrita por el presunto infractor o, si se rehusare a hacerlo, se hard firmar
por un testigo. En el caso que no sea factible fa firma del acta por parte del presunto infractor o de
un testigo, bastard con la sola suscripcién por parte del funcionario encargado del asunto, de lo
anterior, deberd dejar la constancia respectiva. {...)" ’
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Que el Articulo 36 de la Ley 1333 de 2009 dispone: {...} Tipos de medidas preventivas. Ef Ministerio
de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, las Corporaciones Auténomas Regionales, las de
Desarrollo Sostenible y las Unidades Ambientales de los grandes centros urbanos, los
establecimientos publicos que trata la Ley 768 de 2002 y la Unidad Administrativa Especial def
Sistema de Parques Nacionales Naturales, impondrdn al infractor de las normas ambientales,
mediante acto administrativo motivado y de acuerdo con la gravedad de fa infraccion alguna ¢
algunas de las siguientes medidas preventivas:

2. Aprehensidén preventiva de especimenes, productos y subproductos de fauna y flora silvestres.

()

Que a su vez los articulos 18 y 19 ibidem, establecen: {...} “Articulo 18. Iniciacién del procedimiento
sancionatorio. £l procedimiento sancionatorio se adelantard de oficio, a peticion de parte o como
consecuencia de haberse impuesto una medida preventiva medianteacto administrativo motivado,
que se notificard personalmente conforme a lo dispuesto en el Cédigo Contencioso Administrativo,
el cual dispondrd el inicio del procedimiento sancionatorio para verificor los hechos u omisiones
constitutivas de infraccion a las normas ambientales. En casos de flagrancia o confesion se
procederd a recibir descargos. (negrilla fuera de texto)

Articulo 19. Notificaciones. En las actuaciones sancionatorias ambientales las notificaciones se
surtirdn en los términos del Cédigo Contencioso Administrativo”. {...}

Que aunado a lo anterior, el inciso tercero del articulo 56 de la Ley 1333 de 2009, indica: “...Las
autoridades que adelanten procesos sancionatorios ambientales deberdn comunicar a los
Procuradores Judiciales Ambientales y Agrarios los autos de apertura y terminacion de los procesos

sancionatorios ambientales.”
Que en lo atinente a principios, la Ley 1437 de 2011 consagra en su articulo 3%
(..] “Todas las autoridodes deberdn interpretar y aplicar las disposiciones que regulan los

actuaciones y procedimientos administrativos a lo luz de los principios consagrados en la
Constitucion Politica, en la Parte Primera de este Codigo y en las leyes especiales.

Las actuaciones administrativas se desarrollardn, especialmente, con arreglo a los principios del
debido proceso, igualdad, imparciolidad, buena fe, moralidad, participacion, responsabilidad,
transparencia, publicidad, coordinacién, eficacia, economia y celeridad {...}"

Visto asi el marco normativo que desarrolla el inicio del procedimiento sancionatorio ambiental, el
presente asunto se resolvera de [a siguiente manera:

. COMPETENCIA DE LA CORPORACION -CARDIQUE-
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Que junto con las normas sustantivas existentes en el pais y las procedimentales relacionadas con
el uso y aprovechamiento sostenible de los recursos naturales renovables y autorizaciones para el
desarrollo de proyectos, obras o actividades que generan impacto grave al ambiente, el
procedimiento sancionatorio ambiental esta llamado a constituirse en un instrumento fundamental
para la conservacién y proteccion del ambiente.

Que la Ley 1333 del 21 de julio de 2009, por la cual se establece el procedimiento sancionatorio
ambiental, en su articulo primero reza que el Estado es el titular de [a potestad sancionatoria en
materia ambiental y la ejerce, sin perjuicio de las competencias legales de otras autoridades, a
través de (...) las Corporaciones Auténomas Regionales (...).

Que dispone el articulo 23 de la Ley 99 de 1993, que las -Corporaciones Auténomas Regionales CAR,
estdn encargadas por la Ley de administrar, dentro del érea de su jurisdiccién, el ambiente y los
recursos naturales renovables y propender por su desarrollo sostenible, de conformidad con las
disposiciones legales y las politicas del Ministerio del Ambiente y Desarrollo Sostenible.

Que segun lo establecido por el articulo 31, numeral 2 y 17, las Corporaciones Auténomas
Regionales tienen la funcidn de méxima autoridad ambiental dentro de su jurisdiccién y de imponer
sanciones previstas por [a ley en casos de violacién de normas ambientales.

“(...) 2. Ejercer la funcién de mdxima autoridad ambiental en el drea de su jurisdiccion, de acuerdo
con las normas de cardcter superior y conforme a los criterios y directrices trazadas por el Ministerio

del Medio Ambiente; {...)

(..) 17. Imponer y ejecutar a prevencion y sin perjuicio de las competencias atribuidas por la ley a
otras autoridades, las medidas de policia y las sanciones previstas en la ley, en caso de violacién a
las normos de proteccién ambiental y de manejo de recursos naturales renovable y exigir, con
sujecién a las regulaciones pertinentes, la reparacién de los dafios causados; {...)"”

Que de conformidad con lo establecido por el inciso segundo del articulo 107, ibidem, fas normas
ambientales son de orden piblico y no podrén ser objeto de transaccion o de renuncia a su aplicacion

por las autoridades o por los particulares.

Que por esencia la Ley 1333 de 2009 es una norma de cardcter procesal, como se indica en su
epigrafe, de manera tal que es una norma de obligatorio cumplimiento por parte de las autoridades
ambientales competentes, tal y como se establece en el articulo 13 del Codigo General del Proceso
[Ley 1564 de 2012], a saber:

*(...) Las normas procesales son de orden pablico y, por consiguiente, de obligatorio cumplimiento,
y en ningun caso, podrdn ser derogadas, modificadas o sustituidas por los funcionarios o

particulares, salvo autorizacion expresa de fa ley.(...}"’

Que el articulo 1° del Decreto 2811 de 1974, establece que “Ef ambiente es patrimonio comun. El
Estado y los particulares deben participar en su preservacién y manejo, que son de utifidad ptiblica
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e interés social.” El anterior fundamento normativo nos permite concluir que el medio ambiente
esta constituido como patrimonio comdn y por ende el Estado y la sociedad toda, se encuentran
obligados a garantizar su proteccién pues se deriva de la efectividad de dicho deber, [a posibilidad
de permitir a generaciones presentes y futuras su propia existencia en condiciones de dignidad y

seguridad, a través de un ambiente sano.

Que son funciones de las Corporaciones Auténomas Regionales, la conservacién, preservacion y
proteccién del medio ambiente y de los recursos naturales, o que implica la imposicion de medidas
de policia y las sanciones previstas en la ley, en caso de violacion a las normas de proteccidn
ambiental y de manejo de recursos naturales. (Articulo 30 numeral 17 de la ley 99 de 1993).

Que la Ley 99 de 1993 en el articulo 31 numeral 9, contempla dentro de las funciones de las
Corporaciones Autdnomas Regionales: “Otorgar concesiones, permisos, autorizaciones y licencias
ambientales requeridas por la ley para el uso, aprovechamiento o movilizacion de los recursos
naturales renovables o para el desarrolio de actividades que afecten o puedan afectar el medio
ambiente. Otorgar permisos y concesiones para aprovechamientos forestales, concesiones para el
uso de aguas superficiales y subterrdneas y establecer vedas para la caza y pesca deportiva” {...).

. CONSIDERACIONES DE LA CORPORACION

- DEL CASO EN CONCRETO

Que de acuerdo con los hechos descritos en el Concepto Técnico 078 del 13 de marzo del 2023, y
con lo estipulado en los articulos 15, 18 y 36 de la Ley 1333 de 2009, se procedera a legalizar la
medida preventiva, consistente en la aprehension de 1,764 m3 de madera de Hobo, Guacimo,
Matarrén, Santa Cruz y Mora. Asf mismo, se dard inicio al proceso sancionatorio ambiental, y se
harén los requerimientos necesarios para esclarecer y determinar si la conducta es o no atentatoria
contra el medio ambiente, los recursos naturales, el paisaje, la salud humana o se configura una

infraccién de la normativa ambiental.

Que por lo anterior, el Jefe de la Oficina de Control Disciplinario Interno y Sancionatorios
Ambientales de la Corporacién Auténoma Regional del Canal del Dique —~ CARDIQUE, en uso de sus
facultades delegadas mediante Resolucién No. 0082 de 26 de enero del 2022, y de acuerdo a lo

consagrado en [a Ley 1333 de 2009,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Legalizar la medida preventiva consistente en la aprehensién de 1,764 m3 de
madera de Hobo, Guacimo, Matarrén, Santa Cruz y Mora, de conformidad con los articulos 36 y 39
de la ley 1333 de 2009 y con lo manifestado en la parte considerativa del presente Auto.
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PARAGRAFO: La medida preventiva impuesta es de inmediata ejecucién, tiene cardcter preventivo
y transitorio y se aplicard sin perjuicio de las sanciones a que hubiere lugar, surte efectos inmediatos
y contra ella no procede recurso alguno y se levantara de oficio o a peticién de parte cuando se
compruebe que han desaparecido las causas que |a originaron. {Arts. 32 y 35 de la Ley 1333 de julio

de 2009).

ARTICULO SEGUNDO: Iniciar proceso sancionatorio ambiental contra los sefiores Camilo Enrigue
Cantillo Acufia, identificado con la cédula de ciudadania No. 9.281.970, y Hernando Enrique Alcala
identificado con la cédula de ciudadania No. 9.071.722, de conformidad con lo previsto en el articulo
31 numeral 17 de la Ley 99 de 1993, en armonia con lo dispuesto en el articulo 18 delaley 1333 de
21 de julio de 2009, v lo consignado en el Concepto Técnico 078 del 13 de marzo del 2023.

ARTICULO TERCERO: El Concepto Técnico 078 del 13 de marzo del 2023, hace parte integra del
presente Acto Administrativo.

ARTICULO CUARTO: Remitase a la Subdireccién de Gestién Ambiental la presente actuacion, para
su conocimiento y fines pertinentes, al correo electrénico subdireccionga@cardique.gov.co

ARTICULO QUINTO: Comuniquese el presente acto administrativo a la Procuraduria 3 Judicial 1l
Ambiental y Agraria de Cartagena para su conocimiento y fines pertinentes, al siguiente correo

electrénico mchamorro@procuraduria.gov.co

ARTICULO SEXTO: Notifiquese personalmente el presente acto administrativo a los sefiores Camilo
Enrique Cantillo Acufia, identificado con la cédula de ciudadania No. 9.281.970, y Hernando Enrique
Alcald identificado con la cédula de ciudadanfa No. 9.071.722.

ARTICULO SEPTIMO: El presente acto administrativo debera publicarse en el boletin oficial de
CARDIQUE. (Articulo 70 de la ley 95 de 1993).

ARTICULO OCTAVO: Contra el presente acto administrativo no procede recurso alguno {articulo 75
del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo).

COMUNIQUESE, NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

lefe de Oficina de Control Disciplinari ncionatorios Ambientales

SA, 0358
Nombre (s) Cargo (s) rmads)
Proyecté | Manuel Mendoza Judicante —y
Revisé Margareth Herrera Perifian Profestonal Especlalizado A\/ [‘l
Los arriba firmantes declaramos que hemos revisado el presente documentoy 1o encontramos ajustado a las disposiciones legales, técnicasy adnﬂnrrativﬁs

vigentes y por lo tanto bajo nuestra responsabilldad lo presentamos para la firma del remitente.
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