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“pOR MEDIO DEL CUAL SE INICIA UN PROCESO SANCIONATORIO AMBIENTAL Y SE DICTAN
OTRAS DISPOSICIONES”

EL JEFE DE OFICINA CONTROL DISCIPLINARIO INTERNO Y SANCIONATORIOS AMBIENTALES DE LA
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL CANAL DEL DIQUE —CARDIQUE- en ejercicio de las
funciones asignadas por el Consejo Directivo de la Corporacién en el Acuerdo N° 02 de 2022, y de
las facultades delegadas por la Direccién General mediante fa Resolucion No. 0082 de enero 26 de
2022, con fundamento en la Ley 99 de 1993, la Ley 1333 de 2009 y el Decreto 1076 de 2015,

CONSIDERANDO:
I. ANTECEDENTES

Que mediante queja suscrita el dia 17 de junio de 2022, por la sefiora Irina M. Zufiga Henrique
identificada con cedula de ciudadania No. 45.494.727, quien al momento de presentada la queja,
ejercia como presidenta y Representante Legal del Consejo Comunitario de Comunidades Negras de
la Unidad Comunera de Gobierno Rural de la Boquilla, pone en conocimiento a esta entidad una
presunta ocupacién indebida en las playas del corregimiento de la boquilla.

Il. CONSIDERACIONES TECNICAS

Que por intermedio de funcionarios de la Subdireccién de Gestion Ambiental en atencién a queja,
se realizo visita técnica el dia 3 de octubre del 2022, como resultado de la visita realizada, se emitio
Concepto Técnico 479 del 2022, en el que se consignd la siguiente informacion:

“(..) Del reconocimiento en campo, se identificé que dos de estas construcciones corresponden @
ocupaciones en terrenos de bajamar del corregimiento de la Boquilla que ya han sido valoradas por
la Corporacién en operativos de control y vigilancia anteriores, una de ellas en articulacion con otras
instituciones piiblicas con injerencia en el drea el dia 27 de abril de 2022 {Direccién Administrativa
de Control Urbano de la Secretaria de Planeacién Distrital, Gerencia de Espacio Piblico y Movilidad,
Secretarfa de Infroestructura, Secretaria del Interior y Convivencia Ciudadana, Personeria, EPA,
CARDIQUE, Oficina Asesora para la Gestidn del Riesgo de Desastres y la Policia Nacional). Estas
construcciones se encuentran ubicadas dentro de las coordenadas: No. 1: 10.4735838N —
75.4950939W y No. 2: 10.4782189N ~ 75.4949194W, las cuales particularmente en inspecciones
anteriores y esté ultima correspondiente a la fecha de 4 de octubre de 2022 registran inadecuada
disposicién de residuos de RCD, tal como se muestra de la Fotografia 1 a la Fotografia 6.

Mediante CT324-2022 de fecha de 23 de septiembre de 2022 emitido por la Corporacion se detalla
lo encontrado para estas mismas, aspectos relacionados en materia ambiental dadas sus
caracteristicas de estar ubicadas en terreno de bajamar, actividad realizada ef dia 15 de junio de
2022 a través de un operativo de control y vigilancia fiderado por la entidad, en el cual esta
Corporacién ademds solicitd el apoyo a instituciones como fa DIMAR para la evaluacion de fa franfa
ocupoda, a fa Curaduria Urbana para la revision y verificacion de las licencias de construccién y a la
Alcaldia Mayor del Distrito de Cartagena de Indias para lo implementacion de medidas necesarias
que garanticen el saneamiento bdsico de la zona ocupada dada las competencias de cada una de las

instituciones.

Por otra parte, respecto a la Construccion No. 3 localizada dentro de las coordenadas: 10.4786112N
— 75.4949033W no se encontraron hechos que dieran lugar a la emision de infracciones ambientales
dentro de la ocupacién. Sin embargo, se brindaron ung serie de recormnendaciones al encargado de
la misma, el Sr. Wilson Mdrquez Avilo identificado con cédula de ciudadania 1.128.055.926 en
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cuanto ol manejo de los materiales de construccién que estuvieron siendo utilizados el dia de la visita
para la obra a fin de evitar el arrastre de estos por accién de las lluvias.

Cabe reiterar que la entidad ha desarroflado tres procesos de seguimiento g estas ocupaciones en lo
transcurrido del afio 2022, evidenciando en cada una de fas visitas el avance constructivo de estas
obras, y haciendo hincapié en la inadecuada disposicicn de los residuos RCD que se presenta, asi
como en la necesidad de contar con el apoyo de la Alcaldia Mayor del Distrito de Cartagena de Indias
a través de su secretaria de Planeacién y la Curaduria Urbana para la verificacion en el cumplimiento
de los permisos establecidos para lo realizacion de estas construcciones en las ocupaciones de la
zona de bajamar evaluada, ya que por parte de uno de los administradores de las construcciones
identificadas se manifestd en la Uitima visita no contor con los permisos de curaduria.

A continuacion, se presenta registro fotogrdfico de la visita:

-
. v o

e B -
Fotografia 2 Ocupacién N°2

AT 3-4r8 e

Fotografia 4 Ocupacién N°3

e B - R

Fotografia 3 Ocupacién N°2
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Fotografia 6 Ocupacion N°3

0 Temporalidad de los hechos
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FECHA INICIO: 17 de junio de
2022 FECHA FINAL:

RESPUESTAA LA INFORMACION SOLICITADA

 Determinar con exactitud el lugar donde se estd realizando las actividades que estan
generando las presuntas infracciones ambientales {ecorregién-municipio-corregimiento-
vereda-nombre del predio- con coordenadas geogrdficas).

El lugar de la gueja se desarrofia en dreas de bajomar del corregimiento de la Boquilla perteneciente
al municipio de Cartagena de indias, jurisdiccién de la ecorregién Zona Costera y Ciénaga de la Virgen
en el departamento de Bolivar. Las ocupaciones identificadas se encuentran ubicadas

geogrdficamente como se muestra en lo Hustracién 1.

Basque, Isla de panzanillo. Trans. 52 Mo.16-190
Tels 6695278 - 669 4666 - 6694141

www cardique.gov.co )
Cartagena de Indias D.T.y C ~Colombia




. )
' w

L ¥y . , .
Corporacién Auténoma Regional del Canal del Dique
Conservamos la vida por naturaleza

wouft-0109

14 MAR. 2023’

“pOR MEDIO DEL CUAL SE INICIA UN PROCESO SANCIONATORIO AMBIENTAL Y SE DICTAN
OTRAS DISPOSICIONES”

Hlustracion 1 Ubicacion geogrdfica de las ocupaciones identificadas en dreas de
bajamar.

0 Identificar las actividades que estdn generando las presuntas infracciones ambientales.

Se identificé inadecuada disposicidon de escombros sobre dreas de playas y al interior de las
construcciones, estas actividades representan un impacto negativo sobre este tipo de ecosistemas
dado fos cambios que puede ocasionar estos residuos y su permanencia sobre el suelo costero. Por
otra parte, estos mismos en dreas de construccién no corresponden a los sitios autorizados para su

disposicion final,

0 Identificar plenamente a las personas naturales o juridicas responsables de las actividades
que estdn generando las presuntas infracciones ambientales.

Se identificé al sefior Ronald Ortega Novoa identificado con C.C. 92191239 como encargado de la
administracion de la construccion sobre la cual se evidencié en campo residuos de RCD en dreas de

playa.

0 [Identificar los posibles impactos que se han causado o se estén causando por este hechoa
los recursos naturales renovables del lugar, al medio ambiente y/o a la salud de las

personas:
COMPONENTE DESCRIPCION DEL POSIBLE
MEDIO RECURsO IMPACTO
Flora
BIOTICO
Fauna
Suelo X Combi . cteristicas fisi
05 re cas fisicas,
ABIOTICO Aire ambios en las caracteristicas fisi
quimicas y biolbgicas def suelo
Agua
Econémico Alteracién en la percepcién visual del
Culftural x| paisaje
Politico
SOCIOAMBIENTAL administrativo Generacion de conflictos
. socioambientales por el uso del recurso
Demogrdfico y
espacial

Tabla 3 identificacion de impactos
Fuente: Guia para la Estandarizacién de Impactos Ambientales

0 {tdentificar las medidas preventivas

No se impuso medidas preventivas.
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Teniendo en cuenta que el presente concepto corresponde a la tercera visita de sequimiento en lo
transcurrido def afic 2022 sobre las ocupaciones indebidas denunciadas, se solicita nuevamente el
apoyo a la Alcaldia Mayor del Distrito de Cartagena de Indias y a lo Curaduria Urbana, la verificacion
en el cumplimiento de los permisos de construccién correspondientes para las ocupaciones
identificadas, dado el avance de construccién que levan estas obras. {...}”

in. CONSIDERACIONES JURIDICAS
- Fundamentos constitucionales

La regulacion Constitucional de los recursos naturales en Colombia se estructura a partir de la
duplicidad del concepto de proteccidon, el cual es atribuido al Estado v a los particulares como lo
describe el articulo 8° de la Carta Politica, el cual sefiala que es obligacién del Estado y de las
personas proteger [as riquezas culturales y naturales de la Nacién.

El articulo 58 de la Carta Politica establece:

“1...) Se garantizan la propiedad privada y los demds derechos adquiridos con arreglo a las leyes civiles,
los cuales no pueden ser desconocidos nf vulnerados por leyes posteriores. Cuando de la aplicacién
de una ley expedida por motivos de utilidad piblica o interés social, resultaren en conflicto los
derechos de los particulares con fa necesidad por ella reconocida, el interés privado deberd ceder al
interés publico o social. La propiedad es una funcién social que implica obligaciones. Como tal, le es
inherente una funcidn ecoldgica. (...} (Subrayado fuera de texto) )

Asi mismo, el articulo 79 de la Carta Politica cansagra el derecho a gozar de un ambiente sano,
estableciendo que es deber del Estado [a proteccién de la diversidad e integridad del ambiente, [a
conservacion de las dreas de especial importancia ecolégica y el fomento de la educacién parael logro

de estos fines.

Esta obligacién comprende elementos como la planificacidn y control de los recursos naturales, con
el fin de asegurar su desarrollo sostenible, cohservacidn, restauracion y sustitucién; en tantogque su
funciédn de intervencién, inspeccion y prevencion se encamina a precaver el deterioro ambiental, a
hacer efectiva su potestad sancionatoria, y exigir a manera de compensacién los dafios que a éstos
se produzcan, tal y como lo establece el articulo 80 Constitucional:

“...) ARTICULO 80. El Estado planificard el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para
garantizar su desarroflo sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucion.

Ademds, deberd prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las
sanciones legales y exigir la reparacién de los dafios causados. Asi mismo, cooperarg con otras

naciones en la proteccion de los ecosistemas situados en fas zonasfronterizas.” (Negrilla fuera de

texto). (...)”

Del aludido articulo Constitucional, se desprende la obligacidn estatal de exigir la adecuada
reparacion de los dafios ocasionados al ambiente por parte de quien los haya generado, toda vez que
aquel constituye al interior del ordenamiento normativo colombiano como un bien juridicamente

tutelado.
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Dicha obligacién, encuentra como fundamento el hecho segun el cual, el ambiente se constituyeal
mismo tiempo como un derecho y un bien que debe ser defendido y respetado tanto por el Estado

como por los particulares.

Aunado a lo anterior, es la misma Constitucién Nacional en su articulo 95, numerales 1y 8, la que
establece como deber a las personas y a los ciudadanos: “(..)1. Respetar los derechos ajenosy no
abusar de los propios; 8. Proteger los recursos culturales y naturales del pais y velar por la
conservacién de un ambiente sano. (...)"

V. FUNDAMENTOS LEGALES

Del procedimiento — Ley 1333 de 2009 y demads disposiciones

Que el procedimiento sancionatorio ambiental en Colombia se encuentra regulado enlaLey 1333 del
21 de julio de 2009.

Que el articulo 1° de la citada Ley, establece respecto de la potestad sancionatoria en materia
ambiental:

“TITULARIDAD DE LA POTESTAD SANCIONATORIA EN MATERIA AMBIENTAL. El Estado es el
titular de la potestad sancionatoria en materia ambiental y la ejerce sin perjuicio de las competencias
legales de otras autoridades a través del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial,
las Corporaciones Auténomas Regionales, las de Desarrollo Sostenible, las Unidades Ambientales
de_los grandes centros urbanos a gue se refiere el articulo 66 de la Ley 99 de 1993, fos
establecimientos publicos ambientales a que se refiere el articulo 13 de la Ley 768 de 2002 y la
Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales Naturales, Uaespnn, de
conformidad con los competenciasestablecidas por la ley y los reglamentos”. (Subrayas y negrillas

insertados).

Que la Ley 1333 de 2009, sefiala en su articulo 3°, que son aplicables al procedimiento sa ncionatorio
ambiental, los principios constitucionales y legales que rigen las actuaciones administrativas y los
principios ambientales prescritos en el articulo 1° de la Ley 99 de 1993.

Que el articulo 5° ibidem, establece que se considera infraccién en materia ambiental toda accién u
omisién que constituya violacién a las disposiciones ambientales vigentes y a las contenidas en los
actos administrativos emanados de la autoridad ambiental competente; de igual manera,
constituye infraccion ambiental la comision de dafio al medio ambiente.

Que a su vez los articulos 18y 19 ibidem, establecen:

“Articulo 18. Iniciacién del procedimiento sancionatorio. El procedimiento sanciongtorio se
adelantard de oficio, a peticién de parte 0 como consecuencia de haberse impuesto una medida
preventiva medianteacto administrativo motivado, que se notificard personalmente conforme o
lo dispuesto en el Cdigo Contencioso Administrativo, el cual dispondrd el inicio del procedimiento
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sancionatorio para verificar los hechos u omisiones constitutivas de infraccién a las normas
ambientales. En casos de flagrancia o confesién se procederd g recibir descargos.

Articulo 19. Notificaciones. En las actuaciones sancionatorias ambientales las notificaciones se
surtirdn en los términos del Codigo Contencioso Administrativo”.

Que aunado a lo anterior, el inciso tercero del articulo 56 de la Ley 1333 de 2009, indica: “.Las
gutoridades que oadelanten procesos sancionatorios ambientales deberén comunicar a los
Procuradores Judiciales Ambientales y Agrarios los gutos de apertura y terminacion de los procesos
sancionatorios ambientales.”

Que en lo atinente a principios, la Ley 1437 de 2011 consagra en su articulo 3%

“Todas las autoridades deberdn interpretar y aplicar las disposiciones que regulan las actuaciones
y procedimientos administrativos a la luz de los principios consagrados en la Constitucion Politica,
en la Parte Primera de este Codigo y en las leyes especiales.

Las actuaciones administrativas se desarrolfaran, especialmente, con arreglo a los principios def
debido proceso, igualdad, imparcialidad, buena fe, moralidad, participacion, responsabilidad,
transparencia, publicidad, coordinacién, eficacia, economia y celeridad (...})"

Visto asi el marco normativo que desarrolla el inicio del procedimiento sancionatorio ambiental, el
presente asunto se resolvers de la siguiente manera:

V. COMPETENCIA DE LA CORPORACION -CARDIQUE-

Que junto con las normas sustantivas existentes en el pafs y las procedimentales relacionadas con
el uso y aprovechamiento sostenible de los recursos naturales renovables y autorizaciones para el
desarrollo de proyectos, obras o actividades que generan impacto grave al ambiente, el
procedimiento sancionatorio ambiental esta llamado a constituirse en un instrumento fundamental

para la conservaciony proteccién del ambiente.

Que dispone el articulo 23 de la Ley 99 de 1993, que las -Corporaciones Auténomas Regionales CAR,
estan encargadas por la Ley de administrar, dentro del drea de su jurisdiccion, el ambiente y los
recursos naturales renovables y propender por su desarrollo sostenible, de conformidad con las
disposiciones legales y las politicas del Ministerio del Ambiente y Desarrollo Sostenible.

Que segln lo establecido por el articulo 31, numeral 2 y 17, las Corporaciones Auténomas
Regionales tignen fa funcidn de méxima autoridad ambiental dentro de su jurisdicciény de imponer
sanciones previstas por [a ley en casos de violacién de normas ambientales.

“(...) 2. Ejercer la funcion de mdxima autoridad ambiental en el drea de su jurisdiccién, de acuerdo
con las normas de cardcter superiory conforme a los criterios y directrices trazadas por el Ministerio

del Medio Ambiente;
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17, Imponer y ejecutar a prevencion y sin perjuicio de las competencias atribuidas por la
ley a otras autoridades, las medidas de policia y las sanciones previstas en la ley, en caso
de violacién a las normas de proteccién ambiental y de manejo de recursos naturales
renovable y exigir, con sujecion a los regulaciones pertinentes, la reparacién de los dafios
causados; (...}

Que de conformidad con lo establecido por el inciso segundo del articulo 107, ibidem, fas normas
ambientales son de orden publico y no podrdn ser objeto de transaccién o de renuncia a su aplicacion
por las autoridades o por los particulares.

Que por esencia la Ley 1333 de 2009 es una norma de caracter procesal, como se indica en su
epigrafe, de manera tal que es una norma de obligatorio cumplimiento por parte de las autoridades
ambientales competentes, tal y como se establece en el articulo 13 del Codigo General del Proceso
[Ley 1564 de 2012], a saber:

“(...)Las normas procesales son de orden publico y, por consiguiente, de obligatorio cumplimiento,
y en ningin caso, podrdn ser derogadas, modificadas © sustituidas por los funcionarios o
particulares, salvo autorizacién expresa de la ley. {...)"

VI. CONSIDERACIONES DE LA CORPORACION
- DELCASO EN CONCRETO

Que de acuerdo con lo consignado en el Concepto Técnico 479 del 21 de noviembre de 2022 en la
visita realizada por funcionarios de esta corporacién, se considera pertinente iniciar proceso
sancionatorio ambiental y se haran los requerimientos necesarios para esclarecer y determinar sila
conducta es o no atentatoria contra el medio ambiente, los recursos naturales, ! paisaje, la salud
humana o se configura una infraccién de la normativa ambiental, contra el sefior Ronald Ortega
Novoa, identificado con la cédula de ciudadanfa namero 92.191.239, administrador de la
construccion que no cuenta con una buena disposicién de los residuos de RCD en &reas de playa
que se desprenden de las mismas, como se evidencia en el registro fotografico.

Control Disciplinario Interno ¥ Sancionatorios Ambientales de
del Canal del Dique — CARDIQUE, en uso de sus facultades
082 de enero 26 de 2022, y de acuerdo a lo consagrado en [a

Que por lo anterior el Jefe de Oficina
la Corporacién Auténoma Regional
delegadas mediante Resolucién No.
Ley 1333 de 2009,

RESUELVE:

natorio ambiental contra el sefior Ronald Ortega Novoa,

ARTICULO PRIMERO: Iniciar proceso sancio
191.239, encargado de la construccién de la

identificado con la cédula de ciudadania nimero 92.
que se evidenciéo mala
articuto 31 numeral 17

disposicion de RCD en areas de playa, de conformidad con lo previsto en el
en el articulo 18 de |a Ley

de la Ley 99 de 1993, en armonia con lo d@spuesto
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1333 de 21 de julio de 2009, y lo consignado en el Concepto Técnico 479 del 21 de noviembre del
2022.

ARTICULO SEGUNDO: El Concepto Técnico 479 del 21 de noviembre del 2022 hace parte integra de
este Acto Administrativo.

ARTICULO TERCERO: Remitase a la Subdireccion de Gestién Ambiental la presente actuacion, para
su conocimiento y fines pertinentes, al correo electrénico subdireccionga@cardique.gov.co

ARTICULO CUARTO: Comuniquese el presente acto administrativo a la Procuraduria 3 Judicial il
Ambiental y Agraria de Cartagena para su conocimiento y fines pertinentes, al siguiente correo
electrénico mchamorro@procuraduria.gov.co

ARTICULO QUINTO: Notifiquese el presente acto administrativo el sefior Ronald Ortega Novoa.
(Articulo 67 y SS de la Ley 1437 del 2011).

ARTICULO SEXTO: El presente acto administrativo deberd publicarse en el boletin oficial de
CARDIQUE. (Articulo 70 de la ley 89 de 1993).

ARTICULO SEPTIMO: Contra el presente acto administrativo no procede recurso alguno {articulo 75
del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de fo Contencioso Administrativo).

COMUNIQUESE, NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y COMPLASE.

Jefe de Oficina de Cofitro}/Disciplinarig/Interno y Sancionatorios Ambientales.

Archivo-Expediente 0355

Nombre Cargo + ' Fl%a
Proyectd Manue! Guillermo Mendoza Ruiz Judicante — l st
i th Merrera Perlfian Profesional Especalizado
Revisd Margare! disposiciones tegalery/o % cnica

Los arriba firmantes declaramos que hermos revisado el presente documento y lo encontramos ajustado a [as normas y
vigentes y por lo tante ba]o nuestra responsabilidad lo presentamos para la firma de) remitente. /
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