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“POR MEDIO DEL CUAL SE INICIA UN PROCESO SANCIONATORIO AMBIENTAL Y SE DICTAN
OTRAS DISPOSICIONES”

EL JEFE DE LA OFICINA DE CONTROL DISCIPLINARIO INTERNO Y SANCIONATORIOS AMBIENTALES
DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL CANAL DEL DIQUE — CARDIQUE, en ejercicio de
las funciones asignadas por el Consejo Directivo de la Corporacion en el Acuerdo N° 002 de 2022
y de las facultades delegadas por la Direccién General mediante la Resolucién N°® 0082 de 26 de
enero del 2022, con fundamento en la Ley 99 de 1993, ia Ley 1333 del 2009 y el Decreto 1076 de
2015,

CONSIDERANDO

Que mediante oficio presentado a esta entidad via correo electrdnico, la Policia Nacional, pone en
conocimiento el procedimiento realizado el 23 de febrero del 2023, al sefior Luis Alfredo Chavez
Rodriguez, identificado con la cedula de ciudadania No. 1.048.936.425 de Mahates, Bolivar, donde
se le da captura por aprovechamiento ilicito de los recursos naturales renovables, contemplado en
el Art 328 del Cddigo Penal, al encontrarse veinticuatro (24) hicoteas en su posesion.

Que mediante Auto 0081 del 28 de febrero del 2023 se legalizé la medida preventiva consistente en
la aprehensién de especimenes, productos y subproductos de fauna vy flora silvestres, del caso en
particular, de las 24 hicoteas, con la finalidad de retornarlas eventualmente a su habitat natural.

¢ CONSIDERACIONES JURIDICAS
- Fundamentos constitucionales

La regulacién Constitucional de los recursos naturales en Colombia se estructura a partir de la
duplicidad del concepto de proteccidn, el cual es atribuido al Estado y a los particulares como lo
describe el articulo 8° de la Carta Politica, el cual sefiala que es obligacion del Estado y de las
personas proteger las riquezas culturales y naturales de la Nacién.

Ef articulo 58 de [a Carta Politica establece:

“(...) Se garantizan la propiedad privada y los demas derechos adquiridos con arreglo a fas leyes civifes,
los cuales no pueden ser desconocidos ni vulnerados por leyes posteriores. Cuando de fa aplicacion
de una fey expedida por motivos de utilidad publica o interés sacial, resultaren en conflicto los
derechaos de los particulares con fa necesidad por ella reconocida, el interés privado deberd ceder al
interés publico o social. La propiedad es una funcién social que implica obligaciones. Como tal, le es
inherente una funcion ecolégica. {...)" ,

Asi mismo, el articulo 79 de la Carta Politica consagra el derecho a gozar de un ambiente sano,
astableciendo que es deber del Estado la proteccion de la diversidad e integridad del ambiente, la
conservacion de las dreas de especial importancia ecoldgica y el fomento de la educacion parael logro
de estos fines,
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Esta obligacién comprende elementos como la planificacién y control de los recursos naturales, con
el fin de asegurar su desarrollo sostenible, conservacién, restauracion y sustitucién; en tanto que su
funcion de intervencién, inspeccién y prevencién se encamina a precaver el deterioro ambiental, a
hacer efectiva su potestad sancionatoria, y exigir a manera de compensacion los dafios que a éstos
se produzcan, tal y como io establece el articulo 80 Constitucional:

“(..) ARTICULO 80. Ef Estado planificaré el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para
garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucion.

Ademds, deberé prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las
sanciones legales y exigir la reparacién de los dofios causados, Asf mismo, cooperard con otras
naciones en la proteccién de los ecosistemas situados en las zonasfronterizas.” (Negrilla fuera de
texto). {...)”

Del aludido articulo Constitucional, se desprende la obligacién estatal de exigir la adecuada
reparacion de los dafios ocasionados al ambiente por parte de quien los haya generado, toda vez que
aquel constituye al interior del ordenamiento normativo colombiano como un bien juridicamente
tutelado,

Dicha obligacién, encuentra como fundamento el hecho segtin el cual, el ambiente se constituye al
mismo tiempo como un derecho y un bien que debe ser defendido y respetado tanto por el Estado
como por los particulares.

Aunado 2 lo anterior, es la misma Constitucién Nacional en su articulo 95, numerales 1y 8, la que
establece como deber a las personas y a los ciudadanos: “{...)1. Respetar los derechos ajenos y no
abusar de los propios; 8. Proteger los recursas culturales y naturales del pais y velar por la
conservacion de un ambiente sano. {...})"

. FUNDAMENTOS LEGALES

Del procedimiento — Ley 1333 de 2009 y demds disposiciones

Que el procedimiento sancionatorio ambiental en Colombia se encuentraregulado en la Ley 1333 del
21 de julio de 2009.

Que el articulo 1° de la citada Ley, establece respecto de la potestad sancionatoria en materia
ambiental:

“TITULARIDAD DE LA POTESTAD SANCIONATORIA EN MATERIA AMBIENTAL. Ei Estado es el
titular de la potestad sancionatoria en materia ambiental y la ejerce sin perjuicio de las competencias
legales de otras autoridades a través del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial,
las Corporaciones Auténomas Regionales, las de Desarrollo Sostenible, las Unidades Ambientales de
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losgrandes centros urbanos a que se refiere el articulo 66 de lo Ley 99 de 1993, Ios establecimientos
publicos ambientales a que se refiere el articulo 13 de la Ley 768 de 2002 y la Unidad Administrativa
Especial del Sistema de Parques Nacionales Naturales, Uaespnn, de conformidad con las
competenciasestablecidas por la ley y los reglamentos”™.

Que la Ley 1333 de 20089, sefiala en su artfculo 3°, que son aplicables al procedimiento sancionatorio
ambiental, los principios constitucionales y legales que rigen las actuaciones administrativas y los
principios ambientales prescritos en el articulo 1° de la Ley 99 de 1993.

Que el articulo 5° ibidem, establece que se considera infraccién en materia ambiental toda accién u
omision que constituya violacién a las disposiciones ambientales vigentes y a las contenidas en los
actos administrativos emanados de la autoridad ambiental competente; de igual manera,
constituye infraccidn ambiental la comision de dafto al medio ambiente.

Que a su vez los articulos 18 y 19 ibidem, establecen: {...) “Articulo 18. iniciacién del procedimiento
sancionatorio. £l procedimiento sancionatorio se adelantaré de oficio, a peticién de parte o como
consecuencia de haberse impuesto una medida preventiva medianteacto administrativo motivado,
que se notificard personalmente conforme a lo dispuesto en ef Cédigo Contencioso Administrativo,
el cual dispondrd el inicio del procedimiento sancionatorio para verificar los hechos u omisiones
constitutivas de infraccidn a las normas ambientales. En casos de flagrancia o confesién se procederd
a recibir descargos.

Articulo 19. Notificaciones. En las actuaciones sancionatorias ambientales las notificaciones se
surtirdn en los términos del Codigo Contencioso Administrativo”. {...)

Que aunado a lo anterior, el inciso tercero del articulo 56 de la Ley 1333 de 2009, indica: “...Las
autoridades que adelanten procesos sancionatorios ombientales deberdn comunicar a los
Procuradores Judiciales Ambientales y Agrarios los autos de apertura y terminacién de los procesos
sancionatorios ambientales.”

Que en lo atinente a principios, la Ley 1437 de 2011 consagra en su articulo 3°:

(..) “Todas las aqutoridudes deberdn interpretar y aplicar las disposiciones que regulan las
actuaciones y procedimientos administrativos a la luz de los principios consagrados en la
Constitucion Politica, en la Parte Primera de este Cédigo y en las leyes especiales.

Las actuociones administrativas se desarrollarén, especialmente, con arreglo a los principios del
debido proceso, igualdad, imparcialidad, buena fe, moralidad, participacién, responsabilidad,
transparencia, publicidad, coordinacién, eficacia, economia y celeridad {...)"

. COMPETENCIA DE LA CORPORACION -CARDIQUE-
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Que junto con las normas sustantivas existentes en el pais y las procedimentales relacionadas con
el uso y aprovechamiento sostenible de los recursos naturales renovabies y autorizaciones para el
desarrolio de proyectos, obras o actividades que generan impacto grave al ambiente, el
procedimiento sancionatorio ambiental estd llamado a constituirse en un instrumento fundamental
para la conservacién y proteccién del ambiente.

Que la Ley 1333 del 21 de julio de 2009, por la cual se establece el procedimiento sancionatorio
ambiental, en su articulo primero reza que el Estado es el titular de la potestad sancionatoria en
materia ambiental y la ejerce, sin perjuicio de las competencias legales de otras autoridades, a
través de (...) las Corporaciones Auténomas Regionales (...).

Que dispone el articulo 23 de [a Ley 99 de 1993, que las -Corporaciones Auténomas Regionales CAR,
estdn encargadas por la Ley de administrar, dentro del 4rea de su jurisdiccién, el ambiente y los
recursos naturales renovables y propender por su desarrollo sostenible, de conformidad con las
disposiciones legales y las politicas del Ministerio del Ambiente y Desarrollo Sostenible.

Que segln lo establecido por el articulo 31, numeral 2 y 17, las Corporaciones Auténomas
Regionales tienen la funcién de maxima autoridad ambientat dentro de su jurisdiccién y de imponer
sanciones previstas por la ey en casos de violacidn de normas ambientales.

(...} 2. Ejercer la funcién de méxima autoridad ambiental en el érea de su jurisdiccién, de acuerdo
con las normas de cardcter superior y conforme a los criterios y directrices trazadas por el Ministerio
del Medic Ambiente; {...)

(..} 17. Imponer y ejecutar a prevencion y sin perjuicio de las competencias atribuidas por lo ley a
otras autoridades, las medidas de policia y las sanciones previstas en la ley, en caso de violacién o
fas normas de proteccidn ambiental y de manejo de recursos naturales renovable y exigir, con
sujecion a las regulaciones pertinentes, la reparacién de los dafios causados; (...}

Que de conformidad con lo establecido por el inciso segundo del articulo 107, ibidem, fas normas
ambientales son de orden pablico y no podrdn ser objeto de transaccién o de renuncia a su aplicacion
por las autoridades o por los particulares.

Que por esencia la Ley 1333 de 2009 es una norma de caricter procesal, como se indica en su
epigrafe, de manera tal que es una norma de obligatorio cumplimiento por parte de las autoridades
ambientales competentes, tal y como se establece en el articulo 13 del Cédigo General del Proceso
[Ley 1564 de 2012), a saber:

“{...) Las normas procesales son de orden publico y, por consiguiente, de obligatorio cumplimiento,
y en ningtn caso, podrdn ser derogadas, modificadas o sustituidas por los funcionarios o
particulares, salvo autorizacién expresa de lo ley.(...)"
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Que el articulo 1° del Decreto 2811 de 1974, establece que “Ef ombiente es patrimonio coman. Ef
Estado y los particulares deben participar en su preservacion y manejo, que son de utilidad publica
e interés social.” El anterior fundamento normativo nos permite concluir que el medio ambiente
estd constituido como patrimonio comun y por ende el Estado ¥ la sociedad toda, se encuentran
obligados a garantizar su proteccién pues se deriva de la efectividad de dicho deber, [a posibilidad
de permitir a generaciones presentes y futuras su propia existencia en condiciones de dignidad y
seguridad, a través de un ambiente sano.

Que son funciones de las Corporaciones Auténomas Regionales, la conservacién, preservacion i
proteccién def medio ambiente y de los recursos naturales, lo que implica la imposicién de medidas
de policia y las sanciones previstas en la ley, en caso de violacién a las normas de proteccidn
ambiental y de manejo de recursos naturales. (Articulo 30 numeral 17 de |a ley 99 de 1993).

Que la Ley 99 de 1993 en el articulo 31 numeral 9, contempla dentro de fas funciones de ias
Corporaciones Autdnomas Regionales: “Otorgar concesiones, permisos, autorizaciones y licencias
ambientales requeridas por la ley para el uso, aprovechamiento o movilizacién de los recursos
naturales renovables o para el desarrollo de actividades que aofecten o puedan afectar el medio
ambiente. Otorgar permisos y concesiones para aprovechamientos forestales, concesiones para el
uso de aguos supetficiales y subterrdneas y establecer vedas para la caza y pesca deportiva” {...).

Que de conformidad con los hechos descritos en el informe de procedimiento realizado por la Policia
Nacional — Departamento de Policia de Arroyohondo de fecha 23 de febrero del 2023, y de acuerdo
con lo estipulado en el articulo 18 de la Ley 1333 de 2009, una vez legalizada [a medida preventiva
consistente en |a aprehensién preventiva de las 24 hicoteas, se dar4 inicio al proceso sancionatorio
ambiental {Art 16 y 18 ley 1333 de 2009), y se harén [os requerimientos necesarios para esclarecer
y determinar si la conducta es o no atentatoria contra el medio ambiente, los recursos naturales, el
paisaje, la salud humana o se configura una infraccién de la normativa ambiental.

Que por lo anterior, el Jefe de la Oficina de Control Disciplinario Interno y Sancionatorios
Ambientales de la Corporacién Auténoma Regional del Canal del Dique — CARDIQUE, en uso de sus
facultades delegadas mediante Resolucién No. 0082 de 26 de enero del 2022, y de acuerdo a lo
consagrado en la Ley 1333 de 2009,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Iniciar proceso sancionatorio ambiental contra el sefior Luis Alfredo Chavez
Rodriguez, identificado con nimero de cédula No. 1.048.936.425 de Mahates - Bolivar, de
conformidad con lo previsto en el articulo 31 numeral 17 de la Ley 99 de 1993, en armonfa con lo
dispuesto en el articulo 18 de la Ley 1333 de 21 de julio de 2009, y con lo manifestado en la parte
considerativa del presente Auto.
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ARTICULO SEGUNDO: Comuniquese el presente acto administrativo a la Procuraduria 3 Judicial il
Ambiental y Agraria de Cartagena para su conocimiento y fines pertinentes, al siguiente correo
electrénico mchamorro@procuraduria.gov.co

ARTICULO TERCERO: Notifiquese personalmente el presente acto administrativo al sefior Luis
Alfredo Chavez Rodriguez en el barrio Centella, calle Principal de Mahates, Bolivar.

ARTICULO CUARTO: Remitase copia del presente Auto a la Subdireccién de Gestién Ambiental para
su conocimiento y fines pertinentes, al correo electronico subdireccionga@cardique.gov.co

ARTICULO QUINTO: Publiquese el presente acto administrativo en el boletin oficial de Cardique
{articulo 70 de la ley 99 de 1993).

ARTICULO SEXTO: Contra el presente Auto no procede recurso alguno (articulo 75 Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo).

COMUN{QUESE, NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y COMPLASE

10 MAR. 2023

SAr 0222
Nombre {s) Cargo (s) ], Firga (s)
Proyectd | Manuel Mendoza Judicante
Revisé Yuli Korena Barreto Profesional Especiafizado 3 d’{"
Los arriba firmantes declaramos que hemos revisado el presente documento y lo encontramos ajustado a las disposiciones legales, téenicas fadmifustrativas
vigentes y por lo tanta bajo nuestra responsabllidad o presentamos para la firma del remitente.
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