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“POR MEDIO DEL CUAL SE INICIA UN PROCESO SANCIONATORIO AMBIENTAL Y SE DICTAN
OTRAS DISPOSICIONES”

EL JEFE DE OFICINA CONTROL DISCIPLINARIO INTERNO Y SANCIONATORIOS AMBIENTALES DE LA
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL CANAL DEL DIQUE —CARDIQUE- en ejercicio de las
funciones asignadas por el Consejo Directivo de la Corporacién en el Acuerdo N° 02 de 2022, y de
las facultades delegadas por la Direccién General mediante la Resolucién No. 0082 de enero 26 de
2022, con fundamento en la Ley 99 de 1993, la Ley 1333 de 2009 y e! Decreto 1076 de 2015,

CONSIDERANDO:
I. ANTECEDENTES

Que mediante queja radicada en oficio por el sefior Paul Andrés Durango Hernandez, de fecha 09
de septiembre de 2020, quien pone en conocimiento posibles infracciones ambientales, por
presuntamente existir obras de aprovechamiento forestal, remocién de cobertura vegetal,
descapote de tierras, movimiento de tierras, parcelacion y construccién de vias, en los predios
“Eucalyptus Campestre”, “Urbanizacion Marsella” y “Campestre Real Club House”, en el municipio
de Turbaco.

Que mediante Auto 250 del 24 de septiembre del 2020 se ordend realizar indagacién preliminar en
los predios que se hace mencién.

lf. CONSIDERACIONES TECNICAS

Que por intermedio de funcionarios de la Subdireccion de Gestién Ambiental, se realizé visita de
inspeccién. Como resultado de [a visita realizada, se emitié el Concepto Técnico No. 500 del 21 de
noviembre del 2022, se pudo establecer que el sefior Alexander Padilla Amador, era el titular del
proyecto de construccién “Urbanizacion Marsella”, y el desarrollo de la visita, en lo que respecta al
proyecto que se menciona, se dio de la siguiente manera:

“..)

DESARROLLO DE LA VISITA:

k ADE I it

H 06 DE AGOSTO DEL 2021

Urbanizacion  MARSELLA:  Euclides Prens Leon,
identificado con cédula de ciudadania N°
4 1.049.534.721, celador.

Sector coloncito
| Turbaco
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Se realizé recorrido por el sector Coloncito en el municipio de Turbaco, donde se observé fo
siguiente;

Punto 3. Predio identificado como “URBANIZACION MARSELLA” en fas coordenadas N 10° 21"
16.74" — W 75°24' 25,7", en el sitio se desarrollaron actividades de descapote, remocién de
suelo y remocién de cobertura vegetal para la construccion de las vias internas del proyecto y
algunas edificaciones. Asi mismo se observé una vaya donde se registra licencia de loteo
modalidad suburbana, mediante la Resolucidon 2016-12-21-289 de la Secretaria de Planeacién
del municipio de Turbaco, cuyo titular es el sefior ALEXANDER PADILLA AMADOR. Se le
pregunté al sefior Euclides Prens Ledn, si el sefior

Alexander Padilla Amador habia tramitado algin permiso ante la Autoridad Ambiental para
fas actividades de aprovechamiento de drboles, descapote y remocién de suelo, manifestando
que no tenia conocimiento del caso.

En el momento de la visita, los proyectos “CAMPESTRE REAL Club house”,
“EUCALYPTUS CAMPESTRE” y “URBANIZACION MARSELLA” se encontraban
paralizados, NO contaban con;

* Resolucion que apruebe los Programas de Medidas de Manejo Ambiental y Gestion de
Residuos de Construccion y Demolicién.

* Permiso de Vertimiento.

* Permiso de Concesion de aguas subterrdneas.

CONCEPTO TECNICO:

L s T CONSIDES i gt

3. Determinar con exactitud el lugar donde se estd realizando los impactos ambientales Los
lugares exactos donde se desarroliaron los hechos son:

¢. Predio identificado como “URBANIZACION MARSELLA” en el sector Coloncito en ef

municipio Turbaco en las coordenadas N 10° 21' 16.74" — W 75°24' 25.7", donde se

ocasionaron impactos ambientales negativos, por descapote y remocion de suelo

para la construccion de la urbanizacion y vias internas sin permiso de la Autoridad

Ambiental.

2. Los motivos o causas que dieron lugar a los hechos a investigar
Queja interpuesta por ef sefior PAUL ANDRES DURANGO HERNANDEZ, representante legal de la
sociedad AGM DESARROLLOS S.A.S., donde manifiesta que en predios que se traslapan y se
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ubican dentro drea de la licencia ambliental 0561 de 2006, se vienen desarrollande obras de
aprovechamiento forestal, remocion de cobertura vegetal,

3. [Identificar plenamente las personas naturales o juridicas responsables del hecho.

c. Se recomienda requerir al sefior ALEXANDER PADILLA AMADOR, titular del
proyecto “URBANIZACION MARSELLA” para que responda ante esta entidad por los
impactos ambientales negativos que se ocasionaron con las actividades
desarrolfadas en el proyecto por descapote y remocién de suelo para la
construccion de la urbanizacion y vias internas, sin permiso de la Autoridad
Ambiental. De igual manera debe presentar ante esta entidad un Documento de Medidas
de manejo Ambiental, permiso de Gestion de Residuos de Construccion y Demolicién y
Permiso de Vertimiento para las diferentes actividades que se pretenda desarrollar en

dicho proyecto, en un término no mayor a 30 dias.

4. Los impactos que se han causado o se estén causando por estos hechos a los recursos
naturales renovables del lugar, al medio ambiente y a la salud de las personas.

Con el descapote, remocién de suelo, aprovechamiento de aguas subterrdneas y vertimiento de
aguas servidas sin permiso de la Autoridad ambiental, se estd violando la normatividad
ambiental vigente. (Decreto 1076 de 2015, Resolucién 0472 de 2017 expedida por el MADS, que
refiere al Programa de Manejo Ambiental de RCD.

Ley 99 de 1993- Decreto 2811 de 1974.)

5. Las medidas preventivas. De mitigacion, correccién, y atenuacién que se deben
implementar ante este hecho.
No se impuso ninguna medida preventiva.

No obstante, se debe solicitar ef apoyo a la Alcaldia municipal de Turbaco para que a través de
las autoridades policivas y/o comandante de la Estacion de Policig, realicen lo pertinente en la
identificacién e individuolizacién de la persona que reolizan construccién de proyectos sin
permiso de la Autoridad Ambiental, para evitar gue se ocasione deterioro de los recursos

naturales y al medio ambiente.

()"

. CONSIDERACIONES JURIDICAS
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- Fundamentos constitucionales

La regulacién Constitucional de los recursos naturales en Colombia se estructura a partir de la
duplicidad del concepto de proteccién, el cual es atribuido al Estado y a los particuiares como lo
describe el articulo 8° de la Carta Politica, el cual sefiala que es obligacion del Estado y de las
personas proteger las riquezas culturales y naturales de la Nacién.

El articulo 58 de {a Carta Politica establece:

1)

Se garantizan la propiedad privada y los demds derechos adquiridos con arreglo a los leyes civiles, los
cuales no pueden ser desconocidos ni vuinerados por leyes posteriores, Cuando de la aplicacion de
una ley expedida por motivos de utilidod publica o interés social, resultaren en conflicto los derechos
de los particulares con la necesidad por ella reconocida, el interés privado deberé ceder al interés
publico o social. La propiedad es una funcién social que implica obligaciones. Como tal, le es inherente
una funcién ecoldgica. (...} {(Subrayado fuera de texto).

(.}

Asi mismo, el articulo 79 de la Carta Politica consagra el derecho a gozar de un ambiente sano,
estableciendo que es deber del Estado la proteccion de la diversidad e integridad del ambiente, la
conservacion de las dreas de especial importancia ecolégica y el fomento de la educacién parael logro
de estos fines.

Esta obligacién comprende elementos como la planificacién y control de los recursos naturales, con
el fin de asegurar su desarrollo sostenible, conservacién, restauracion y sustitucién; en tantoque su
funcion de intervencion, inspeccin y prevencion, se encamina a precaver el deterioro ambiental,
a hacer efectiva su potestad sancionatoria, y exigir @ manera de compensacion los dafios que a
éstos se produzcan, tal y como lo establece el articulo 80 Constitucional;

1)

ARTICULO 80. Ei Estado planificaré el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para
garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucién,

Ademds, deberd prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las
sanciones legales y exigir la reparacién de los daifios causados. Asi mismo, cooperard con otras
naciones en la proteccion de los ecosistemas situados en las zonasfronterizas.” (Negrilla fuera de
texto).

(...)”

Del aludido articulo Constitucional, se desprende Ia obligacién estatal de exigir la adecuada
reparacion de los dafios ocasionados al ambiente por parte de quien los haya generado, toda vez que
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aquel constituye al interior del ordenamiento normativo colombiano como un bien juridicamente
tutelado.

Dicha obligacion, encuentra como fundamento el hecho segin el cual, el ambiente se constituyeal
mismo tiempo como un derecho y un bien que debe ser defendido y respetado tanto por el Estado
como por los particulares.

Aunado a lo anterior, es la misma Constitucién Nacional en su articulo 95, numerales 1y 8, la que
establece como deber a las personas y a los ciudadanos: “(...)1. Respetar los derechos ajenosy no
abusar de los propios; 8. Proteger los recursos culturales y naturales del pais y velar por la
conservacion de un ambjente sano. {...)”

V. FUNDAMENTOS LEGALES

Del procedimiento — Ley 1333 de 2009 y demds disposiciones

Que el procedimiento sancionatorio ambiental en Colombia se encuentra regulado en la Ley 1333 de!
21 de julio de 2009.

Que el articulo 1° de [a citada Ley, establece respecto de la potestad sancionatoria en materia
ambiental:

“TITULARIDAD DE LA POTESTAD SANCIONATORIA EN MATERIA AMBIENTAL. El Estado es el
titular de la potestad sancionatoria en materia ambiental y la ejerce sin perjuicio de las competencias
legales de otras autoridades a través delf Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrolfo Territoriol,
las Corporaciones Auténomas Regionales, las de Desarrolfo Sostenible, las Unidades Ambientales
de los grandes centros urbanos a que se refiere el articulo 66 de la Ley 99 de 1993, los
establecimientos ptiblicos ambientales a que se refiere el articulo 13 de la Ley 768 de 2002 y la
Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales Naturales, Ugespnn, de
conformidad con las competenciasestablecidas por la fey y los reglamentos”. (Subrayas y negrillas
insertadas).

Que la Ley 1333 de 2009, sefiala en su articulo 3°, que son aplicables al procedimiento sancionatorio
ambiental, los principios constitucionales y legales que rigen las actuaciones administrativas y los
principios ambientales prescritos en el articulo 1° de la Ley 99 de 1993.

Que el articulo 5° ibidem, establece que se considera infraccién en materia ambiental toda accién u
omisién que constituya viclacién a las disposiciones ambientales vigentes y a las contenidas en los
actos administrativos emanados de la autoridad ambiental competente; de igua! manera,
constituye infraccion ambiental la comisién de dafio al medio ambiente,

Que a su vez los articulos 18 y 19 thidem, establecen:
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“Articulo 18. Iniciacién del procedimiento sancionatorio. El procedimiento sancionatorio se
adelantard de oficio, a peticién de parte o como consecuencia de haberse impuesto una medida
preventiva medianteacto administrativo motivado, que se notificarG personalmente conforme a
lo dispuesto en el Codigo Contencioso Administrative, el cual dispondrd el inicio del procedimiento
sancionatorio para verificar los hechos u omisiones constitutivas de infraccién a las normas
ambientales. En casos de flagrancia o confesidn se procederd a recibir descargos.

Articulo 19. Notificaciones. En las actuaciones sancionatorias ambientales las notificaciones se
surtirén en los términos def Cédigo Contencioso Administrativo”.

Que aunado a lo anterior, el inciso tercero del articulo 56 de la Ley 1333 de 2009, indica: “..Las
autoridades que adelanten procesos sancionatorios ambientales deberdn comunicar a los
Procuradores Judiciales Ambientales y Agrarios los autos de apertura y terminacién de los procesos
sancionatorios ambientales.”

Que en lo atinente a principios, la Ley 1437 de 2011 consagra en su articulo 3°:

“Todas las autoridades deberdn interpretar y aplicar las disposiciones que regulan las actuaciones
y procedimientos administrativos a la luz de los principios consagrados en la Constitucion Politica,
en la Parte Primera de este Codigo v en las leyes especiales.

Las actuaciones administrativas se desarrollardn, especialmente, con arreglo a los principiocs del
debido proceso, igualdad, imparcialidod, buena fe, moralidad, participacion, responsabifidad,
transparencia, publicidad, coordinacion, eficacia, economia y celeridad {...)”

Visto asi el marco normativo que desarrolla el inicio del procedimiento sancionatorio ambiental, el
presente asunto se resolvera de la siguiente manera:

V. CONSIDERACIONES DE LA CORPORACION
- DELCASO EN CONCRETO

Que de acuerdo con lo evidenciado en la visita realizada por funcionarios de esta entidad y
consignado en el Concepto Técnico 500 del 21 de noviembre del 2022, se considera pertinente
iniciar proceso sancionatorio ambiental contra el sefior Alexander Padilla Amador, quien, al
momento de realizar la visita, era titular del proyecto “Urbanizacién Marsella”.

Vi, COMPETENCIA DE LA CORPORACION -CARDIQUE-

Que junto con las normas sustantivas existentes en el pais y las procedimentales relacionadas con
el uso y aprovechamiento sostenible de los recursos naturales renovables y autorizaciones para el
desarrollo de proyectos, obras o actividades que generan impacto grave al ambiente, el
procedimiento sancionatorio ambiental estd llamado a constituirse en un instrumento fundamental
para ia conservacion y proteccion del ambiente.
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Que dispone el articulo 23 de la Ley 99 de 1993, que las -Corporaciones Auténomas Regionales CAR,
estan encargadas por la Ley de administrar, dentro del drea de su jurisdiccién, el ambiente y los
recursos naturales renovables y propender por su desarrollo sostenible, de conformidad con las
disposiciones legales y las politicas dei Ministerio del Ambiente y Desarrollo Sostenible.

Que segin lo establecido por el articulo 31, numeral 2 y 17, las Corporaciones Auténomas
Regionales tienen la funcidén de méxima autoridad ambiental dentro de su jurisdiccién y de imponer
sanciones previstas por la ley en casos de violacion de normas ambientales.

“(..)

2. Ejercer la funcién de mdxima autoridad ambiental en el drea de su jurisdiccion, de
acuerdo con las normas de cardcter superior y conforme a los criterios y directrices
trazadas por el Ministerio del Medio Ambiente; {...)

17. Imponer y ejecutar a prevencion y sin perjuicio de las competencias atribuidas por la
ley a otras autoridades, las medidas de policia y las sanciones previstas en la ley, en caso
de violacion a las normas de proteccion ambiental y de manejo de recursos naturales
renovable y exigir, con sujecion a las requlaciones pertinentes, la reparacién de los dafios
causados;

()

Que de conformidad con lo establecido por el inciso segundo del articulo 107, ibidem, fas normas
ambientales son de orden publico y no podrdn ser objeto de transaccion o de renuncia a su aplicacion
por las autoridades o por los particulares.

Que por esencia la Ley 1333 de 2009 es una norma de caricter procesal, como se indica en su
epigrafe, de manera tal que es una norma de obligatorio cumplimiento por parte de las autoridades
ambientales competentes, tal y como se establece en el articulo 13 del Codigo General de! Proceso
[Ley 1564 de 2012], a saber:

“(.)

Las normas procesales son de orden publico y, por consiguiente, de obfigatorio
cumplimiento, y en ningtin caso, podrén ser derogadas, modificadas o sustituidas por los
funcionarios o particulares, salvo autorizacion expresa de la fey.

(...)’

Que por lo anterior el Jefe de Oficina Control Disciplinario Interno y Sancionatorios Ambientales de
la Corporacién Auténoma Regional del Canal del Dique — CARDIQUE, en uso de sus facultades
delegadas mediante Resolucién No. 082 de enero 26 de 2022, y de acuerdo a lo consagrado en la
Ley 1333 de 2009,
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RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Iniciar proceso sancionatoric ambiental contra sefior Alexander Padilla
Amador, titular del proyecto “Urbanizacion Marsella”, de conformidad con lo previsto en el articulo
31 numeral 17 de la Ley 99 de 1993, y en armonia con lo dispuesto en el articulo 18 de la Ley 1333
de 21 de julio de 2009 y lo consignado en el Concepto Técnico 500 del 21 de noviembre del 2022.

ARTICULO SEGUNDO: El Concepto Técnico 500 del 21 de noviembre del 2022, hace parte integra
del presente Acto Administrativo.

ARTICULO TERCERO: Remitase a la Subdireccién de Gestién Ambiental la presente actuacion, para
su conocimiento y fines pertinentes.

ARTICULO CUARTO: Comuniquese el presente acto administrativo a la Procuraduria 3 Judicial |l
Ambiental y Agraria de Cartagena para su conocimiento y fines pertinentes, al siguiente correo
electréonico mchamorro@procuraduria.gov.co

ARTICULO QUINTO: Notifiquese personalmente el presente acto administrativo al Alexander Padilla
Amador, titular del proyecto “Urbanizacién Marsella” en el sector coloncito, Turbaco, Bolivar.

ARTICULO SEXTO: El presente acto administrativo debera publicarse en el boletin oficial de
CARDIQUE. (Articulo 70 de la ley 99 de 1993).

ARTICULO SEPTIMO: Contra el presente acto administrativo no procede recurso alguno {articulo 75
del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de fo Contencioso Administrativo).

COMUNIQUESE, NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE.

Jefe de Oficina de ConfrolDisciplinarjo Interno y Sancionatorios Ambientales.

Archivo-Expediente: 0349

Nombre Cargo N7 Fl'£ Ea: "
Proyecté Manue! Guillermo Mendoza Ruiz Judicante ‘_

i h !
Revisé Margareth Herrera Perifian profesional Especlalizado ]
Los arriba firmantes declaramos gue hemos revisado ¢l presente documento y lo encontramas ajustado a las normas y dispesiclones legales y/o téeni

vigentes y por jo tanto bajo nuestra responsabilidad lo presentamos para Ja firma del remitente y
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