Corporacion Auténoma Regional del Canal del Dique
Conservamos la vida por naturaleza
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Mediante la cual se hacen unos requerimientos y se dictan otras disposiciones

EL JEEE DE OFICINA DE CONTROL DISCIPLINARIO INTERNO Y SANCIONATORIOS AMBIENTALES DE
LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL CANAL DEL DIQUE — CARDIQUE, en ejercicio de las
funciones asignadas por el Consejo Directivo de la Corporacién en el Acuerdo N* 002 de 2022 y de
las facultades delegadas por la Direccién General mediante la Resolucién N°0082 de 26 de enero
del 2022, con fundamento en la Ley 99 de 1993, la Ley 1333 del 2009 y el Decreto 1076 de 2015.

CONSIDERANDO

Que mediante oficio con radicado interno N° E-2022- 000000190 de fecha 14 de febrere de 2022, el sefior
ELIAN DAVID PUELLO MORALES, presento queja, por la alta contaminacién de un zanjo el cual hace parte del
arroyo Mameyal, del municipio de Turbaco, y esto esta causando enfermedad en la comunidad.

Que teniendo en cuenta lo denunciado por el sefior ELIAN DAVID PUELLO MORALES y en virtud de
lo previsto en el articulo 17 de la ley 1333 de julio 21 de 2009, se ordenara una indagacion preliminar
con el fin de verificar la ocurrencia de la conducta y determinar si los hechos denunciados son
constitutivos de infraccién ambiental o si se ha actuado al amparo de una causal eximente de
responsabilidad.

Que mediante Auto No. 204 del 6 de junio dl 2022, esta Corporacién Inicio indagacion preliminar
por los hechos manifestados por el sefior ELIAN DAVID PUELLO MORALES, a través de la
comunicacién recibida en esta Corporacién bajo el oficio radicado con N° E-2021-00000000190 de
fecha 14 de febrero de 2022, de conformidad con lo previsto en el articulo 31 numeral 17 de la iey
99 de 1993, en armonia con lo dispuesto en el articulo 17 de la ley 1333 de 21 de julio de 2009.

Que, en seguimiento de lo anterior, se pone en conocimiento a la Subdireccién de Gestion
Ambiental dicha queja para que se practicard una visita al sitio de interés para que constaten lo
siguiente:

1. Determinar con exactitud el lugar donde se estdn generando las presuntas infracciones
ambientales (ecorregién-municipio-corregimiento- vereda-nombre del predio-con
coordenadas geograficas)

2. identificar las actividades que estén generando las presuntas infracciones ambientales

3. Identificar plenamente las personas naturales o juridicas responsables de las actividades
que estan generando las presuntas infracciones ambientales.

4. ldentificar los posibles impactos que se han causado o se estén causando por este hecho a
los recursos naturales renovables del lugar, al medio ambiente y/o a la salud de las
personas.

5. Identificar las medidas preventivas

Que en atencién al Auto 204 del 6 de junio de 2022, estd Corporacién a través del grupo de
funcionarios de la Oficina de Subdireccién de Gestién Ambiental, realizo visita e 23 de septiembre
del 2022, del cual se desprende en concepto técnico No. 385 del 25 de octubre del 2022, en el que

se conceptua lo siguiente:

“M...}
OBSERVACIONES DE LA VISITA

Siendo la 01:00 p.m., en el Arroyo Mameyal en las coordenadas 10°19'4.19"N - 75°24'28.64"0;
jurisdiccion del municipio de Turbaco, aledafio al sector de la comunidad El Taldn, calle San pablo,
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calfe Nueva, Arroyito frio; se realizé un recorrido por el sendero del mismo, asi como una inspeccién

ocular de la zong, en compafiia del Sefior Marlon Cabarcas, residente del sector e identificado con
cédula de ciudadania No. 9.299.462, observéndose lo siguiente:

. Acumulacion de residuos sdlidos en su mayoria ordinarios de origen domiciliario,
principalmente en zanjones y zonas bajas def relieve def arroyo, se pudo destacar la presencia de
bolsas pldsticas, retazos de telas, poliestireno expandido, recipientes de un solo uso y residuos
aprovechables como botellas de pldstico y de vidrio.

. Continuando con el recorrido, se pudo evidenciar la presencia de residuos especiales como
flantas de vehiculo y restos de coichones.

. Durante el recorrido no se percibieron olores ofensivos debido a lo disposicién inadecuado
de los residuos mencionados.

. El crecimiento de la vegetacion circundante debido a las Hluvias, limité la visuglizacién de la
cantidad de residuos dispuestos en los zanjones, por lo que no se pudo constatar la magnitud real
del volumen de residuos presente en el sitio.

. A pesar de que se encontré vegetacion densa, se haflaron algunas dreas deforestadas ¥
pendientes socavadas con notable acumulacion de residuos sélidos.

. Segun lo manifestado por el Sr. Marlon Cabarcas, los residuos sélidos evidenciados son
generados principalmente por habitantes de las zonas aledafias como el barrio el Talén, el cual es
considerado un asentamiento subnormal por ubicarse en dreas de reserva como lo es ef Arroyo
Mameyal, por lo anterior, esta poblacion no cuenta con servicio de aseo, teniendo en cuenta que el
gestor Bioger 5.A. ESP, unicamente presta servicios (recoleccion de residuos, barrido y limpieza) en
el casco urbano del municipio, por lo que este sector queda por fuera de la cobertura establecida al
considerarse drea rural o vereda.

» lgualmente, lps sectores mencionados no cuentan con servicio de alcantarillado sanitario.

. Es importante resaltar que el arroyo Mameyal hace parte de las Microcuencas declaradas
como drea protegida en la cuenca del canal del Dique, ol igual que otras microcuencas como
Coloncito, Remanganagua, Matute, Arroyo Grande, Cucumdn y Arroyo Lejos, a través del Acuerdo
def Concejo Municipal No. 12 del 20 de mayo de 1998 def municipio de Turbaco, Bolivar (Articufo 2).

. Teniendo en cuenta el inciso anterior, el manejo de la microcuenca Mameyal estd trazado
en lo dispuesto por el Plan de Ordenamiento y Manejo (POMCA) de la Cuenca Hidrogrdfica del Canal
del Dique, considerando que el propdsito de éste es mantener o restablecer un adecuado equilibrio

entre el aprovechamiento econdmico de los recursos hidricos que en la cuenca se encuentran y la

conservacion de su estructura fisico-biética, mediante la ejecucion de programas y proyectos
especificos dirigidos a conservar, preservar, proteger o prevenir el deterioro y/o restaurar. Asf las
cosas, el manejo y conservacidn de la microcuenca Mameyal es potestad del ente territorial o la
alcaldia del municipio de Turbaco en concordancia con el mencionado POMCA.

CONCEPTO TECNICO

e Determinar con exactitud el lugar donde se estd realizando Ias actividades que estdn
generando las presuntas infracciones ambientales {ecorregion-municipio-corregimiento-
vereda-nombre del predio- con coordenaduas geogrdficas).
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La queja se presenta en el municipio de Turbaco, correspondiente a la Ecorregion costera y de

ciénaga de la virgen; los puntos donde se estd presentando la infraccion, se encuentran en las
siguientes coordenadas geogrdficas:

> 10°19'4.19"N - 75°24'28.64"0
> 10°19'2.56"N - 75°24'27.30"0

* ldentificar las actividades que estdn generando las presuntas infracciones ambientales.

Segiin informacion recolectada en la zona, el incorrecto manejo de residuos ordinarios y especiales
generados por habitantes de las zonas aledafias al Arroyo Mameyal ha provocado la generacién de
botaderos de residuos sélidos en los zanjos o zonas bajas del relieve, como consecuencia de la no
cobertura del servicio de aseo en la zona, por considerarse estos asentarnientos urbanos como
ilegales o invasiones.

* Identificar plenamente a las personas naturales o juridicas responsables de las actividades
que estdn generando las presuntas infracciones ambientales.

No se identificaron responsables en flagrancia, sin embargo, segtin informacién recolectadua, se cree
que la responsabilidad de la disposicién indiscriminada de residuos sélidos, recae sobre los
habitantes de la zong, las cuales se generan por miitiples factores, tales como: poca concientizacién
de las personas orientadas al adecuado manejo de residuos, nula aplicacién de comparendos
asociados al manejo de residuos, ausencia de prestacién del servicio de aseo en la zona,
asentamiento de fa poblacién de manera ilegal, poca intervencidn del ente territorial en pro de la
conservacién de drea de conservacion ambiental, la alcaldia del municipio no implementd los
controles pertinentes con el fin de prevenir la instalacidn de las poblaciones en invasién etc.

* Identificar los posibles impactos que se han causado o se estén causando por este hecho a
fos recursos naturales renovables del lugar, al medio ambiente y/o a la salud de las personas:

BIOTICO
Founa X
Suelo x | Suelo: Alteracién en lg calidad del suelo (Cambios en lag
Atre propiedades fisicas, quimicas y bioldgicas), infiftracién de
lixiviados. Aumento de la probabifidad de incendios.
ABIOTICO X Agua: Cambios en las coracteristicas fisccoquimicas |
Agua x | microbioldgicas del cuerpo de agua.
Aire: molestias en el sector por generacién de olores]
ofensivos.
SOCIOAMBIENTAL Econémico Modificacion del paisaje.
Cultural Aumento de la probaobilidad de aparicién de plagas
Politico administrativo vectores generando malas condiciones de solubridad, as
Demogrdfico y espacial x | como posibles enfermedades o molestias en fa poblacion
aledofia.

Tabila 1 Identificacién de impactos
Fuente: Guia para la Estandarizacion de Impactos Ambientales
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* Identificar las medidas preventivas

1. Se le requiere a la alcaldfa de Turbaco, Bolivar efecutar de manera inmediata, los medidas
tendientes a erradicar los botaderos satélites presentes en el Arroyo mameyal, para lo cual
debe remitir a esta corporacién un informe con las acciones reafizadas.

2. Enelmarco del estado de actualizacion del PGIRS del municipio de Turbaco, es perentoria lg
inclusion de estas zonas veredales en los programas de recoleccion, transporte y
transferencia, limpieza de playas riberefias, gestion de residuos sélidos en drea rural, y los
que apliquen, con el fin de trazar objetivos y metas orientados a fa mitigacién de la
contaminacion del arroyo mameyal y consecuente cobertura del servicio de aseo de las
zonas en cuestién. En este mismo sentido, es importante la inclusion de recicladores yla
concientizacion de la poblacion, dentro de las acciones que desarrolle ef municipio, con el
objetivo de disminuir la cantidad de residuos con destino o disposicién final e incrementar el
aprovechamiento de los mismos o reincorporacién al ciclo productivo. Teniendo en cuenta
lo anterior, esta corporacion realizarg sequimiento a fa problemdtica,

3. Implementar la educacién ambiental como un método para la socializacién de los horarios
de recoleccion de los residuos y la importancia de cumplir con ellos, haciendo énfasis en los
impactos generados por la mala disposicién de estos, con la finalidad de sensibilizar a la
comunidad frente a esta problemttica. Asi mismo es importante divulgar las estrategias
adoptadas por la alcaldia para evitar que se siga incrementando esta problemdtica
(instalacién de contenedores estacionarios, definicion de nuevas rutas de recoleccion,
recogida de residuos con vehiculos livianos diferentes a compactadores etc.)

4. Implementar de manera inmediata, las acciones tendientes a la aplicacién del codigo de
policia en el municipio.

{..)"

Si bien es cierto que el municipio de Turbaco en la actual administracién ha hecho avances en la
actualizacion y o modificacién del PGIRS y el PSMV, también es cierto que la incidencia de
contaminacién del recurso hidrico y los permanentes basureros satelitales persisten en la
cotidianidad del municipio exponiendo la falta de control del municipio frente a estos temas.

La Constitucidn Politica de Colombia reconocié al medio ambiente el caricter de interés superior y
le confirié una importancia tal, que al menos 49 de sus disposiciones, se refirieron a la materia y a
los mecanismos con los que se cuentan para su proteccién; dichas normas conforman lo que se ha
denominado la llamada “Constitucién Ecoldgica”; pero la jurisprudencia ha destacado el contenido
de los Articulos 8°, 49, 79 y 80, por considerar que en ellos se condensan los aspectos de mayor
relevancia en materia ambiental.

De acuerdo con lo establecido en el articulo 8° de la Constitucién Politica de Colombia es obligacién
del Estado colombiano y de los particulares, proteger las riquezas culturales y naturales de la Nacién.

Por su parte, el articulo 79 de la Constitucién Politica de Colombia consagra el derecho de [as
personas a gozar de un ambiente sano’ y el deber del Estado de proteger la diversidad la integridad
del ambiente, conservar las dreas de importancia ecoldgicas y fomentar la educacién para el logro
de estos fines,
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Que el articulo 80 inciso 2° de la misma constitucion sefiala que el Estado deberd preveniry controlar

los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la reparacién de los dafios
causados.

Que el articulo 30 de la Ley 99 de 1993, sefiala “que las Corporaciones Auténomas Regionales,
tendrdn por objeto entre otra dar cumplida y oportuna aplicacién a las disposiciones legales vigentes
sobre la disposicién, administracién, manejo y aprovechamiento del medio ambiente y/os recursos
naturales renovables *,

Que la Ley 99 del 1993, en su articulo 65. Dispone: “Funciones de los Municipios, de fos Distritos vy
del Distrito Capital de Sontafé de Bogoté. Corresponde en materia ambiental a fos municipios, y a
los distritos con régimen constitucional especial, ademds de las funciones que les sean delegados
por la ley o de las que se deleguen o transfieran a los alcaldes por el Ministerio del Medio Ambiente
o por las Corporaciones Auténomas Regionales, las siguientes atribuciones especiales:

1) Promover y ejecutar programas y politicas nacionales, regionales y sectoriales en relacion con el
medio ambiente y los recursos naturales renovables; elaborar los planes programas y proyectos
ambientales municipales articulodos a los planes, programas y proyectos regionales,
departamentales y nacionales.

2) Dictar con sujecién a las disposiciones legales reglamentarias superiores, las normas necesarias
para el control, lo preservacién y la defensa del patrimonio ecolégico del municipio.

3} Adoptar los planes, programas y proyectos de desarroflo ambiental y de los recursos naturales
renovables, que hayan sido discutidos y aprobados a nivel regional, conforme a las normas de
planificacion ambiental de que trata la presente Ley.

4) Participar en la elaboracion de planes, programas y proyectos de desarrolio ambiental y de los
recursos naturales renovables a nivel departamental.

5) Colaborar con las Corporaciones Auténomas Regionales, en la elaboracién de fos planes
regionales y en fa ejecucion de programas, proyectos y tareas necesarios para la conservacién del
medio ambiente y los recursos naturales renovables.

6) Ejercer, a trovés def alcalde como primera autoridad de policia con el apoyo de la Policia Nacional
y en coordinacion con las demds entidades del Sistema Nacional Ambiental {SINA), con sujecion a la
distribucion legal de competencias, funciones de control y vigilancia del medio ambiente y los
recursos naturales renovables, con el fin de velar por el cumplimiento de los deberes del Estado y de
los particulares en materia ambiental y de proteger el derecho constitucional a un ambiente sano.

7} Coordinar y dirigir, con la asesoria de las Corporaciones Auténomas Regionales, las actividades
permanentes de control y vigilancia ambientales que se realicen en el territorio del municipio o
distrito con el apoyo de la fuerza piblica, en relacion con la movilizacién, procesamiento, uso,
aprovechamiento y comercializacion de los recursos naturales renovables ¢ con actividades
contaminantes y degradantes de las aguas, el aire o ef suelo.
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8) Dictar, dentro de los limites establecidos por la ley, los reglamentos y las disposiciones superiores,
las normas de ordenamiento territorial del municipio y las regulaciones sobre usos del
suelo.

9) Ejecutar obras o proyectos de descontaminacién de corrientes o depdsitos de agua afectados por
vertimientos del municipio, asi como programas de disposicién, eliminacién y recicloje de residuos
liquidos y sélidos y de control a las emisiones contaminantes del aire.

10) Promover, cofinanciar o ejecutar, en coordingcion con los entes directores ¥ organismos
ejecutores del Sistema Nacional de Adecuacion de Tierras y con las Corporaciones Auténomas
Regionales, obras y proyectos de irrigacién, drenaje, recuperacion de tierras, defensa contra las
inundaciones y regulacién de couces o corrientes de agua, para el adecuado manejo y
aprovechamiento de cuencas y micro-cuencas hidrogrdficas.

Responsabilidad de los Municipios

De acuerdo con la Constitucion Nacional (Art. 311), corresponde a los municipios, como entidades
territoriales primarias de la division politico-administrativa del Estado colombiano, la prestacién de
los servicios pablicos, dentro de los cuales se encuentran el de aseo y alcantarillado, que la ley 142
de 1994 categoriza, entre otros, como servicios publicos esenciales. Al respecto cabe resaltar, que
desde 1974, el Decreto ley 2811 asignaba a los municipios la responsabilidad de organizar servicios
adecuados de recoleccién, transporte y disposicién final de basuras.

En este orden de ideas, los Concejos Municipales como coadministradores del municipio, tienen el
deber de reglamentar [a eficiente prestacion de los servicios a cargo del municipio (Art. 313 de la
Constitucién Politica), dentro de los cuales se encuentran, como se indicd, los servicios publicos de
aseo y alcantarillado.

En el caso especifico del servicio de aseo, el Art. 6 del Decreto 2981 establece a los municipios y
Distritos la responsabilidad de asegurar que se preste a todos sus habitantes de manera eficiente;
esta ultima responsabilidad es compartida entre los alcaldes y los respectivos Concejos, y es
independiente del esquema o modelo que adopte el municipio. Esto implica la necesidad que los
planes de gestion de residuos contemplen la ampliacién permanente de |a cobertura del servicio,
para abarcar las proyecciones del crecimiento poblacional.

De otra parte, los municipios deben garantizar el derecho de participacion ciudadana en la gestion
y fiscalizacién de las entidades que prestan los servicios publicos en el municipio.

De acuerdo con lo anterior, las normas legales asignan una gran responsabilidad a los municipios, y
sus administradores, en la gestién de los residuos urbanos sélidos y liquidos, dados los muy directos
efectos sobre la salud y el ambiente que tiene su inadecuado manejo.

Asl pues, atendiendo a las disposiciones legales, constitucionales e incluso jurisprudenciales, el
Consejo de Estado puso de presente que [a prestacién de los servicios publicos y en este caso de
acueducto y alcantarillado es una funcién que le compete a cada municipio, con el fin de garantizar
su eficiente y oportuna prestacién. Aunado a esto y atendiendo a un deber de colaboracién
arménica y para una correcta prestacién de los servicios, el municipio, asi no preste directamente
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el servicio, tiene la obligacién de acompariar a la empresa que lo haga y, acoger esas drdenes que
le impongan la formulacién de estrategias para atender las problemdticas en la prestacién de cada
servicio. Asi, mediante el falio del 9 de mayo de 2019, la Seccién Primera del Consejo de Estado dictd
la Sentencia con nimero de radicacién 17001-23-00-000-2011-00613-00(AP), magistrado ponente
Oswaldo Giraldo Lépez, en donde, con base en las normas citadas, confirmé el fallo de la sentencia
del Tribunal Administrativo.

Que de acuerdo con lo mencionado en la visita realizada por funcionarios de esta Corperacidny lo
consignado en el Concepto Técnico No. 385 del 25 de octubre del 2022, se requerird al municipio de
Turbaco — Bolivar, para que ejecute lo establecido en la parte considerativa del presente acto
administrativo,

Que, por lo anterior, el Jefe de Oficina de Control Disciplinario Interno y Sancionatorios Ambientales
de la Corporacién Auténoma Regional del Canal del Dique — CARDIQUE, en uso de sus facultades
delegadas mediante Resolucién No. 0082 del 26 de enero de 2022 y de acuerdo a lo consagrado en
la Ley 1333 de 2009,

DISPONE:

ARTICULO PRIMERO: Requerir al municipio de Turbaco — Bolivar, para que den cumplimiento en el
término, no mayor de treinta (30) dias contados a partir de [a notificacién del presente acto
administrativo, de cumplimiento a los siguientes requerimientos:

1, Sele requiere a la Alcaldia de Turbaco- Bolivar, ejecutar de manera inmediata las medidas
tendientes a erradicar los botaderos satélites presentes en el Arroyo Mameyal, para lo cual
debe remitir a esta corporacion un informe con las acciones realizadas.

2. En el marco del estado de actualizacién del PGIRS del municipio de Turbaco, es perentoria
la inclusidn de estas zonas veredales en los programas de recoleccidn, transporte y
transferencia, limpieza de playas riberefias, gestidn de residuos sélidos en érea rural, y los
que apliquen, con el fin de trazar objetivos y metas orientados a la mitigacién de Ia
contaminacién del arroyo Mameyal y consecuente cobertura del servicio de aseo de las
zonas en cuestion. En este mismo sentido, es importante Ia inclusién de recicladores y la
concientizacién de la poblacién, dentro de las acciones que desarrolle el municipio, con el
objetive de disminuir la cantidad de residuos con destino a disposicién final e incrementar
el aprovechamiento de los mismos o reincorporacién al ciclo productivo. Teniendo en
cuenta lo anterior, esta corporacién realizara seguimiento a la problematica.

3. Implementar la educacién ambiental como un método para la socializacion de los horarios
de recoleccién de los residuos y la importancia de cumplir con ellos, haciendo énfasis en los
impactos generados por la mala disposicién de estos, con ia finalidad de sensibilizar a la
comunidad frente a esta problematica. Asf mismo es importante divulgar las estrategias
adoptadas por [a alcaldia para evitar que se siga incrementando esta problemdtica
(instalacion de contenedores estacionarios, definicién de nuevas rutas de recoleccién,
recogida de residuos con vehiculos livianos diferentes a compactadores etc.)
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4. Implementar de manera inmediata, las acciones tendientes a la aplicacién del codigo de
policia en el municipio.

ARTICULO SEGUNDO: Requerir al municipio de Turbaco para que informe a esta Corporacion el
control y/o seguimiento que se le venga haciendo a la empresa de aseo con la cual tenga convenio
y asi mismo la copia de dicho convenio.

ARTICULO TERCERO: Dentro de los quince (15) dias siguientes del termino para el cumplimiento de
la obligacién, el municipio de Turbaco por intermedio de su represéntate legal, deberd informar a
esta Corporacién los controles ejercidos por el municipio para el cumplimiento dichos
requerimientos.

ARTICULO CUARTO: El concepto técnico No. 385 del 25 de octubre del 2022, emitido por la
subdireccién de Gestién Ambiental, hace parte integral del presenta acto administrativo.

ARTICULO QUINTO: El presente acto administrativo debera publicarse en el boletin oficial de
Cardique {Articulo 71 de la Ley 99 de 1993)

ARTICULO SEXTO: Notifiquese personalmente al municipio de Turbaco — Bolivar, representado
legalmente por el Sr. GUILLERMO ENRIQUE TORRES CUETER, el presente acto administrativo, Correo

electrénico ; contactenos@turbaco-bolivar.gov.co

ARTICULO SEPTIMO: Enviese copia de la presente Resolucién a la Subdireccién de Gestion
Ambiental para su control y seguimiento ai correo electronico: subdireccionga@cardique.gov.co.

ARTICULO OCTAVO: Contra el presente acto administrativo procede el recurso de reposicion, ante
esta Corporacién interpuesto por escrito en la diligencia de notificacién personal o dentro de los
diez (10) dias hébiles siguientes a ella, o a la notificacion por aviso, o en el vencimiento del termino
de publicacién segin sea el caso conforme a lo dispuesto en el articulo76 de la Ley 1437 del 2011
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