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ElL. SUBDIRECTOR DE GESTION AMBIENTAL ENCARGADO DE LAS FUNCIONES DE
DIRECTOR GENERAL DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL CANAL DEL
DIQUE -CARDIQUE- en uso de sus facultades legales y en especial las sefialadas en la Ley 99 de
1993, la Ley 1333 de 2009, y

CONSIDERANDO

Que a traves de Resolucion No 1260 de noviembre 16 de 2011, CARDIQUE, resolvid iniciar
investigacion administrativa al municipio de Clemencia, al no cumplir con la presentacion de la
informacion requerida en los autos nimeros 0378 de agosto 11 de 2008 y 0307 de julio 27 de 2010
referidos al Plan de Saneamiento y Manejo de Vertimientos para continuar con la evaluacion de este
y su posterior aprobacion.

Que con anterioridad al inicio del proceso sancionatorio ambiental, por resolucion nimero 0531 de
junio 17 de 2011, se requirid al municipio de CLEMENCIA, a través del sefior Alcalde Municipal para
que estudiara, analizara y disefiara las diferentes alternativas de ubicacion de sus sistema de
tratamiento de aguas residuales, considerando la situacion actual, como es la expansion y/o
crecimiento de la poblacion al sitio o lugar de interés de la laguna de estabilizacion, acorde con el
uso conforme del suelo establecido en su Esquema de Ordenamiento Territorial (Acuerdo 014 de

diciembre 23 de 2003) en armonia con las especificaciones técnicas sefialadas en la norma técnica
del RAS 2000

Que en el articulo segundo del citado acto administrativo, se reiteraron los requenmientos de
informacion ylo documentacion contenidas en el auto numero 0307 de julio 27 de 2010, al municipio
de CLEMENCIA, a través del sefior alcalde municipal para continuar con la evaluacion del Plan de
Saneamiento y Manejo de Vertimientos PSMV

Que surtida la notificacion del anterior acto administrativo al sefior Alcalde Municipal de
CLEMENCIA, interpuso recurso de reposicion, solicitando se le amplhara el plazo bara la entrega de
la informacion requerida.

Que por resolucién namero 1261 de noviembre 16 de 2011, se confirmo en todas sus partes la
resolucion numero 0531 de junio 17 de 2011.

Que mediante resolucion nimero 1147 de octubre 17 de 2012, se considero pertinente formular
cargos contra el municipio de CLEMENCIA, por el incumplimiento de las obligaciones establecidas
en el articulo 4 y 5 de la Resolucion namero 1433 de 2004 expedida por el Ministerio de Ambiente,
Vivienda y Desarrollo Territonial, en armonia con el articulo 2 de la Resolucion No.0037 de julio 27 de
2010 expedidos por esta Corporacion, en donde se requirio al municipio de Clemencia para que en
el termino de treinta (30) dias contados a partr de la ejecutona de los mentados actos
administrativos, presentara la informacion requenda como complemento al PSMV
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Que en el articulo primero de la anotada resolucion se establecio:

“ARTICULO PRIMERO: Formular cargos contra el Municipio de Clemencia, los cuales se concretan
en:

Incumplimiento de las obligaciones establecidas en los articulos 4 y 5 de la Resolucion nimero 1433
de 2004 expedida por el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, en armonia con el
articulo segundo de la Resolucion No.0037 de enero 17 de 2006 expedida por CARDIQUE, en
donde se establecieron los lineamientos y requisitos minimos para el establecimiento del Plan de
Saneamiento y Manejo de Vertimientos y el articulo 1 del Auto No.0022 de enero 17 de 2008
expedido por esta Corporacion, en donde se requirid al municipio de Clemencia para que en el
téermina de treinta(30) dias contados a partir de la ejecutoria del mentado acto administrativo
presentara la informacion requerida como complemento al PSMV.”

Que la secretaria general al revisar las anteriores actuaciones y con el fin de cerrar la investigacion
administrativa e imponer las sanciones de ley, encontro las siguientes incoherencias.

1-La parte considerativa no es coherente con la parte resolutiva; se observa en la parte considerativa
“formular cargos contra el municipio de Clemencia, por el incumplimiento de las obligaciones
establecidas en el articulo 4 y 5 de la Resolucion No. 1433 de 2004 expedida por el Ministerio de
Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, en armonia con el articulo 2 de la Resolucion No.0037 de
enero 17 de 2006 expedida por CARDIQUE, en donde se establecieron los lineamientos y requisitos
minimos para el establecimiento del Plan de Saneamiento y Manejo de Vertimientos y el articulo 1
del Auto No.0378 de enero 17 de 2006,articulo 1 del Auto 0307 de julio 27 de 2010 expedidos por
esta Corporacion, en donde se requirié al municipio de Clemencia para que en el término de
treinta(30) dias contados a partir de la ejecutoria del mentado acto administrativo presentara la
informacion requerida como complemento al PSMV.

En la parte resolutiva, al concretar la formulacion de cargos, en su articulo pnmero que debe ser
coherente con lo dispuesto en la parte considerativa, el auto que se cita no corresponde a los
enunciados en la parte considerativa de la anotada resolucion y se omite citar el articulo 1 del auto
307 de julio 27 de 2010, en contraposicion a lo dispuesto en la parte considerativa. :

2- Por otra parte, en este acto administrativo al formular cargos. se omitié incluir lo resuelto en los
articulos 1,2 y 3 de la Resolucién No.0531 de junio 17 de 2011, en donde se requiere al municipio
de CLEMENCIA, a través del sefior Alcalde Municipal para que estudie, analice y disefie las
diferentes alternativas de ubicacion de sus sistema de tratamiento de aguas residuales,
considerando la situacion actual, como es la expansion y/o crecimiento de la poblacion al sitio o
lugar de interés de la laguna de estabilizacion, acorde con el uso conforme del suelo establecido en
su Esquema de Ordenamiento Territorial, Acuerdo 014 de diciembre 23 de 2003, en armonia con las
especificaciones técnicas sefaladas en las normas técnicas del RAS 2000, en cuanto a distancia a
centros poblados.(articulo 1)




A

- R

" CORPORACION AUTONGMA REGIONAL DEL CANAL DEL DIQUE
CARDIQUE -

?ESSO#A(YHON No. 0 7 5 Q *

“‘Mediante la cual se toman unas determmacxones e tlpo administrativo y se dictan otras
disposiciones”

En el articulo 2, se le reitera lo dispuesto en el articulo primero del auto 0307 de julio 27 de 2010 en
donde se requiere al municipio de CLEMENCIA, para que presente informacion relacionada con el
Plan de Saneamiento y Manejo de Vertimientos PSMV para efecto de continuar con su evaluacion y
en donde se consigna de manera expresa, que

Que el documento de actualizacion del PSMV, carece de rigor técnico para ser evaluado y no

cumple con los requerimientos solicitados en el auto numero 0378 de agosto 8 de 2008; ademas de
solicitarle la siguiente informacion

a) Presentar los programas y proyectos propuestos, no cumple con el orden de prioridad establecido
en el Reglamento Técnico de Saneamiento y Agua Potable RAS-2000.

b) Presentar planos con redes del sistema de alcantarillado, los sentidos de flujo de éste y las
corrientes o fuentes de agua receptoras.

c) Presentar la ubicacion de las descargas totales y fuentes receptoras en un plano.

d) Presentar planos(s) con alineamientos de redes de alcantarillado

e) Indicar costos unitarios estimados para las actividades programadas

f) Presentar el programa de monitoreo y muestreo de las descargas, estaciones de muestreo para
realizar control y seguimiento.

g) Presentar los soportes de las caracterizaciones que fueron realizadas por la universidad Sur
Colombia, en colaboracion con la Universidag Nacional de Colombia y la Corporacion Autonoma
Regional de Cundinamarca.CAR

h) Certificacion en que se exprese la destinacién de las partidas suficientes en los Planes de
Desarrollo Municipal para llevar a cabo las obras y programas contemplados en los Planes de
Saneamiento y Manejo de Vertimientos.

En el articulo tercero se le sefialo que debia allegar en el mismo término fijado en el articulo antenor,
es decir de tremta (30) dias, la documentacion y/o informacion requerida, el estudio y/o alternativa
de su sistema de tratamiento de aguas residuales que cumpla con la norma técnica del RAS 2000 en
armonia con la Resolucion No.1433 de 2004, el Decreto 3930 de octubre 25 de 2010 y conforme los
usos del suelo establecidos en su Esquema de Ordenamiento Terntorial.

Que para efecto de dar aplicacion al debido proceso, que debe regir en toda actuacion administrativa
en el caso de autos, por las anteriores inconsistencias en la formulacion de los cargos en el curso
del proceso sancionatorio ambiental, por memorando interno de fecha abril 15 de 2015, la
Secretania General solicito a la Subdireccion de Gestion ambiental, precisar los requenmlentos de
los conceptos técnicos que hacen parte integral de los autos de requerimientos numeros 0378 de
agosto 11 de 2008 y 0307 de julio 27 de 2010

Que en repuesta, a lo solicitado, por memorando interno de fecha, mayo 10 de 2015, la Subdireccion
de Gestion Ambiental, preciso lo siguiente’
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“1. Componentes del PSMV del Municipio de Clemencia.

Los componentes del PSMV del Municipio de Clemencia son el conjunto de programas, proyectos y
actividades con sus respectivos cronogramas e inversiones necesarios para el saneamiento y
tratamiento de vertimientos, incluyendo la recoleccion, transporte, tratamiento y disposicion final de
aguas residuales descargadas al sistema de alcantarillado sanitario.

2. Articulacion del sistema de alcantarillado y sistema de tratamiento con el PSMV.
Los componentes del PSMV del Municipio de Clemencia deben estar articulados con:

- Los objetivos de calidad y uso definidos para el cuerpo receptor (Arroyo Cangallo).

- Esquema de Ordenamiento Territorial (EOT) y Plan de Desarrollo Municipal

- Horizonte de planificacion de diez (10) afios. De acuerdo a la res. No 1663 de diciembre 30 de
2013, por medio del cual se establecio el PSMV para el municipio de Clemencia Bolivar, el horizonte
en mencion vence el 30 de diciembre de 2023

- La ejecucion se programaré de acuerdo con el cronograma de actividades establecido en las fases
corto plazo 2 afios, mediano plazo 5 afios y largo plazo 10 afios.

3. Operacion y funcionamiento del sistema de alcantarillado y sistema de tratamiento.

De acuerdo a la res. No 1663 de diciembre 30 de 2013, por medio del cual se establecio el PSMV
para el municipio de Clemencia Bolivar, el sistema de tratamienfo de aguas residuales se ubicara a

1.2 km de la carretera La Cordialidad, entrando por la margen derecha de la via en direccion
Barranquilla-Cartagena.

El sistema seleccionado para el tratamiento es de lagunas de estabilizacion. El sistema se compone
de una estructura de entrada, seguido por un sistema primario de laguna anaerébica y finamente el
sistema secundario con laguna facultativa

Como se menciond anteriormente el agua tratada se vertera hacia el arroyo Cangallo

La laguna anaerobica se utiliza normalmente como pnmera fase en el tratamiento de aguas
residuales domeésticas con alto contenido en materia orgénica biodegradable. El objetivo primordial
de estas lagunas es la reduccion del contenido en sélidos y materia organica del agua residual,
operan en serie con lagunas facultativas y de maduracion. Generalmente se utiliza un sistema
compuesto por al menos una laguna de cada tipo en serig, para asegurar que el efluente final del
sistema de tratamiento va a poseer una calidad adecuada durante todo el afio
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La laguna facultativa es aquella que posee una zona aerobia y una zona anaerobia, situadas
respectivamente en superficie y fondo. Se pueden encontrar microorganismos desde anaerobios
estrictos en el fango del fondo hasta aerobios estrictos en la zona inmediatamente adyacente a la
superficie. Sin embargo, los seres vivos méas adaptados al medio son los microorganismos
facultativos, que pueden sobrevivir en las condiciones cambiantes de oxigeno disuelto tipicas de
esta laguna a lo largo del dia y del afio. Ademas de las bacterias y protozoos, en las lagunas

facultativas es esencial la presencia de algas, que son las principales suministradoras de oxigeno
disuelto.

El obyetivo en la laguna facultativa es obtener un efluente de la mayor calidad posible, en el que se
haya alcanzado una elevada estabilizacién de la materia organica, y una reduccion en el contenido
en nutrientes y bacterias coliformes. La presencia de oxigeno es ventajosa para el tratamiento, por lo
que el disefio de la laguna facultativa favorece los mecanismos de oxigenacion del medio.

El sistema de alcantarillado y planta de tratamiento, debe operar bajo la configuracion de un contexto
admuinistrativo y legal por parte del Municipio de Clemencia que permita:

- Proteger la salud del personal encargado de la operacién y mantenimiento de los colectores y
demas elementos del sistema de alcantarillado

- Regular y controlar el uso del sistema de alcantarillado que ayude a preservar la integridad fisica
de las obras y de los equipos constituyentes.

- Procurar, mediante el tratamiento de lagunaje, que las aguas residuales de actividades distintas de

las domésticas que ingresen a los colectores, tenga caracteristicas similares a las aguas residuales
urbanas

- Procurar que no se obstaculice el funcionamiento del sistema de tratamiento y de disposicion final.

- Procurar que lps vertimientos de los sistemas de tratamiento de las agyas residuales cumplan con
la normativa vigente y no tengan efectos nocivos sobre los cuerpos receptores de estos vertimientos.

Cabe anotar que antes del establecimiento del PSMV del Municipio de Clemencia, se realizaron
obras de excavacion dentro del casco urbano correspondientes al sistema de tratamiento de las
aguas residuales, las cuales fueron suspendidas por Cardique debido a quejas interpuestas por la
comunidad aledafia a dichas obras.

La suspension tuvo como fundamento el no cumplimiento de las especificaciones técnicas del RAS
2000 acerca de la distancia minima de un sistema de tratamiento al casco urbano.

El Municipio de Clemencia nunca dio cumplimiento con el articulo 3) de la res. No 531/11, que
requeria el estudio y/o alternativa del sistema de tratamiento a implementar que estuviera acorde
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con el RAS 2000, la res. 1433/04, el decreto 3930/10 y el uso del suelo establecido en el EOT, por lo

que esta Corporacion no puede emitir un pronunciamiento acerca del disefio y memorias de calculo
del sistema en mencion.

4. Requerimiento ambiental para la constryccion y operacion de un sistema de alcantarillado
y sistema de tratamiento.

La construccion del sistema de alcantarillado y el sistema de tratamiento de aguas residuales
domésticas propuesto para el Municipio de Clemencia no requiere de licencia ambiental de
conformidad con el decreto 2041 de 2014. No obstante estaré sujeta a unas medidas de manejo
ambiental objeto de segquimiento por parte de la autoridad ambiental Cardique.

Una vez entre en funcionamiento el sistema de alcantarillado y la planta de tratamiento, el Municipio
de Clemencia debe tramitar ante la Corporacion el respectivo Permiso de Vertimientos, acorde con
el decreto 3930 de 2010.

5. Impactos ambientales en la construccion y operacion de un sistema de alcantarillado y
sistema de tratamiento.

Los impactos ambientales que se generan durante la construccion del sistema de alcantarillado y el
sistema de tratamiento en el Municipio de Clemencia es la generacion de material solido sobrante de
las excavaciones, escombros, ruido, material particulado, aguas residuales domésticas, entre otros,
cuyo manejo ambiental debe presentarlo el municipio en mencion ante Cardique para su aprobacion
antes de dar inicio las obras de implementacion de dichos sistemas.

Los impactos ambientales que se generan durante la operacion de un sistema de alcantarillado y un
sistema de tratamiento es el aporte de cargas contaminantes (DBO, SST, entre otros) al recurso
hidnico y/o suelo receptor (Arroyo Cangallo).

6. Porque se afirma en el concepto técnico No 0557 de junio de 2010 que el documento
evaluado carece de rigor técnico.

En el auto No. 0378 del 8 de agosto de 2008, se manifesto que el PSMV no cumple con:

o EIPSMV indica que se rehabilitaré la actual laguna de oxidacion, sin embargo no se
define el estado actual de la laguna de oxidacion, ni se anexan en ese caso las
memorias de calculo, criterios de disefio y/o redisefio.

o No se expresa la ampliacion técnica del sistema de alcantarillado, que entre otros,
debe ser incluido en el diagnéstico

o No indica la totalidad de los vertimientos puntuales de aguas residuales realizados
en el area urbana tal como se manifiesta en el articulo 4 de la citada resolucion, asi
como tampoco presenta planos que muestren estos puntos de vertimiento.




" GORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL CANAL DEL DIQUE
CARDIQUE : .

RESOLUCION No. )C 7 5 o

;oo
"Mediante la cual se toman unas de¥ rgnymegyel ¥00 administrativo y se dictan otras
disposiciones’

o Igualmente no presenta la Caracterizacion de las descargas de aguas residuales y
caracterizaciéon de las corrientes, tramos 0 cuerpos de agua receptora, antes y
después de cada vertimiento identificado.

Posteriormente en el documento de las complementaciones o ajustes surgen nuevos interrogantes,
como que: No se ubican ni estén inventariadas las descargas totales ni las fuentes receptoras en un
plano; no presentan plano(s) con alineamientos de redes de alcantarillado, no presenta los soportes
de las caracterizaciones realizadas, segun el documento presentado, por la Corporacion

Auténoma Regional de Cundinamarca - CAR, estando el municipio de Clemencia en jurisdiccion
de CARDIQUE."

Que en este orden de ideas, tenemos en primer lugar

-Que el sistema de alcantarillado y su sistema de tratamiento son componentes del Plan de
Saneamiento y Manejo de Vertimientos PSMV.

-Que antes del establecimiento del PSMV del municipio de CLEMENCIA, se realizaron obras de

excavacion dentro del casco urbano correspondiente al sistema de tratamiento de las aguas
residuales.

-El Municipio de Clemencia, nunca dio cumplimiento con el articulo 3 de la Resolucion 0531 de junio
17 de 2011en al que se requiri6 el estudio y/o alternativas del sistema de tratamiento a implementar
que estuviera acorde con el RAS 2000, la Res 1433/04 el decreto 3930 /10 y el uso del suelo
establecido en el EOT.

Que en consecuencia, ante los mismos hechos, no es procedente adentrar dos (2) procesos
sancionatorios en contra de la misma persona y formular identidad de cargos, porque estariamos
violando el debido proceso consagrado en el articulo 29 de la Constitucion Politica y el principio del
Non bis In idem, que prohibe que un acusado sea enjuiciado dos veces por un mismo hecho.

Que el articulo 3, numerales 1,3, 4 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo (Ley 1437 enero 18 de 2011) prescriben

“Articulo 3: Todas las autoridades deberan interpretar y aplicar las disposiciones que regulan las
actuaciones y procedimientos administrativos & la luz de los principios consagrados en la
Constitucion Politica, en la parte primera de este Codigo.

1. En virtud del principio del debido proceso, las actuaciones administrativas se adelantaran de
conformidad con las normas de procedimiento y competencias establecidas en el Constitucion y la
Ley con plena garantia de los derechos de representacion, defensa y contradiccion.
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En materia administrativa sancionatoria, se observaran adicionalmente los principios de legalidad de

las faltas y de las sanciones de presuncion de inocencia, de no reformatio in pejus y Non bis ibidem
(el resaltado es nuestro).

3. En virtud del principio de imparcialidad, las autondades deberan actuar teniendo en cuenta que la
finalidad de los procedimientos consiste en asegurar y garantizar los derechos de todas las personas
sin discriminacion alguna y sin tener en consideracion factores de afecto o de interés y, en general,
cualquier clase de motivacién subjetiva.

4. En virtud del principio de buena fe, las autoridades y los particulares presumiran el
comportamiento leal y fiel de unos y otros en el ejercicio de sus competencias, derechos y deberes.”

Que en armonia con la disposicion citada, los articulos 41 y 42 ibidem, establecen

Articulo 41- Correccion de irregularidades en la actuacion administrativa: La autoridad en cualquier
momento anterior a la expedicion del acto, de oficio o a peticion de parte, corregira las
irregularidades que se hayan presentado en la actuacion administrativa para ajustarla a derecho y
adoptara las medidas necesarias para concluirla.

Articulo 42: Contenido de la decision. Habiéndose dado la oportunidad a los interesados para
expresar sus opiniones, y con base en las pruebas e informes disponibles, se tomara la decision que
sera motivada ”

Que por lo tanto, la Corporacion en aras de garantizar el debido proceso y el derecho de defensa,
darad cumphmiento a lo establecido en la norma citada y por ende se hace procedente dejar sin
efecto la resolucién numero 1147 de octubre 17 de 2012 "Por medio de la cual se formulan cargos y
se dictan otras disposiciones” y se reiniciara la formulacion de cargos conforme a lo expuesto.

Que el Director General (e) de la Corporacion Autonoma Regionai del Canal del Dique-CARDIQUE,
en uso de sus facultades legales, y en especial las consagradas en 1a Ley 1333 de 2009.

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Dejar sin efecto la Resolucion No.1147 de octubre 17 de 2012 "Por medio de
la cual se formulan cargos y se dictan otras disposiciones” en aras de garantizar el debido proceso y
cumplir a cabalidad con los principios rectores de toda actuacion administrativa de conformidad con
lo expuesto en la parte motiva de la presente resolucion.

PARAGRAFO En consecuencia de lo anterior se reiniciara la actuacion, formulando el pliego de
cargos al municipio de CLEMENCIA, a través del sefior Alcalde Municipal, de acuerdo a lo
consignado en la parte considerativa del presente acto administrativo
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ARTICULO SEGUNDO: Notificar al sefior Alcalde municipal de Clemencia Sr. JORGE LUIS
BATISTA HERRERA 0 a su apoderado debidamente constituido.

PARAGRAFO: En caso de no ser posible la notificacion personal se hara en los téerminos de la Ley
1437 enero 18 de 2011.

ARTICULO TERCERO: Comuniquese el presente acto administrativo a la Procuradora 3 Judicial Il
Ambiental y Agraria de Cartagena , a la Contraloria General de la Republica y al Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible para su conocimiento y fines pertinentes.

ARTICULO CUARTO: Copia de! presente acto administrativo se remitira a la Subdireccion de
Gestion Ambiental de CARDIQUE, para su seguimiento y control

ARTICULO QUINTO: Publicar la presente resolucion en el boletin oficial de la Corporacion, a través
de la pagina web lo resuelto en este acto administrativo (Articulo 71 de la Ley 99 de 1993).

ARTICULO SEXTO: Contra la presente resolucion no procede recurso alguno.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

4

ANGELQ® BACCI HZRNANDEZ
Subdirector de Gestion Ambiental
Encargado de las funciones de Director General

Proyecto: Dayana Arévalo Davila «

Revisd lleana Morales itz

Atobo Claudia Camacho Cuestar Secretaria Genera ‘
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