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INTRODUCCION

El presente documento técnico da cuenta de los productos realizados en la Fase de Aprestamiento
del proyecto de elaboracién del plan de ordenacién y manejo de la cuenca hidrogréfica La Mojana
rio-Cauca, en el marco del proyecto, incorporacién del componente de gestién del riesgo como
determinante ambiental del ordenamiento territorial en los procesos de formulacién y/o
actualizacién de planes de ordenacién y manejo de cuencas hidrogréficas afectadas por el
fenémeno de la nifa 2010-2011, en jurisdiccién de la corporacién auténoma regional de Sucre-
CARSUCRE, la corporacién auténoma regional del Canal del Dique (CARDIQUE) y la corporacién
auténoma regional del sur de Bolivar (CSB).

En este documento se da cuenta de los productos de la fase de aprestamiento, de acuerdo al anexo
técnico del POMCA de La Mojana-rio Cauca; el documento estructurado por capitulos sigue este
orden: Plan de trabajo en el que se detallan los propésitos y objetivos del POMCA, las actividades
y productos generales, el entorno institucional y de organizaciones, aspectos de funcionamiento,
recursos, logistica e infraestructura; el siguiente capitulo desarrolla la identificacién, caracterizacién
y priorizacién de actores, cuyo apartado principal es la definiciéon de la estrategia de participacién;
el siguiente capitulo da cuenta de la recopilacién de la informacién existente, dando paso a la
andlisis situacional inicial de los aspectos fisico-biéticos, el andlisis de la gestién del riesgo, el
siguiente capitulo da cuenta del plan operativo detallado y las actividades complementarias.

1 DEFINICION PLAN DE TRABAJO GENERAL

1.1 PROPOSITO GENERAL

Elaboracién (formulacién) el plan de ordenacién y manejo de la cuenca hidrogréfica la Mojana —
rio Cauca NSS (2502-02), en el marco del proyecto incorporacién del componente de gestion del
riesgo como determinante ambiental del ordenamiento territorial en los procesos de formulacién
y/o actualizacién de planes de ordenacién y manejo de cuencas hidrogrdficas afectadas por el
fenémeno de la nifd 2010-2011, localizada en la jurisdiccién de Carsucre, Cardique y CSB.

1.2 OBJETIVOS GENERALES

e Desarrollar una estrategia de participacién en el POMCA de la Mojana-rio Cauca acorde
con los principios y disposiciones constitucionales, que garantice la transversalidad y la
efectividad de la divulgacién, permitiendo a todos los actores vincularse en todas las fases
del POMCA.

e Infegrar de manera transversal en el proceso de planificacién de la cuenca la Mojana-rio
Cauca el componente de Gestion del Riesgo, contemplando la probabilidad de ocurrencia
de fenémenos amenazantes de origen natural en la cuenca hidrogréfica.

e Desarrollar procedimientos y estrategias de Gestion de Informacion del POMCA la Mojana-
rio Cauca que garanticen los siguientes aspectos: Generar Conocimiento, Fortalecer la
capacidad de monitoreo de la cuenca y Administrar la informacién de manera eficiente.

e Desarrollar la Fase de Aprestamiento del POMCA la Mojana-rio Cauca elaborando la
Identificacién, Caracterizacién y Priorizaciéon de Actores, Estrategia de Participacién y
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Recopilaciéon y Andlisis de informacién existente obteniendo un andlisis de la situacién inicial
del drea de estudio. Todo lo anterior se compilard en un Plan Operativo Detallado.
Desarrollar la Fase de Diagnéstico del POMCA la Mojana-rio Cauca abordando los
siguientes pasos: Conformacién del Consejo de Cuenca y Caracterizacién de la cuenca en
las temdticas Bioffsica, Socioeconémica y Cultural, Politico Administrativa, Funcional y de
Gestién del Riesgo como base para la generacién del andlisis situacional y la sintesis
ambiental.

Desarrollar la Fase de Prospectiva y Zonificacién del POMCA la Mojana-rio Cauca,
realizando el disefio de escenarios prospectivos (tendenciales y deseados) con el fin de
consolidar un modelo de Zonificacién Ambiental.

Desarrollar la Fase de Formulacion del POMCA la Mojana-rio Cauca, contemplando un
componente programdatico, Medidas para la administracién de los Recursos Naturales y el
componente de Gestién del Riesgo, como base para establecer una Estructura
Administrativa y Estrategia Financiera, un programa de Evaluacién y Seguimiento, para
obtener finalmente la aprobacién del POMCA la Mojana-rio Cauca.

1.3 ACTIVIDADES GENERALES POMCA LA MOJANA-RiO CAuCA

Actividades Generales Fase Aprestamiento

Definir del Plan de Trabaijo.

Identificar, caracterizar y priorizar actores.

Desarrollar e implementar la estrategia de participacién.
Recopilar y analizar la informacién existente.
Eloboracién del andlisis de la situacional inicial.

Definir el plan operativo detallado.

Actividades complementarias del aprestamiento.

Actividades Generales Fase Diagnéstico

Gestién para la conformacién del Consejo de Cuenca
Caracterizacién basica de la Cuenca

Caracterizaciéon del medio fisico bidtico

Caracterizacién de las condiciones sociales, culturales y econémicas.
Caracterizacién politico administrativo.

Caracterizacién funcional de la Cuenca.

Caracterizacién de las condiciones del riesgo.

Elaboracién del Andlisis situacional.

Elaboracién de la Sintesis ambiental.

Desarrollo de Actividades complementarias del diagnéstico.

Actividades Generales Fase Prospectiva y Zonificacién Ambiental

Disenar los escenarios prospectivos (tendenciales y deseados)

Eloborar el escenario apuesta

Elaboracién de la Zonificacién Ambiental

Desarrollar las Actividades Complementarias de la fase de prospectiva y zonificacion
ambiental.
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Actividades Generales Fase Formulacién

e Elaboracién del Componente Programdtico

e Definicién de Medidas para la administracién de los recursos naturales renovables

e Elaboracién del documento del Componente Programdtico de Gestién del Riesgo.

e Elaboracién del documento de la definicién de la estructura administrativa y la estrategia
financiera del POMCA

e Elaboracién del documento del Disefio del Programa de Seguimiento y Evaluacién del
POMCA

e Desarrollo de la Publicidad y aplicacién de los procedimientos para la aprobacién del

POMCA

e Desarrollo de las Actividades complementarias de la formulacion.

1.4 PRODUCTOS GENERALES DEL POMCA

Los productos obtenidos en la elaboracién del plan de Ordenacién y Manejo de la cuenca
hidrogrdfica La Mojana-rio Cauca, estardn sujetos a lo establecido en el Titulo IV “De Los Planes
de Ordenacién y Manejo de Cuencas Hidrogréficas” del decreto 1640 de 2012 vy los criterios,
procedimientos y lineamientos de la Guia Técnica para la formulacién de los Planes de Ordenacién
y Manejo de Cuencas Hidrogréficas y sus anexos, expedida por la Resolucién 1907 de 2013. De
igual manera se tendrdn en cuenta los Alcances Técnicos definidos por el Fondo Adaptacién en el
documento denominado: “CONSULTORIA PARA LA ELABORACION DEL PLAN DE ORDENACION
Y MANEJO DE LA CUENCA HIDROGRAFICA DEL LA MOJANA RIO CAUCA (2502-02),
LOCALIZADA EN LOS DEPARTAMENTOS DE SUCRE Y BOLIVAR EN LA JURISDICCION DE LA
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE SUCRE (CARSUCRE), LA CORPORACION
AUTONOMA REGIONAL DEL CANAL DEL DIQUE (CARDIQUE) Y LA CORPORACION
AUTONOMA REGIONA DEL SUR DE BOLIVAR (CSB).”

Productos Generales Fase Aprestamiento

e Documento de Plan de Trabajo.

e Documentos con Identificacién, caracterizacién y priorizacién actores.

Documento con la estrategia de participacién.

Documento de andlisis de la informacién existente.

Documentos del andlisis de la situacional inicial con soportes cartogrdficos.
Documento del plan operativo detallado.

Documentos soporte de las actividades complementarias de la fase de aprestamiento.

Productos Generales Fase Diagnéstico

o Documentos soportes de la eleccién del Consejo de Cuenca.

e Documentos y cartografia de la caracterizacién bésica de la Cuenca

e Documentos y cartografia de la caracterizacién del medio fisico bidtico

e Documentos y cartografia de la caracterizacién de las condiciones sociales, culturales y
econdmicas.

e Documentos y cartografia de la caracterizacién politico administrativo.

e Documentos y carfografia de la caracterizacién funcional de la Cuenca.

e Documentos y cartografia de la caracterizacién de las condiciones del riesgo.
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e Documentos y cartografia del Andlisis situacional.
e Documentos y cartografia de la Sintesis ambiental.
e Documentos soporte de actividades complementarias de la fase de diagnéstico.

Productos Generales Fase Prospectiva y Zonificacién Ambiental

e Documentos de disefio de los escenarios prospectivos (tendenciales y deseados).

e Documentos con el soporte de elaboracién del escenario apuesta.

e Documentos y cartografia de soporte de la Zonificacién Ambiental.

e Documentos y soporte cartogrdfico de las Actividades Complementarias de la fase de
prospectiva y zonificacién.

Productos Generales Fase Formulacién

¢ Documento del Componente Programdético.

e Documentos con la definiciéon de Medidas para la administracién de los recursos naturales
renovables.

e Documentos del Componente Programdtico de Gestién del Riesgo.

e Documento de la definicién de la estructura administrativa y la estrategia financiera del
POMCA

e Documento del Disefio del Programa de Seguimiento y Evaluaciéon del POMCA

e Documentos soporte de la Publicidad y de la aprobacién del POMCA.

e Documentos soporte del desarrollo de las actividades complementarias de la formulacién.

1.5 ENTORNO INSTITUCIONAL Y DE ORGANIZACIONES

Instituciones en el Marco Contractual

El contrato cuyo objeto es la formulacién del POMCA la Mojana-rio Cauca, estd suscrito con la
Corporacién Auténoma Regional de Sucre (CARSUCRE) y el Consorcio POMCA 2015 055, sin
embargo y dada la existencia de un convenio marco entre las CAR y el Fondo Adaptacién, existe
una relacién en el marco contractual entre estas dos instituciones y el CONSORCIO POMCA 2015
055. Por otra parte, la Asociacién de Corporaciones Auténomas Regionales y de Desarrollo
Sostenible-ASOCARS, como ente que tiene representacién de las corporaciones ambientales del
pais, define estrategias de seguimiento a los procesos desarrollados en el dmbito del convenio

marco.

Entidades Territoriales

La Ordenacién de Cuencas como ejercicio de planificacién convoca multiples actores con
injerencia en el ordenamiento y gestién del territorio, por tanto se verd inmersos en el proceso de
manera directa los municipios con jurisdiccién en la cuenca y las respectivas gobernaciones
departamentales de Sucre y Bolivar, en el drea de la cuenca se encuentran los municipios
representados en la Tabla 1.
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Tabla 1 Listado de municipios de la cuenca

MUNICIPIO AREA EN CUENCA (HA) %
MAGANGUE 43468,77 23
CORDOBA 59135,64 31,29
ZAMBRANO 8407,23 4,45
ELCARMEN DE BOLIVAR 24675,95 13,06
BUENAVISTA 4187,81 2,22
SAN PEDRO 8041,25 4,25
LOS PALMITOS 2333,66 1,23
CHALAN 5,20 0,6
OVEJAS 37613,80 19,9
AREA TOTAL MUNICIPAL

Fuente: Consorcio POMCA 2015 055

Organizaciones de Base, Gremios y otros tipos de Asociaciones

La participaciéon como elemento transversal al proceso Ordenacién de Cuencas contempla la
interaccion con los distintos niveles organizativos, comunitarios y gremiales, por tanto el consorcio
garantizard su participaciéon en las distintas fases del POMCA, cumpliendo con los referentes
normativos y atendiendo las necesidades de las dindmicas sociales en la cuenca en cuanto a
inclusion en la toma de decisiones del ordenamiento

1.6 MEDIOS LOGISTICOS

En el presente numeral se describen recursos aportados por el Consorcio POMCA 2015 055, para
el desarrollo del POMCA la Mojana-rio Cauca.

Infraestructura

Para el desarrollo del presente proyecto se cuenta con la sede principal del consorcio en la ciudad
de Bogoté localizada en la Carrera 46 No. 22B-20 Edificio Salitre Office Oficina 617, igualmente
se instalard una sede operativa en la ciudad de Sincelejo.

Recursos de Software

El Consorcio dispone del siguiente Software:

¢ Microsoft Office Professional
e  Microsoft Project 2013
e ArcGlIS.

Se manejard Software libre para la produccién de algunos productos.

e Quantum GIS.
o GVSIG
e llwis

Se dispone de aplicaciones especificas para los temas hidrolégicos e hidrogrdficos.

Personal / Equipo Técnico POMCA de La Mojana -rio Cauca

En la Tabla 2, se relacionan los profesionales que hacen parte del Equipo Técnico POMCA de La
Mojana —rio Cauca
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Tabla 2 Profesionales que hacen parte del Equipo Técnico POMCA La Mojana -rio Cauca

CARGO NOMBRE

Director Pablo Rodriguez
Coordinador Catalina Julio

Experto en participaciéon y comunicacion David Bravo

Experto en manejo de cartografia y SIG German Herrefio
Experto en aspectos hidrolégicos Carlos Jiménez

Experto en aspectos de calidad de aguas y saneamiento | Normarvel Sdnchez
Experto en manejo de ecosistemas, flora y fauna Herly Z0Aiga

Experto en gestién del riesgo Héctor Tarazona
Profesional de apoyo 1 Carmen Helena Herazo
Auxiliar de Ingenierfa 1 Sindy Benitez

Fuente: Consorcio POMCA 2015 055

Transporte

El consorcio designard un vehiculo para la movilizacién de los profesionales que requieran trabajo
de campo, y se aumentard a dos vehiculos cuando los recorridos de campo asi lo requieran.

Comunicaciones

Se desarrollard un protocolo de comunicaciones, en donde se detallen las piezas de comunicacién,
manejo de medios, instrumentos y procedimientos de participacién relacionados en las distintas
fases del proyecto.

En cuanto a la oficialidad del canal de comunicacién por intermedio de correo electrénico del
consorcio, se cred la cuenta consorciopomca2015055@eninco.com.co

Las cuentas oficiales de los responsables de todos los aspectos referentes a la formulacién del
POMCA de la Mojana-Rio Cauca, se encuentran en la Tabla 3.

Tabla 3 Interlocutores del Consorcio POMCA 2015 055

CARGO PROFESIONAL DIRECCION DE

CORREO
prodriguez@eninco.com
.co

Director de Proyecto Pablo Rodriguez

Coordinador  General  de ) . - .
Catalina Julio Giraldo | cjulio@eninco.com.co

Proyecto
Representante Legal Luis Molina Imolina@eninco.com.co
Representante de la Oficina de = Melquisedec Mena .

. mmena@eninco.com.co
Proyectos Eninco SA Parra

Fuente: Consorcio POMCA 2015 055

La interlocuciéon entre CARSUCRE y el CONSORCIO POMCA 2015 055, se realizard a través del
Director del Proyecto, haciendo copia de las comunicaciones oficiales al Coordinador General de
Proyecto.

DATOS DE CONTACTO CONSORCIO POMCA 2015 055

CIUDAD: Bogoté
DIRECCION: Carrera 46 No. 22 B — 20 Of. 617. Torre Empresarial Salitre Office.
TELEFONO: 8047045 - 3153802839
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La sede en la ciudad de Sincelejo estd pendiente por definirse.

Plataformas tecnolégicas para el manejo de informacion

Para el manejo y almacenamiento de la informacién producida en el POMCA La Mojana-rio Cauca
se tiene prevista la adquisicién en un servidor que centralice la informacién en la oficina Central
del proyecto en Bogotd. Que permita actualizacién por canales de virtuales, permitiendo dar
soporte en integridad de los datos y adelantando procedimientos de seguridad y resguardo de la
informacién mediante backups periédicos.

1.7 CONTROL DE CALIDAD DE LOS PRODUCTOS

De acuerdo a la politica de calidad de la empresa a continuacién se describen los elementos de la
organizacién y las actividades determinadas para que el proyecto satisfaga los requerimientos
establecidos en el decreto 1640 de 2012 y los criterios, procedimientos y lineamientos de la Guia
Técnica para la formulacién de los Planes de Ordenacion y Manejo de Cuencas Hidrogrdficas y
sus anexos, expedida por la Resolucién 1907 de 2013.

El consorcio para el desarrollo, control y ejecucién de los trabajos objeto del presente estudio,
incluyé el proyecto dentro de una unidad organizacional, que apoya la supervisién, el soporte y el
control de calidad de los productos de la presente consultoria. Dicha unidad es la OFICINA DE
PROYECTOS - OP. Esta oficina tiene una metodologia estdndar para la ejecucién de proyectos,
basada en los fundamentos del PMI, que cuenta con un staff de soporte de tiempo parcial para
gestionar las practicas, infraestructura, integraciéon de recursos, soporte técnico y control de la
documentacién del proyecto.

Esta Oficina tiene unos estdndares y métricas para la gestion de los proyectos que se van a
desarrollar en la presente consultoria, donde el equipo de profesionales interactéa continuamente
con el uso de las tecnologias para este tipo de estudios, acorde con su especialidad, para esto se
cuenta dentro de la OP con expertos en cartografia, topografia y manejo de sensores remotos y
equipos de restitucién fotogramétrica.

La Oficina de Proyectos tiene entre otras funciones la de hacer seguimiento y control de calidad de
los productos, para lo cual cuenta con formatos de salidas de campo y control de productos. Un
infegrante de la OP de manera aleatoria hace acompaiamiento a los equipos de trabajo para
garantizar el cumplimiento de los compromisos contractuales y normativos en el desarrollo de las
actividades del proyecto en terreno.

La oficina de proyectos cuenta en la actualidad con 5 ingenieros de Diferentes especialidades
relacionadas con el objeto de la presenta consultoria y tres técnicos especializados en aspectos
ambientales y cartograficos.

De ser necesario y si el proyecto requiere para su cumplimiento de planes de contingencia La
funcion de RECUPERACION DE PROYECTOS habilita a la OP para:

e Identificar rutinas de acciones correctivas a los esfuerzos de recuperacién del proyecto.

e Especificar la composicién y atributos recomendados para un equipo de recuperacion de
proyectos.

e Formular los criterios y procesos para realizar esfuerzos de recuperacién de proyectos.
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e Crear una biblioteca de acciones correctivas para su uso por los gerentes de proyecto.

Se anexan al presente los siguientes formatos que hacen parte del protocolo de seguimiento y
control de calidad del Proyecto (Anexo 1):

e Reporte de Avance de Proyecto.
e Formato de Fichas de Informacién Secundaria.

1.8 CRONOGRAMA GENERAL

El cronograma general para la formulaciéon del POMCA del POMCA La Mojana-rio Cauca estd
contemplado en 17 meses, cuatro para la Fase de Aprestamiento, seis para la Fase de Diagnéstico,
tres para la Fase de Prospectiva y Zonificacién Ambiental y dos para la Fase de Formulaciéon y dos
de cierre y liquidacién del proyecto. Se adjunta el cronograma general con tiempos planteados
para el desarrollo de las fases (Anexo 2).

Para el cumplimiento de los plazos estipulados en el cronograma se aclara que estos estén sujetos
a la respuesta oportuna por parte de la supervisién y la interventoria en los puntos relacionados
con la revisién de productos parciales y elaboracién de observaciones, definicién de pardmetros y
respuestas a solicitudes por parte del Consorcio.

1.9 ORGANIGRAMA DEL CONSORCIO PARA LA EJECUCION DE LOS PROYECTOS.

En la Figura 1, representa el organigrama de del consorcio POMCA 2015 055 para la elaboracién
del proyecto.

Figura 1T Organigrama del consorcio POMCA 2015 055
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2 IDENTIFICACION, CARACTERIZACION Y PRIORIZACION DE
ACTORES

Para iniciar resulta necesario precisar qué se entiende por actores sociales y actores clave en el
marco de la formulacién del POMCA. “los actores sociales pueden ser personas, grupos u
organizaciones que tienen interés en un proyecto o programa. Los actores claves son usualmente
considerados como aquellos que pueden influenciar significativamente (...) o son muy importantes
para que una situacion se manifieste de determinada forma” (Tapella, 2007).

Desde éste contexto, los actores clave, susceptibles de identificacién en la fase de aprestamiento,
son aquellos individuos, instituciones u organizaciones que influyen positiva o negativamente en el
proceso de formulacién del POMCA en virtud de su relacién con la cuenca, bien sea ésta por el
uso, administracién, afectacién o gestién de sus recursos naturales, de manera fundamental, del
recurso hidrico.

2.1 RUTA METODOLOGICA IDENTIFICACION Y CARACTERIZACION DE ACTORES

El proceso de identificacién de actores de la cuenca La Mojana — Rio Cauca se desarrollé a partir
de la definiciéon y aplicacién de cinco variables bésicas que nos permitieran vincular a esta
identificaciéon los actores que realmente fueran relevantes para el proceso:

Actores que participan de los problemas ambientales de la cuenca en doble via: generan
afectaciones sobre la cuenca y a su vez se ven afectados por los problemas generados.
Actores que podrian participar de la concertacién, construccién e implementacién de

propuestas de solucién a las problematicas ambientales de la cuenca.
Actores que cuentan con recursos para apoyar la formulacién del POMCA, en términos de
informacién, conocimiento, poder de convocatoria y recursos financieros, entre ofros.
Actores que desarrollan actividades dentro de la cuenca (econémicas, sociales, educativas,
culturales, etc.) y en consecuencia resultan relevantes para la configuracién del diagnéstico
participativo, la construccién de escenarios prospectivos y el planteamiento del componente
programdtico, a razén de su relacién permanente con el territorio de influencia.

Actores que en funcién de su rol y competencias se consideran relevantes para la gestiéon del
riesgo en la cuenca, como componente transversal del proceso de formulacion del

POMCA.

Una vez definidas estas variables para la identificacién, se procedié a la consecucién y
levantamiento de la informacién general de los actores para la construcciéon de la Matriz de
identificacion de actores (Tabla 4) la cual se encuentra en detalle en el Anexo 3.

Tabla 4 Matriz de identificacion de actores

MATRIZ DE IDENTIFICACION DE ACTORES
CUENCA LA MOJANA - RIO CAUCA

AMBITO ACTOR CLAVE

MUNICIPIO ) AMBITO CONTEXTUAL Variable 2 I T

ACTOR CONTACTO CARGO TELEFONO CORREQ ELECTRONICO O DATOS DEUBICACION

MUNICIPAL SOCIAL-COMUNITARIO | COMUNITARID EL BRILLANTE EVELIC GAVIRIA REPRESENTANTE LEGAL 3103875552 FUEBLO NUEVO

MARTINEZ
CORDOBA %

CORDOBA MUNICIPAL ‘SECTOR FRODUCTIVE Transporte ASODERESAN LUZMILA MEZAESPANA | REPRESENTANTE LEGAL 2112022705 ‘SAM ANDRES.

CORDOBA MUNICIPAL ‘SECTOR PRODUCTIVO Agropacuario ASAGROMARIA ;DEGNAL:{D‘;:RIHA REPRESENTANTE LEGAL 3106168693 LAS MARIAS
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La matriz de identificacién de actores de la cuenca tiene 10 variables las cuales permiten conocer
los datos bdsicos del actor identificado, el dmbito contextual y geogrdfico al cual pertenece y
ademds se indaga de forma preliminar si es un actor clave en la gestion del riesgo.

Esta base de datos fue documentada a partir de las siguientes actividades:

Reuniones de socializacién y solicitud de informacién secundaria con instituciones (Anexo 4) y
actores municipales en los nueve municipios y con las corporaciones que hacen parte de
la cuenca.

Exploracion de pédginas web institucionales nacionales, departamentales y regionales

Directorios existentes en fuentes secundarias

Respondiendo a la necesidad de incorporar de manera transversal la gestién del riesgo al proceso
de formulacién, la matriz de identificacién general registra de manera diferenciada los actores clave
para dicho componente.

Una vez identificados los actores clave de la cuenca, se procedié a la caracterizacién (Tabla 5), a
través de tres insumos principales para esta cualificacién de los actores:

1. Reuniones de socializacién con actores clave en cada uno de los nueve municipios que
hacen parte de la cuenca. (Anexo 4)

2. La aplicacién de la encuesta “Andlisis de la situacién inicial de la cuenca” diligenciada por
actores clave asistentes a los talleres de socializacién y al foro de auditorias visibles. (Anexo
5y Anexo 6)

3. El conocimiento por parte del equipo del consorcio del territorio y sus procesos que permite
identificar la influencia y poder de los diversos actores presentes en la cuenca.

Tabla 5 Matriz de caracterizacién de actores

TR ACTOR CLAYE INTERES EN EL POMCA
MUNICIPIO AMBITO CONTEXTUAL ACTOR GESTION DEL
GEOGRAFICO ALTO MEDIO BAJD
RIESGO
MUNICIPAL SOCIAL - COMUNITARIC EL BRILLANTE X
CORDOBA X
CORDOBA MUNICIPAL SECTOR PRODUCTIVC ASDDERESAN X
X
CORDOBA MUNICIPAL SECTOR PRODUCTIVO ASAGROMARIA X %
CORDOBA MUNICIPAL SECTOR PRODUCTIVO ACORPROGRESO X X
ASDCIACION DE
CORDOBA MUNICIPAL SOCIAL - COMUNITARIO DESPLAZADOS VIDA X
HUEVA X
ASDCIACION DE
CORDOBA LOCAL SECTOR PRODUCTIVO AGRICULTORES DE X
PUEBLO NUEWO X
CORDOBA MUNICIPAL SECTOR PRODUCTIVC ASDPESMAR X %
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Definiendo la caracterizacién de los actores como el proceso de identificacién y descripcién de los
diversos atributos desde cuatro (4) aspectos fundamentales:

Interés del actor en el proyecto, perfilado a partir de las competencias y funciones de la
organizacién, institucién o individuo y la identificacién de las oportunidades de
relacionamiento con el POMCA, proyectando una red de alianzas o acciones colaborativas
en torno al proyecto.

Poder del actor en el proyecto, entendido como la posibilidad de influir en el proceso a través
de la movilizacién de 4 tipos de recursos: i. Econémicos ii. Informacién iii. Conocimiento
vi. Capacidad de Convocatoria. Si bien no se descarta el poder de influencia de un actor
a partir de otro tipo de recursos, para efectos del presente andlisis acotamos la
caracterizacion con la tipologia mencionada.

Posicién del actor frente al proyecto, entendida como la afinidad expresada por el actor hacia
el POMCA, a través de acciones especificas, relaciones predominantes y posturas
manifiestas en diferentes procesos o escenarios. En éste sentido, un actor podrd
caracterizarse como opositor, neutro o a favor.

Oportunidad de relacionamiento, bajo el entendido que la participacién de algunos actores en
el proceso del POMCA se hace mds relevante en algunas fases que en ofras, esta variable
nos permite establecer la pertinencia y necesidad de la participacién de cada actor en cada
una de las fases.

Esta valoracién implicé un esfuerzo importante, pues si bien los principales insumos fueron la
aproximacién inicial a los actores mediante las visitas a los todos los municipios de la cuenca, la
encuesta “Andlisis de la situacion inicial de la cuenca” y el andlisis sobre las competencias y las
funciones de los actores gubernamentales y los comunitarios, el mayor peso de esta valoraciéon estd
en el criterio del equipo social del consorcio.

La caracterizacién de actores, en éste sentido, permite a su vez, determinar la prioridad de los
mismos de cara a la definicién e implementacién de la estrategia de participacién del POMCA.
Ahora bien, para realizar la caracterizacién, previamente se realizé la agrupacién y categorizacién
de los actores por su dmbito de actuacién a nivel geogrdfico y contextual.

a. Geogrdficamente el émbito de actuacién puede ser i. Local ii. Municipal iii. Departamental
iv. Regional v. Nacional vi. Internacional.

b. Contextualmente, el dmbito de actuacién puede ser i. Gubernamental ii. Privado iii. Social
— Comunitario iv. Prestadores de Servicios v. Sector Productivo vi. Sector de hidrocarburos
vii. Sector minero y viii. Instituciones educativas
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En sintesis, se caracterizaron los 645 actores previamente identificados para la cuenca de La
Mojana — Rio Cauca.

2.2 IDENTIFICACION

Son 645 el total de actores identificados en este proceso. Como se mencioné anteriormente, esta
identificaciéon, se encuentra organizada por un dmbito geogréfico y por ofro contextual. Para el
primero de estos dmbitos observamos que la mayor cantidad de actores que se han identificado
estén en la escala local y municipal, siendo 586 los actores que pertenecen a esta escala
geogrdfica. La escala local estd compuesta en su gran mayoria por las Juntas de Accién Comunal
de tipo veredal. La escala departamental y nacional tienen una participacién de 37 actores
identificados y finalmente la escala regional e internacional tiene 11 actores, siendo el nimero de
actores internacionales el mas reducido en esta primera categorizacién realizada (Tabla 6).

Tabla 6  Actores por Ambito Geogrdfico

AMBITO GEOGRAFICO  TOTAL ACTORES

Internacional 2
Nacional 16
Regional 9

Departamental 21
Local 275
Municipal 322
Total 645

En lo relacionado al dmbito contextual observamos que los actores sociales y comunitarios son los
que mayoritariamente fueron identificados al interior de la cuenca, conformado especialmente por
las juntas de accién comunal y las organizaciones y asociaciones no gubernamentales, seguido por
los actores gubernamentales y del sector productivo (Tabla 7).

Tabla 7 Actores por Ambito Contextual

AMBITO CONTEXTUAL TOTAL ACTORES

GUBERNAMENTAL 130
PRIVADO 11
PRODUCTIVO 84
HIDROCARBUROS 5
MINERO 3
SOCIAL- COMUNITARIO 369
INSTITUCIONES EDUCATIVAS 34
PRESTADOR DE SERVICIOS 9
Total 645
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Aqui se destaca la presencia de los sectores de hidrocarburos y mineros' por sus dindmicas que
pueden impactar tanto los procesos socio econémicos como como las diversas relaciones fisico
biéticas asociadas al recurso hidrico del sector.

En lo relacionado con los actores que identificamos como claves en la gestién del riesgo
observamos que los que mayor presencia tienen son los locales y municipales, por ser en términos
generales los actores que habitan y desarrollan los diversos procesos socio — productivos al interior
de la cuenca. Las Juntas de Accién Comunal y las asociaciones del sector productivo son las que
mayor presencia fienen en estos dos dmbitos geogréficos (Tabla 8).

Tabla 8  Actores de Gestién del Riesgo Ambito Geogrdfico

ACTOR GESTION DEL RIESGO

Ambito geogréfico Total
LOCAL 272
MUNICIPAL 191
DEPARTAMENTAL 21
NACIONAL 10
REGIONAL 8
INTERNACIONAL 2
Total general 504

Por su parte, en la descripcion de los actores claves para la gestién del riesgo desde su categoria
contextual observamos que el que mayor presencia tiene en la cuenca es el socio — comunitario
(conformado mayoritariamente por las juntas de accién comunal) en una proporcién similar se
encuentran los actores gubernamentales y productivos (especialmente las asociaciones productivas
campesinas con presencia veredal y municipal que tienen un impacto importante en la cuenca por
las actividades que desarrollan de manera permanente a su interior) (Tabla 9).

Tabla 9 Actores de Gestién del Riesgo Ambito Contextual

ACTOR GESTION DEL RIESGO

Ambito contextual Total
GUBERNAMENTAL 95
PRIVADO 7
PRODUCTIVO 83
HIDROCARBUROS 5
MINERO 3
SOCIAL- COMUNITARIO 268
INSTITUCIONES EDUCATIVAS 34
PRESTADOR DE SERVICIOS 9
Total general 504

! La identificacién de los actores mineros estd vinculada a una base de datos de la Agencia Nacional de Mineria con corte a diciembre
de 2012.
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2.3 CARACTERIZACION

A fin de delimitar el proceso y en virtud del ndmero de actores identificados para la cuenca, la
caracterizacién se aborda desde cada uno de los dmbitos contextuales identificados y bajo los
criterios establecidos: Interés, Poder y Posicién. Para ello, se registra a continuacién la descripcién
cualitativa de los atributos del actor y se otorga una valoracién especifica que reposa en la Matriz
de caracterizacién y evaluacién adjunta (Anexo 7).

2.3.1 Ambito Gubernamental?

En el dmbito gubernamental se inscriben 130 instituciones y organizaciones de naturaleza publica
que por su objeto misional, independientemente de su dmbito de actuacién geogrdfico, se han
considerado relevantes en el proceso de formulacién del POMCA.

2.3.1.1 ALCALDIAS MUNICIPALES

Municipalmente las Alcaldias se erigen como actores institucionales clave del territorio, dadas las
funciones y competencias que les atribuye la ley. Para la cuenca La Mojana — Rio Cauca confluyen
nueve (9) Alcaldias Municipales a quienes por mandato constitucional les corresponde ejercer la
representacion legal de municipio en cabeza de un jefe de la administracién local, elegido
popularmente para periodos institucionales de cuatro (4) afios.

Dentro de las funciones asignadas en el articulo No. 315 de la carta constitucional, se encuentra
la de “presentar oportunamente al Concejo los proyectos de acuerdo sobre planes y programas de
desarrollo econémico y social, obras publicas, presupuesto anual de rentas y gastos y los demds
que estime convenientes para la buena marcha del municipio” (Constitucién Politica Colombiana,
1991, p.94). Desde este contexto, las alcaldias construyen el Plan de Desarrollo Municipal que en
el marco de los propdsitos y objetivos nacionales, traza las estrategias y orientaciones de la politica
econdémica, social y ambiental de la entidad territorial.

En éste sentido, el interés de las alcaldias municipales en el proceso de ordenacién y manejo de la
cuenca, no sélo estd dado por su condiciéon de primera autoridad del municipio, sino por la
voluntad expresa dentro de los planes de desarrollo, de gobernar y liderar agendas del orden
ambiental de acuerdo a las necesidades identificadas en cada ferritorio.

A continuacién se registra para cada uno de los municipios de la cuenca, los contenidos
programdticos definidos para la vigencia 2012-2015 en los Planes de Desarrollo Municipal, previa
revision de sus contenidos. Esta informacién permite justificar en primera instancia la valoracién
asignada en términos del interés en el proceso, por parte de las alcaldias municipales y explorar
las oportunidades de relacionamiento de cada municipio con el POMCA.

2 En el proceso de identificacién y sistematizacién de los actores gubernamentales fue desarrollado durante el segundo semestre del
2015 cuestién que hace que en algunos casos los datos plasmados en la “matriz de identificacién inicial de actores” se encuentren en
proceso de actualizacién por el cambio de las administraciones municipales, departamentales y en algunos casos regionales ocurridas
a partir del 1 de enero de 2016.
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Tabla 10 Contenido Programatico asociado a la Gestion Ambiental y del Recurso Hidrico

MUNICIPIO

PLAN DE
DESARROLLO

PROPOSITOS ASOCIADOS A LA VALORACION DEL INTERES

CORDOBA

ZAMBRANO

MAGANGUE

EL CARMEN DE BOLIVAR

LOS PALMITOS

CHALANA

BUENAVISTA

SAN PEDRO

MUNICIPAL

“Lo social dura por
siempre”

“Pa’lante  por el
progreso de
Zambrano”

“El verdadero
cambio”

“El buen gobierno
en marcha”

“Construyamos el
presente y futuro de
nuestro municipio”

“Chaldén:
comunidad
empresa”

una
una

“Buenavista:
humana y
competitiva”

“Gestién con
desarrollo social”

PROTEGER Y MANTENER UN ENTORNO SALUDABLE MEDIANTE
LA PROTECCION DEL MEDIO AMBIENTE, EL CUIDADO DE LA
FLORA Y LA FAUNA Y EL SISTEMA DE CUENCAS HIiDRICAS.
PROPENDER POR UNA CULTURA AMBIENTAL EN LA
COMUNIDAD FUNDAMENTADA EN EL RESPETO POR LA
BIODIVERSIDAD EL CUIDADO DE LOS RECURSOS NATURALES
Y LA CONSERVACION DE FUENTES HIDRICAS EDUCANDO A
NINOS Y JOVENES EN UNA RELACION ARMONICA CON SU
ENTORNO, PARA  GARANTIZAR LA SOSTENIBILIDAD
AMBIENTAL.

FOMENTAR LA PROTECCION Y CONSERVACION DE LOS
ECOSISTEMAS ESTRATEGICOS PARA EL MUNICIPIO E
INCREMENTAR LA CONSERVACION Y LA RESTAURACION DE
LAS ZONAS VERDES URBANAS Y RURALES, CON EL FIN DE
GARANTIZAR  EL  PATRIMONIO ECOLOGICO Y LA
SOSTENIBILIDAD DE LOS BIENES Y SERVICIOS AMBIENTALES.

PROTEGER LAS AREAS CON RESTRICCIONES AMBIENTALES,
LAS ZONAS ESPECIALMENTE DE ALTO RIESGO O CON SERIOS
OBSTACULOS NATURALES, CON EL FIN DE GARANTIZAR LA
SEGURIDAD DE LA POBLACION Y EVITAR EL DETERIORO DE
LOS SUELOS.

GESTIONAR LA SOSTENIBILIDAD DE LAS FUNCIONES
ECOSISTEMICAS DEL CAPITAL NATURAL DEL MUNICIPIO DE
CHACHAGUI, APOYANDO PROCESOS DE EDUCACION
AMBIENTAL QUE CONTRIBUYAN O INCIDAN EN EL CAMBIO
DE LOS COMPORTAMIENTOS DE LA POBLACION FRENTE AL
PATRIMONIO NATURAL, LA GESTION DEL RIESGO Y LA
ADAPTACION AL CAMBIO CLIMATICO.

DAR UN USO OPTIMO A LOS RECURSOS AMBIENTALES,
ELEMENTOS FUNDAMENTALES PARA EL DESARROLLO,
MANTENIENDO LOS PROCESOS ECOLOGICOS ESENCIALES Y
AYUDANDO A CONSERVAR LOS RECURSOS NATURALES Y LA
DIVERSIDAD BIOLOGICA, POSIBILITANDO UN DESARROLLO
SOCIOECONOMICO EN ARMONIA CON EL MEDIO NATURAL
Y SU CONSIDERACION EN LAS ESTRATEGIAS, PLANES Y
PROGRAMAS DEL PLAN, PERMITIRA DEFINIR LAS ACCIONES
QUE GARANTICEN A [AS ACTUALES Y FUTURAS
GENERACIONES UNA ADECUADA OFERTA AMBIENTAL.
GARANTIZAR UN AMBIENTE SANO COMO EJE PARA EL
DESARROLLO HUMANO SOSTENIBLE, CONTRIBUYENDO AL
DESARROLLO ECONOMICO Y SOCIAL, PREVINIENDO O
MITIGANDO EL RIESGO DE CATASTROFES, PROTEGIENDO,
PRESERVANDO Y RECUPERANDO LA BIODIVERSIDAD Y LA
RIQUEZA NATURAL.

INCORPORAR EL COMPONENTE DE SOSTENIBILIDAD
AMBIENTAL EN EL ANALISIS DE LAS CONDICIONES DE VIDA DE
LOS HABITANTES DEL MUNICIPIO E IMPLICA LA TOMA DE
CONCIENCIA Y EJECUCION DE ACCIONES PREVENTIVAS Y DE
CONTROL PARA MITIGAR EL DETERIORO PRODUCIDO POR EL
DESARROLLO ECONOMICO LOCAL Y REGIONAL, CUYAS
ACTIVIDADES CAUSAN AFECTACIONES SOBRE EL MEDIO
NATURAL.

LA FLORIDA ES UNA ENTIDAD TERRITORIAL AMBIENTALMENTE
SOSTENIBLE, CONVIVE EN ARMONIA CON LA NATURALEZA,
PRESERVA SUS RECURSOS NATURALES, SU POBLACION
CONSTRUYE UNA CULTURA DE PREVENCION Y MITIGACION
DEL RIESGO.
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PLAN DE
MUNICIPIO DESARROLLO PROPOSITOS ASOCIADOS A LA VALORACION DEL INTERES

MUNICIPAL

PARA LOGRAR LA SOSTENIBILIDAD AMBIENTAL DEL MUNICIPIO
AL LARGO PLAZO ES NECESARIO IMPLEMENTAR UN
PROGRAMA DE RECUPERACION DE ZONAS VERDES
ESPECIALMENTE EN LAS MICRO-CUENCAS ABASTECEDORAS
DE RECURSOS HIDRICOS.

ORDENAR EL TERRITORIO MUNICIPAL CONFORME A LOS
LINEAMIENTOS LEGALES.

IMPLEMENTAR ACCIONES PARA LA RECUPERACION Y
PROTECCION DE AREAS DEGRADADAS.

“Confianza y

compromiso social” = GARANTIZAR LA SOSTENIBILIDAD DEL RECURSO, A TRAVES DE
LA ASIGNACION Y USO EFICIENTE, ARTICULADOS AL
ORDENAMIENTO Y USO DEL TERRITORIO Y A LA
CONSERVACION DE LOS ECOSISTEMAS QUE REGULAN LA
OFERTA HiDRICA, CONSIDERANDO EL AGUA COMO FACTOR
DE DESARROLLO ECONOMICO Y DE BIENESTAR SOCIAL.

OVEJAS

En cuanto al poder de influencia de las Alcaldias Municipales sobre el POMCA, desde el discurso
se valora positivamente la oportunidad de movilizacién de recursos en términos de informacién y
conocimiento. Sin embargo, desde la préctica, la coyuntura politico administrativa de transicion de
gobiernos actual hace que estos actores tengan poco interés por el proceso, cuestién que
afirmamos variard al momento que se posesione y establezcan las nuevas administraciones
municipales. Sin embargo, en funcién de recursos financieros el poder actual es medio, en el
entendido que el periodo de administraciéon (cuatrienio) culmina en diciembre de 2015 y de la
nueva proyeccién presupuestal, dependeré el apalancamiento de proyectos concertados dentro del
POMCA y demds actividades complementarias definidas en las diferentes fases del proceso.

Finalmente, las alcaldias municipales son reconocidas por la comunidad participante como un
actor clave a favor del POMCA y aunque la asocian con poder de decisién y responsable cercano
de los destinos del territorio en materia social, econémica y ambiental, ponen en evidencia una
relacién de tensién y conflicto, por considerar que no hace lo suficiente en materia ambiental,
particularmente acciones de control sobre el recurso hidrico.

En este sentido, el proceso de ordenacién y manejo de la cuenca responde a los propdsitos
misionales institucionales y a los objetivos trazados en los diferentes Planes de Desarrollo, asi como
también, la formulacién y acompafamiento de planes de gestiéon ambiental y planes municipales
de gestién del riesgo, constituye un factor determinante en la valoracién otorgada.

2.3.1.2 GOBERNACION DEPARTAMENTAL

Las Gobernaciones (Sucre y Bolivar) son una institucién de cardcter piblico encargada de promover
el desarrollo de la regién bajo los principios de concurrencia, complementariedad y subsidiaridad
con las entidades territoriales de su jurisdiccién y la Nacién. A su vez, este actor coordina esfuerzos
con el sector publico, privado y sociedad civil en el ejercicio de las competencias que le confiere la
carta constitucional. “En cada uno de los departamentos habrd un Gobernador que serd jefe de la
administracién seccional y representante legal del departamento; el gobernador seré agente del
Presidente de la Republica para el mantenimiento del orden publico y para la ejecucién de la
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politica econémica general, asi como para aquellos asuntos que mediante convenios la Nacién
acuerde con el departamento” (Constitucién Politica Colombiana, 1991, art. 303).

En éste sentido, el inferés de la Gobernacién Departamental en el proceso de ordenacién y manejo
de la cuenca, estd justificado en su condicién de primera autoridad de los departamentos en
mencién, y en las funciones asignadas en el articulo 305 de la carta magna que refieren la direccion
y coordinacién de la accién administrativa del departamento y la actuaciéon como gestor y promotor
del desarrollo integral del territorio, entendiendo la integralidad como la sustentabilidad
coordinada de los componentes social, econémico y ambiental, fundamentalmente.

Si bien para la comunidad, la gobernacién no representa un actor inmediato como sf lo hacen las
alcaldias, este actor institucional es clave para el desarrollo del POMCA. Su interés alto esta
expresado en los contenidos programdticos del Plan de Desarrollo Departamental, puntualmente
en los ejes estratégicos “Gestidn del territorio, riesgo y ambiente” para el departamento de Sucre
a través de los programas de conservacion de ecosistemas estratégicos y “Sostenibilidad ambiental
y gestion integral del riesgo” a través del Plan La Mojana para el desarrollo regional.

En materia estos departamentos lideran acciones relevantes en el marco de los programas
enunciados para la conservacién de ecosistemas estratégicos en donde se vincula la gestién Integral
del recurso hidrico, gestién del riesgo y adaptacién al cambio climético y en coordinacién con las
dependencias adscritas que fienen las competencias para ello.

Desde este contexto, se infiere una movilizacién de recursos de informacién y conocimiento que
aportarian de manera transversal la formulacion del POMCA. Finalmente, se proyecta la
movilizacién de recursos econémicos una vez iniciado el nuevo periodo de administracion.

2.3.1.3 INSTITUCIONES DE LAS ALCALDIAS Y DE LA GOBERNACION

En el dmbito gubernamental, y como estructura de la organizacién institucional y administrativa de
cada ente territorial, se identificaron actores institucionales adscritos a las alcaldias municipales,
que por sus funciones y competencias, dentro del esquema organizacional municipal, tendrian un
importante interés en el proyecto, un poder de influencia alto en virtud del conocimiento técnico e
informacién que recaudan; y una posicién a favor del POMCA, expresada en su participacién
activa y liderazgo de procesos previos de planeacién del territorio, diagndsticos participativos,
asistencia técnica sobre la gestion de recursos naturales, coordinacién intersectorial y gestion del
riesgo.

Sumado a lo anterior, la poblacién participante de los escenarios de socializacién en la fase de
aprestamiento, les asigna un nivel de poder alto en tanto representan la institucionalidad municipal
congregada en las alcaidias.

Para iniciar se han considerado las Secretarias de Planeacién, que en términos generales establecen
las politicas, métodos y procedimientos para el desarrollo de las actividades de planeacién en la
administracién municipal, realizan seguimiento y ejecucién del esquema de ordenamiento territorial
y plan de desarrollo municipal, imparten orientaciones de cardcter estratégico hacia el desarrollo
econémico, social, ambiental e institucional del municipio mediante la formulacién,
implementacién y evaluaciéon de planes, programas y proyectos con participaciéon comunitaria; y
realizan el seguimiento al cumplimiento, gestién e impacto de las actividades y proyectos
ejecutados. Los actores en mencidn son los siguientes:
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Secretaria de Planeacién y Desarrollo Comunitario de Magangué
Secretaria de Planeacién de Ovejas

Secretaria de Planeacién y Medio Ambiente de Zambrano
Secretaria de Planeacién de Cérdoba

Secretaria de Planeacién y Desarrollo Social de San Pedro
Secretaria de Planeacién de Buenavista

Secretaria de Planeacién de El Carmen de Bolivar

Secretaria de Planeacién de Chaldn

Secretaria de Planeacién de Los Palmitos

AN NN N NN N

Ahora bien, las Secretarias de Planeacién también cumplen un rol determinante en términos del
componente de gestién del riesgo, expresado en el liderazgo y acompaiamiento que ejercen en la
formulaciéon de los planes municipales de gestién del riesgo en coordinacién con los Consejos
Municipales para la Gestién del Riesgo de Desastres (CMGRD).

Los CMGRD se presentan como actores clave del proceso en tanto son instancias de coordinacién,
asesorfa, planeacién y seguimiento que procuran garantias en términos de la efectividad y
articulacién de los procesos de la gestién del riesgo en la entidad territorial. Desde este contexto,
el proceso incorpora los 15 CMGRD y 1 Consejo Departamental para Gestién de Riesgo de
Desastres, con oportunidades claras de relacionamiento en las fases de diagnéstico, prospectiva y
formulacién del POMCA.

En consecuencia, las oficinas encargadas de la Gestién del Riesgo de Desastres de la Gobernacién
de Sucre y Bolivar, coordinan el CDGRD se integra al grupo de actores determinantes en el
POMCA, con un poder de influencia alto en virtud de las siguientes funciones:

a. Proponer y articular las politicas, estrategias, planes, programas, proyectos y procedimientos
regionales de gestién del riesgo de desastres, en el marco del Sistema Nacional para la Gestiéon
de Riesgo de Desastres y actualizar el marco normativo y los instrumentos de gestion
Departamentales.

b. Promover la articulacién con otros sistemas administrativos, tales como el Sistema Nacional de
Planeacién, el Sistema Nacional Ambiental, el Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e
Innovacién y el Sistema Nacional de Bomberos, entre otros en los temas de su competencia.

c. Formular y coordinar la ejecucién del plan Para la Prevencion y Atencién de Desastres del
Departamental de Narifio en articulacién con el plan nacional para la gestién del riesgo de
desastres y realizar el seguimiento y evaluacién del mismo.

d. Orientar y apoyar a las entidades territoriales en su fortalecimiento institucional para la gestiéon
del Riesgo de desastres y asesorarlos para la inclusién de la politica de gestion del riesgo de
desastres en los planes territoriales.

Por la misma via, otra instancia relevante asociada a los procesos de planeacién municipal son los
Consejos Territoriales de Planeaciéon.  Los — CTP, de acuerdo con la ley 152 de 1994, son una
instancia de participacion encargada de realizar el andlisis y discusién del proyecto de Plan de
Desarrollo Municipal y conceptuar sobre su estructura y contenidos, generando espacios de
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discusién sobre el mismo. En el entendido que el Consejo Territorial de Planeacién es un actor
clave en el proceso de desarrollo y ordenamiento territorial, y su funcién consultiva de cardcter
permanente, permite la representacion amplia de la sociedad civil, se considera de gran valia para
el proceso del POMCA, su incorporacién dentro del émbito gubernamental.

Seguidamente encontramos a las Unidades Municipales de Asistencia Técnica Agropecuaria —
UMATA? las secretarias y oficinas de desarrollo agropecuario municipales, de acuerdo con la
organizacién interna de cada ente territorial y las Secretarias de Agricultura Departamentales. Las
competencias y funciones de estos actores institucionales guardan correspondencia con los
objetivos trazados en la formulaciéon del POMCA y permiten un relacionamiento a partir de las
iniciativas emprendidas en materia de conservacion, cuidado del medio ambiente, buenas prdcticas
agropecuarias y procesos de formacién ambiental.

Dentro de las funciones destacadas encontramos la identificacién de necesidades de asistencia
técnica agropecuaria de los pequefios y medianos productores de los municipios, asesoria en la
identificacion de la aptitud de los suelos, la selecciéon del tipo de actividades productivas a
desarrollar, la planificaciéon de las explotaciones, promocién y asesoria en la conformacién de
organizaciones de pequefos y medianos productores, y asistencia en el establecimiento de sistemas
productivos agroecolégicos sustentables y sostenibles.

La comunidad participante en los talleres identifica, en su mayoria de ocasiones, a las UMATA
como un actor clave en materia de educacién ambiental y asesoria para productores, situacién que
le concede un poder de influencia alto, teniendo en cuenta que la afectaciéon ambiental por via del
componente productivo es significativa, y en consecuencia, la asistencia técnica para la gestién
amigable de los recursos naturales en funcién de la generacién de ingresos, es determinante para
la ordenacién y manejo de la cuenca. Los actores institucionales sefialados son los siguientes:

Unidad Municipal de Asistencia Técnica Agropecuaria de Cérdoba
Unidad Municipal de Asistencia Técnica Agropecuaria de Zambrano
Unidad Municipal de Asistencia Técnica Agropecuaria del Carmen de Bolivar
Unidad Municipal de Asistencia Técnica Agropecuaria de Los Palmitos
Unidad Municipal de Asistencia Técnica Agropecuaria de Ovejas
Unidad Municipal de Asistencia Técnica Agropecuaria de San Pedro
Unidad Municipal de Asistencia Técnica Agropecuaria de Chalan
Unidad Municipal de Asistencia Técnica Agropecuaria de Magangué
Unidad Municipal de Asistencia Técnica Agropecuaria de Buenavista
Unidad Municipal de Asistencia Técnica Agropecuaria de Sucre y Bolivar
Secretaria de Agricultura de Sucre y Bolivar

AN NN U N N NN

En ¢ltimo lugar de este segmento de actores, caracterizados por tener un interés y poder de
influencia alto y ser aliados del proyecto, registramos a las Secretarias de Gobierno Municipal. Las
secretarias de gobierno, prestan asistencia politico administrativa al Alcalde Municipal y asistencia
técnica para la direccidon y coordinacién de los programas relacionados con la puesta en marcha
del plan de gobierno que responde a la estructura del Plan de Desarrollo Municipal vigente. De

3 De acuerdo a las modificaciones realizadas en el disefio institucional de los municipios de Magangué y Zambrano las funciones que
cumplian las UMATAS fueron transferidas a las secretarias de planeacién y del interior para cada uno de estos municipios.
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igual manera lidera los asuntos relacionados con la convivencia ciudadana, el orden publico, en
materia policiva y el bienestar de la comunidad, coordinando esfuerzos infersectoriales.

Quizés la competencia de mayor influencia para el proceso de POMCA son las de estimular las
diferentes formas de participacién ciudadana mediante la capacitacién de la comunidad, la
difusién de las distintas normas, mecanismos y procedimientos; asi como adelantar el andlisis y la
evaluacion del comportamiento organizativo y de participaciéon comunitaria.

En un segundo bloque de actores municipales gubernamentales, encontramos los caracterizados
por tener un nivel de interés y poder de influencia medio y una posicién a favor del POMCA. Lo
anterior teniendo en cuenta que si bien su competencia y rol misional no estdn directamente
asociados con la gestién ambiental o la gestién del riesgo, si podrian apoyar con actividades
puntuales en el marco de sus programas.

Aqui encontramos los Cuerpos de Bomberos y Defensa Civil encargados de asistir los diferentes
eventos asociados a los riesgos a nivel municipal y departamental. En todos los municipios existen
estos actores y tienen asiento propio en los Consejos Municipales Para la Gestién del Riesgo.

2.3.1.4 INSTITUCIONES GUBERNAMENTALES DEPARTAMENTALES

La Defensa Civil Colombiana — Seccionales de Sucre y Bolivar, se identifica como actor clave del
POMCA vy particularmente asociado con la gestién del riesgo. Este actor estd encargado de
preparar y ejecutar la respuesta a las emergencias y desastres naturales o antrépicos y participar
en la rehabilitacion social y ambiental en todo el territorio nacional. Puede apoyar con informacién
respecto a eventos y amenazas histéricas del territorio, asi como con estrategias de prevencién y
campafas de educacion.

2.3.1.5 INSTITUCIONES GUBERNAMENTALES REGIONALES

Las Corporaciones Auténomas Regionales de Sucre, del Sur de Bolivar y del Canal del Dique ejercen
la funcién de maxima autoridad ambiental en el drea de su jurisdiccion, de acuerdo con las normas
de cardcter superior y conforme a los criterios y directrices trazadas por el Ministerio del Medio
Ambiente y Desarrollo Sostenible. Se encarga de administrar efectivamente los recursos
ambientales, viabilizando la ejecucién de programas y proyectos y lidera su gestion desde un
enfoque de cuenca hidrogréfica para el desarrollo sostenible regional.

Desde este contexto estas tres corporaciones son un actor clave y necesario para la operacién del
proyecto. Su nivel de inferés en la realizaciéon del POMCA es alto, en coherencia con su objeto
misional y en atencién a la necesidad de incorporar el componente de gestiéon del riesgo en la
planeacién y ordenamiento ambiental del territorio.

Se considera su participacion relevante en todas las fases del proceso y se valora la movilizacién
de recursos de informacién y conocimiento técnico. Los actores participantes en los escenarios de
aprestamiento perciben una relacién favorable de la corporacién con el POMCA.

2.3.1.6 INSTITUCIONES GUBERNAMENTALES NACIONALES

La Agencia Nacional de Mineria, y su Punto de Atencién Regional son identificadas como actor clave
del proceso teniendo en cuenta que se encargan de administrar el recurso minero mediante el
otorgamiento de titulos mineros, promoviendo la actividad minera de la pequefia y mediana escala

30| Péagina



S ’h S ) ® TODOS PORUN
@ MINAMBIENTE MINHACIENDA *g\%r;?)?acio'n % s «(};, EN\C!O LONJACUN NUEVO PA'IS

@ ®
CARDIQUE  CARSUCRE

CONSORCIO POMCA 2015 055

y la inversién local y extranjera. Para el caso de la Cuenca de La Mojana -Rio Cauca, la ANM
cobra vital importancia, con ocasién de la explotaciéon de mineria a cielo abierfo que afecta
directamente la cuenca del Rio Cauca. De igual forma la Agencia Nacional de Hidrocarburos pues
al interior de la cuenca se adelantan procesos de explotacion y explotacion.

El Departamento para la Prosperidad Social — DPS, es un actor identificado y reconocido por la
comunidad participante a los talleres. Quizds por ser la entidad del Estado con mayor presencia
territorial en términos de politica social, inclusién y reconciliacién, a través de sus entidades
adscritas (ICBF, ANSPE, UARIV, UCT y Centro de Memoria Histérica). No obstante lo anterior, su
interés en el proyecto es bajo y su posicién neutra. El poder de influencia es medio en tanto puede
movilizar a la poblacién por su capacidad de convocatoria a través de su direccién regional. Este
actor cobra especial inferés por la identificacién de un nimero altisimo de organizaciones que
agrupan personas victimas en los municipios que hacen parte de la cuenca.

El Departamento Administrativo Nacional de Estadisticas — DANE, es un actor identificado
principalmente en funcién de la produccién de informacién estadistica de calidad, que podria
apoyar al proceso gestién y consecucién de datos, asi como a la validaciéon de escenarios
tendenciales y la formulacién del POMCA. No es un actor reconocido por parte de la comunidad,
su interés es bajo y su posicién frente al proyecto neutra, sin embargo, en términos generales puede
apoyar para la toma de decisiones desde informacién fiable, actualizada y de calidad.

En la misma via de generacién de conocimiento y produccién de informacién consistente y
confiable, se identificé al IDEAM como actor clave del proceso. Es una institucién pUblica de apoyo
técnico y cientifico al Sistema Nacional Ambiental, y que puede apoyar al POMCA en la
movilizacién de recursos de informacién y conocimiento sobre el estado y las dindmicas de los
recursos naturales y el medio ambiente. Lo anterior, le concede un poder de influencia alto, en
términos de la definicién y ajustes de las politicas ambientales, la toma de decisiones y la gestién
del riesgo de desastres.

El Instituto Geografico Agustin Codazzi, IGAC, es la entidad pUblica encargada de producir el mapa
oficial y la cartografia bésica de Colombia. Sin duda se convierte en un actor clave para la
formulacion del POMCA ya que permite acceder al inventario de las caracteristicas de los suelos e
informacién sobre la cartografia, agrologia, catastro y geografia del territorio objeto de ordenacién.
El IGAC, en este sentido tiene un poder de influencia alto en el apoyo a los procesos de
planificacién y ordenamiento de la cuenca.

El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible como entidad piblica encargada de definir la
politica Nacional Ambiental y promover la recuperacién, conservacién, proteccién, ordenamiento,
manejo, uso y aprovechamiento de los recursos naturales renovables, se identifica como un actor
relevante del proceso. A través de la Direccién de Gestion Integral del Recurso Hidrico el ministerio
orienta las politicas publicas en materia de recurso hidrico y de forma especial la planificacién y
administracién de las cuencas hidricas como elemento central de accién. El interés general de este
ministerio, identificado desde un andlisis normativo, es que se cumpla a cabalidad las orientaciones
técnicas, operativas y metodoldgicas, en materia de formulacién de Planes de Ordenacién y
Manejo de Cuencas Hidrogrdficas. En cuanto a poder de influencia, moviliza recursos de
informacién y conocimiento.
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El Servicio Geolégico Colombiano, como entidad adscrita al Ministerio de minas y Energia se
considera como actor clave en materia de gestién del riesgo de desastres dada su funcién de
asesoria para la formulacién de las politicas en materia de geociencias, amenazas y riesgos
geolégicos. Conforme a lo establecido por el Decreto Ley 4131 de 2011, el Servicio Geoldgico
Colombiano tiene como objeto realizar la investigacién cientifica basica y aplicada del potencial
de recursos del subsuelo, y adelantar el seguimiento y monitoreo de amenazas de origen geoldgico.

El Fondo Adaptacién, entidad publica del orden nacional, financiadora del POMCA, se encarga
de la formulacién e implementacién de proyectos en atencién a la Ola invernal 2010-2011, con
la inclusion de variables de gestién del riesgo de desastres, sostenibilidad operativa y capacidad
de adaptacién. Pese a ser un actor institucional clave y facilitador del proceso, los actores
comunitarios lo consideran una entidad distante y de poca influencia en el territorio. Podria inferirse
que por ser relativamente joven ain no existe el posicionamiento a nivel municipal. El Fondo tiene
un interés alto en la realizacién del POMCA, pero ademds en la promocién de la participacion
ciudadana a la gestion del riesgo de desastres. En este sentido, le interesa posicionar la
institucionalidad y velar por la transparencia de las actividades desarrolladas, generando
escenarios de veeduria y retroalimentacién del proceso con actores. El fondo influye en todas las
etapas del proceso a partir del seguimiento a los resultados, recomendaciones técnicas,
movilizacién de recursos econémicos y disponibilidad de la informacién y conocimiento tendiente
al cumplimiento de los objetivos del proyecto.

2.3.2 Ambito Prestadores de Servicios

Dentro de los prestadores de servicios se identifican de manera preliminar a nueve (9) actores
encargados de brindar los servicios de acueducto en los municipios con jurisdiccién en la cuenca.
En los escenarios de participacién no se identificaron dificultades asociadas a la prestacién de estos
servicios en los municipios donde hacen presencia estos actores. El interés de los actores de
acueducto en el POMCA es alto, a razén de su vinculacién directa con el recurso hidrico, sin
embargo su poder de influencia es medio por su invisibilizacién en la dindmica misma de la cuenca
frente a los otros actores, especialmente los actores rurales que son los mds interesados en el
desarrollo del proceso. Estos actores movilizan recursos de informacién y conocimiento; como
aliados del proceso estarian en la capacidad de apoyar la realizacién de campafas para fomentar
el uso racional del agua, la implementacién de acciones de reforestacién protectora en fuentes
hidricas de abastecimiento y en términos generales, acciones de educaciéon ambiental.

2.3.3 Ambito Social - Comunitario

Dentro de este dmbito confluyen dos (2) subcategorias de actores considerados necesarios para el
ejercicio de identificacién y caracterizaciéon de actores. Son actores que no hacen parte de la
estructura del Estado ni de sus diversas instancias de administracién del territorio, que realizan sus
actividades de manera particular, pero en ejercicio de sus funciones, competencias y objetivos
misionales, guardan una relacién directa o indirecta con la administracién de los recursos naturales
de la cuenca.
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Tabla 11 Subcategorias Ambito Social — Comunitario

ACTORES SOCIAL — COMUNITARIO

Subcategorias Total
COMUNITARIO 269
SOCIEDAD CIVIL ORGANIZADA 100
Total general 369

2.3.3.1 ACTORES COMUNITARIOS

En la subcategoria de actores comunitarios se han identificado principalmente las Juntas de Accién
Comunal. Aqui se hace especial énfasis en las veredales pues logramos identificar que ellas son las
que mayores vinculos territoriales tienen con el componente fisico biético de la cuenca.

Las Juntas de Accién Comunal, JAC, son organizaciones civiles sin d4nimo de lucro integradas por
los vecinos de un sector, barrio o vereda, quienes se dedican a sumar esfuerzos y recursos para
solucionar las necesidades de la comunidad y promover la participacién ciudadana. Estén
amparadas en el articulo 38 de la Constitucién Politica de Colombia, que garantiza el derecho de
libre asociacién para el desarrollo de actividades que las personas realizan en sociedad, y en el
articulo 103 de la Carta Constitucional, segin el cual el Estado favorecerd la organizacién,
promocién y capacitaciéon de las asociaciones profesionales, civicas, sindicales, comunitarias,
juveniles, benéficas o de utilidad comin no gubernamentales, con el propésito de constituir

mecanismos democrdticos en diferentes instancias.

Entre las funciones de las JAC se encuentra la planificacién del desarrollo integral y sostenible de
la comunidad, la circulacién de la informacién respecto de las gestiones del Estado y la promocién
del desarrollo cultural, recreativo y deportivo del sector que representan. En consecuencia, las
Juntas de Accién Comunal son la instancia de representacién y autogestién comunitaria por
excelencia. Acttan como actores dinamizadores del desarrollo comunitario local y procuran una
permanente sensibilizacion comunitaria para propiciar la participaciéon activa en el proceso de
focalizacién y priorizacién de vulnerabilidades de la poblacién.

La comunidad en general expresa una relaciéon de cercania con las JAC, ya que se sienten
representados y respaldados ante las diferentes entidades municipales, en los procesos de gestiéon
de recursos, programas y proyectos. Los espacios de participacién de la fase de aprestamiento
estuvieron representados mayoritariamente por estas organizaciones a razén del interés
predominante en este tipo de procesos, en tanto consideran afectadas sus actividades productivas,
su economia doméstica y condiciones de vida tanto por las temporadas de sequia y su escasez de
agua como las de invierno y sus diversas afectaciones a los predios y familias que habitan los
territorios cercanos a los cuerpos de agua.

El poder de influencia de las JAC sobre el proceso es alto, debido a su naturaleza de representacién
comunitaria, movilizacién de recursos de informacién, capacidad de convocatoria y recursos
econdémicos por la via de la gestién cooperada. Se identificaron 266 JAC en el marco de las
veredas de influencia en la cuenca.
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2.3.3.2 SoOCIEDAD CIVIL ORGANIZADA

En esta subcategoria se incorporan aquellas organizaciones civiles, sin dnimo de lucro de la
sociedad civil cuyo obijetivo se orienta a brindar atencién social integral a familias y poblacién en
situacién de vulnerabilidad, fortalecimiento de las organizaciones sociales, fortalecimiento de
capacidades a través de procesos de formacién, acompafamiento social y comunitario para
poblacién desplazada, nifios y nifas, adultos mayores, entre ofros. Los servicios gestionados
asocian con la alimentacién, nutricién y salud, desarrollo psicosocial, actividades pedagégicas y
cultura.

Aquf se identifican claramente Estas organizaciones, en funcién de sus objetos sociales presentan
un interés bajo en el POMCA y son neutrales frente al proceso. Sin embargo, a razén de la amplia
base societaria que les sustenta, se le otorga un poder de influencia medio en la participacién de
la comunidad en escenarios de formacién, sensibilizacién y prevencién del riesgo. Se considera
necesario el relacionamiento con estas organizaciones para la fase de diagnéstico, desde el
abordaje de temdticas como el uso cotidiano del recurso hidrico, disposicién de residuos, conflictos
socio ambientales mds recurrentes y sensibilizacién y apropiacién de una cultura medio ambiental,
transversalizada por la gestién del riesgo. Se identificaron 206 organizaciones de este segmento.

2.3.4 Ambito Sector Productivo

A partir de la identificacién general del dmbito productivo, como contexto de gran influencia para
el desarrollo del POMCA, se una subagrupacién de los actores que hacen parte de esta categoria
por actividad. Resultando la siguiente divisién:

Tabla 12 Subcategorias Ambito Productivo

| AMBITO PRODUCTIVO
ACTORES POR ACTIVIDAD Total
SECTOR PRODUCTIVO - AGROPECUARIO 54
SECTOR PRODUCTIVO — TRANSPORTE 2
SECTOR PRODUCTIVO — LACTEOS 11
SECTOR PRODUCTIVO — COMERCIO
SECTOR PRODUCTIVO — GREMIAL 7
SECTOR PRODUCTIVO — PESCA 5
SECTOR PRODUCTIVO — FORESTAL 1
Total general 84

El dmbito Productivo congrega los actores asociados con el uso, gestiéon y administracién de los
recursos naturales en funcién de la generacién de ingresos y el desarrollo de actividades
productivas. Se priorizan como actores clave, teniendo en cuenta que a partir de las contradicciones
entre el uso del suelo y las vocaciones productivas territoriales, se han venido suscitando relaciones
de conflicto socio ambiental con agua, suelos, bosques, aire y demds recursos. Dicha situacién,
permite reconocer un poder de influencia alto, que tiene una tendencia de influencia negativa sobre
la dindmica Fisico — Bidtica de la cuenca.

Las organizaciones agropecuarias identificadas, se dedican a cultivos como el platano, la yuca,
frutales, cultivos transitorios como a arveja, maiz, frijol, yuca, tabaco y cultivos asociados. Al igual
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que las organizaciones de explotacién se dedican al desarrollo de actividades ganaderas de doble
propdsito y a la cria de especies menores como aves de postura, cerdos y bovinos.

Su influencia alta se basa en ser el sustento de una economia de tipo extractivo basada en la
produccién agricola tradicional, con presién socio econémica sobre los recursos naturales y efectos
directos en la disminucién del caudal hidrico, deterioro del suelo, la flora y la fauna y la ganaderia
extensiva que ocasiona deforestacién y desmonte por sobrepastoreo, especialmente.

La percepcién recogida en la aproximacién de actores durante los talleres de aprestamiento, habla
de los efectos generados por la ampliacién de la frontera ganadera a través la deforestacion de
bosques y la escasez de agua para la pequefia agricultura ademds de la dificultad de
comercializacién de productos de origen agropecuario. Desde este contexto los actores ubicados
en las subcategorias de actividades agropecuarias, ldcteos y pesca expresan un interés alto, por
considerar que a través del POMCA se pueden mitigar el deterioro ambiental y sus efectos en la
produccién local, sin embargo asumen una posicién neutra por encontrarse entre las tensiones de
adoptar nuevas estrategias de producciéon que podrian impactar directamente en los niveles de
produccién y comercializacién, o continuar con las précticas tradicionales para no sacrificar el
ingreso.

Su poder de influencia es alto, toda vez que la afectacién sobre los cultivos, animales y modelos
de produccién, es una consecuencia directa de su relacionamiento con los recursos naturales. En
este sentido, se considera prioritaria la participacién activa del sector productivo en todas las fases
del proyecto.

Los actores identificados asociados al comercio no ven un efecto directo de proceso dentro de sus
actividades. En este sentido su interés y poder de influencia en el POMCA es bajo, pero se considera
el aporte de informacién relevante para la fase de diagnéstico, movilizando recursos limitados de

convocatoria.

Los gremios son actores que aun cuando no manifiestan un interés directo alto, influyen
considerablemente dentro del proceso, con ocasién de la representacién a nivel departamental y
en el caso especifico de la ANUC y las cdmaras de comercio a nivel nacional. En consecuencia,
se plantea la posibilidad de relacionamiento a partir de informacién, conocimiento, convocatoria
y gestiéon de recursos econdmicos para proyectos de fortalecimiento de actividades agroambientales
y comerciales.

2.3.5 Ambito Sector Privado

El sector privado vincula dos tipos de actores identificados en este ejercicio inicial: (1) Medios de
comunicacién y (2) los actores vinculados a la pastoral social.

Tabla 13 Subcategorias Ambito Privado

ACTORES PRIVADOS ‘

Subcategorias Total
Medios de Comunicacién 8
Pastoral social 3
Total general 11
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En relacion con los medios de comunicacién observamos que la radio es el principal medio
utilizado por parte de los actores identificados. Aqui encontramos ocho (8) medios de comunicacién
que tienen cobertura municipal y departamental, de los cuales se destaca Olimpia estéreo por ser
la mds reconocida por parte de los participantes de los talleres en la mayoria de municipios. Aqui
encontramos que estos actores tienen una posicién neutral frente a la formulacién del POMCA
pero son considerados como actores clave ya que tienen una influencia alta en todas las fases del
proceso pues tienen la capacidad de influir positiva o negativamente sobre la percepcién del
proceso de formulacién del POMCA en los diversos habitantes de los municipios que hacen parte
de la cuenca.

En lo relacionado a la pastoral social observamos que hace presencia en tres de los municipios
que conforman la cuenca. Sin embargo, por el trabajo que desarrollan y el impacto de este sobre
la dindmica misma de la cuenca lo consideramos como un actor con poder de influencia bajo.

2.3.6 Instituciones educativas

En el dmbito gubernamental se identificaron preliminarmente un grupo de 34 Instituciones
Educativas de las cuales 29 de cardcter municipal de educacién primaria, bdsica y secundaria y 5
de educacién superior. Las primeras con reconocimiento a nivel de las comunidades, por su
presencia en todos los municipios y la capacidad de convocatoria en virtud de la prestacién de
servicios educativos que procura a las familias en las zonas rurales y urbanas. Su poder de influencia
es alto movilizando recursos de conocimiento, informacién y convocatoria y se constituyen en aliado
importante del POMCA. En su participacién dentro de los talleres, expresan su percepcién frente a
la no aplicacién de los planes de gestién ambiental y la no existencia de una planeacién del
municipio sobre el ordenamiento de zonas de gestiéon y uso de las aguas. De igual manera
consideran necesario el establecimiento de una catedra de educacién ambiental obligatoria.

En este sentido, y con ocasién de lo establecido en las leyes 99 del 93, 115 del 94 y el decreto
1743 del 94, respecto a la obligatoriedad de la implementacién del Proyecto de Educacién
Ambiental para todos los niveles de educacién formal, se plantea una oportunidad de
relacionamiento clara con el proyecto, y que apoya directamente las actividades de prevencion,
cultura ambiental y prdcticas amigables con los recursos naturales a través de los Proyectos
Ambientales Escolares. Los PRAES, son proyectos pedagdgicos que desde las aulas sugieren el
andlisis y la comprensién colectiva de los problemas y las potencialidades ambientales locales,
regionales y nacionales; en este caso los problemas y potencialidades de la cuenca a fin de generar
espacios de participacién que proyecten soluciones materializadas en programas. Desde este
contexto, se considera que la participacién de estos actores es relevante en la fase de diagnéstico
y prospectiva.

En el mismo marco, se incorporan las instituciones de educacién superior departamentales del
dmbito gubernamental. La Universidad de Sucre y la Universidad de Cartagena y el Servicio
Nacional de Aprendizaje. Estas instituciones tienen un poder de influencia medio en materia de
informacién y conocimiento, son aliados del proyecto, y aunque su interés directo es decididamente
bajo, pueden aportar desde sus escuelas y programas académicos por el contenido técnico
demandado en los procesos de diagndstico y prospectiva fundamentalmente.
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2.3.7 Sector Hidrocarburos

Para el sector de hidrocarburos observamos la presencia de 5 actores al interior de la cuenca, a lo
largo de la cuenca, segin las bases de datos de la Agencia Nacional de Hidrocarburos, existen
dreas de produccién, exploracién vy libres de hidrocarburos. La cuales se encuentran bajo el
dominio de cuatro empresas: Pacific, Ecopetrol, Parex y Hocol. Ademds de existir la presencia de
la Asociacién Colombiana de Petréleos.

En el drea de produccién identificamos que se concentra en el municipio de San Pedro y una
pequedia influencia en el municipio de Cérdoba. Aqui se identifica la explotacion de gas natural en
los posos Guapajé a cargo de Pacific. Por su parte observamos que las dreas de exploracion
abarcan la porcién mdas amplia de la cuenca en donde HOCOL, Parex después del pozo de
Chevrén en la Guaijira. Su poder de influencia es alto, en todas las escalas de decisién del pafs, ya
que gran parte de la politica nacional de produccién esté centrada en los procesos extractivos de
este tipo. Este actor tiene directa afectacién sobre la estructura productiva de la regiéon y sobre el
equilibrio fisico bidtico de la cuenca ademdés de ser objeto de disputas politicas e ideolégicas por
parte de los actores de la cuenca por la influencia e impacto de sus actividades frente al recurso
hidrico de la regién. En este sentido, se considera prioritaria la participacién de este actor en todas
las fases de formulacién del POMCA.

2.3.8 Sector Minero

En lo relacionado a los titulos y a las solicitudes mineras existentes en la zona de influencia de la
cuenca identificamos que sélo existe una licencia de explotacién y una de exploracién en el drea.
La licencia de explotacién, de grava y arena, estd otorgada a Monterrey Forestal Limitada para
predios ubicados en el municipio de Zambrano y la licencia de exploracién estaba otorgada en el
afo 1996 para la empresa denominada “Cales y Cementos de Toluviejo S.A.”.

2.4 MAPEO Y PRIORIZACION DE ACTORES

El mapeo y priorizacién de actores de la cuenca, parte de graficar las valoraciones otorgadas a los
actores como resultado de la caracterizacién. Para tal efecto se establecieron las categorias Medio,
Alto y Bajo, en funcién de evaluar las variables registradas en la Matriz de Caracterizacién y
Evaluacién:

Interés del Actor en el Proyecto, a partir de las competencias y funciones del actor y la identificacién
de las oportunidades de relacionamiento con el POMCA, proyectando una red de alianzas o
acciones colaborativas en torno al proyecto.

Posicion del Actor frente al Proyecto, entendida como la afinidad expresada por el actor hacia el
POMCA, a través de acciones especificas, relaciones predominantes y posturas manifiestas en
diferentes procesos o escenarios. En éste sentido, un actor podrd caracterizarse como opositor,
neutro o a favor.

Poder del Actor en el Proyecto, entendido como la posibilidad de influir en el proceso a través de
la movilizacién de recursos. Si bien no se descarta el poder de influencia de un actor a partir de
ofro tipo de recursos, para efectos del presente andlisis acotamos la caracterizacién con la tipologia
mencionada.
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De igual manera, se consideré relevante proyectar las oportunidades de relacionamiento con los
actores a lo largo del proceso, razén por la cual se sefalé en la matriz mencionada las fases en
las que de acuerdo con la caracterizacién, cada actor podria realizar mayores aportes.

La valoracién asignada obedece al andlisis de fuentes secundarias y fuentes primarias resultado del
acercamiento realizado a los actores en los espacios de participacién, la informacién
proporcionada en las reuniones institucionales y la aplicaciéon de encuestas de aproximacién inicial
a la cuenca. En todo caso, resulta preciso indicar que el proceso de caracterizacién de actores se
sustenta en un andlisis cualitativo de tipo situacional, esto es, que a partir de las percepciones de
diferentes actores y las condiciones actuales de la cuenca, se asignan valoraciones que en el
transcurso del proceso, pueden verse modificadas.

A partir de esta informacién, se realizé el mapeo en este esquema:

a. Mapeo de Intereses / Poder de Influencia

El mapa tiene nueve cuadrantes dentro de los cuales se ubica cada actor a partir del cruce de su
poder de influencia y su interés en el POMCA. En este sentido, la priorizacién de actores dependerd
de la ubicacién en el plano de acuerdo con las siguientes opciones:

Tabla 14  Cuadrantes Mapeo de Actores

CUADRANTE EN EL MAPA  PODER  INTERES

Cuadrante 1 Alto Alto
Cuadrante 2 Alto Medio
Cuadrante 3 Alto Bajo
Cuadrante 4 Medio Alto
Cuadrante 5 Medio Medio
Cuadrante 6 Medio Bajo
Cuadrante 7 Bajo Alto
Cuadrante 8 Bajo Medio
Cuadrante 9 Bajo Bajo

En términos generales, los actores identificados en este ejercicio se encuentran ubicados en los
cuadrantes 1, 2 5, 6 y 9. Se identifica que el cuadrante 2 es el congrega el mayor nimero de
actores con 454, seguido del cuadrante 6 que estd conformado por 106, a su vez el cuadrante
nimero 1 estd constituido por 77 actores, seguido del cuadrante 5 con 8 actores y finalmente el
cuadrante 9 tan sélo se encuentra conformado por 3 actores (Figura 2).
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Figura 2 Mapa de Actores Poder de Influencia - Interés
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Los actores priorizados para el desarrollo de las diversas actividades participativas son los que se
encuentran en los cuadrantes 1, 2 y 3. Es decir, los actores que tienen mayor poder de influencia
para que el POMCA se desarrolle cabalmente. Este mapa de actores relaciona la capacidad que
tienen los actores de influenciar positiva o negativamente el proceso del POMCA con el interés de
éstos hacia el inicio del proceso. El ideal de este mapa de actores priorizados para la cuenca es,
que para el momento en donde se finalice la fase de diagnéstico, todos los actores se encuentren
en el cuadrante superior izquierdo en donde se entrecruzan las variables de mayor poder de
influencia y un alto interés en el desarrollo del proceso.

De acuerdo con esta caracterizaciéon se priorizan los siguientes actores:

CUADRANTE ACTOR NUMERO

Acueductos Municipales 9
Asociaciones Pesqueras 2
Umatas 74
Alcaldias Municipales 9
Secretarias Municipales 36
Sector Hidrocarburos 5
PRIMERO Sector Minero 4
Corporaciones Autébnomas 3
Regionales
MADS 1
Fondo Adaptacién 1
Juntas de Accién Comunal 362

4 La figura de las UMATAS en los municipios de Magangué y Zambrano fueron suprimidas y sus funciones fueron asignadas a la
Secretaria de Planeacién y a la Secretaria del Interior en cada uno de estos municipios respectivamente.
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| CUADRANTE ACTOR NUMERO

CDGR 2
ANM 1
ANH 1

SEGUNDO Concejos Municipales 9
Asociaciones Productivas 77
Direcciones  Administrativas  de 2
gestién del Riesgo

TERCERO No Aplica No Aplica

El primer cuadrante es evidentemente el més diverso pues estd constituido por formas organizativas
de diversos dmbitos desde las asociaciones de pesqueros hasta las empresas de explotacion de
petréleos en el dmbito productivo, desde las alcaldias municipales hasta las corporaciones
auténomas regionales pasando por el Ministerio de Medio Ambiente y el Fondo Adaptacién en el
dmbito gubernamental; ademds de los acueductos municipales. En este primer cuadrante
destacamos el inferés de estos actores por el proyecto de formulacién del POMCA, se evidencia
que es de importancia para éstos por las diferentes actividades que desarrollan al interior de la
cuenca en el caso de los sectores productivos y de extraccion de hidrocarburos y mineria o por las
funciones publicas de regulacién o inversién que las diversas normas le otorgan a las instituciones
puUblicas en materia de ordenamiento territorial y conservaciéon del medio ambiente.

Por su parte de los 7 actores genéricos que integran el segundo cuadrante podemos identificar que
lo mayoria de éstos hacen parte del dmbito social — comunitario siendo las Juntas de Accién
Comunal las que en nimero de actores identificados tiene el mayor peso con 362, por su parte las
asociaciones productivas tienen un peso también importante en este cuadrante por ser el escenario
ideal para generar las transformaciones necesarias en los procesos productivos que tiendan a
producir escenarios de equilibrio entre estos procesos y los fisico bidticos necesarios para conservar
el agua de la cuenca. Por su parte los Concejos Municipales tienen un poder alto de influencia en
la formulacién del POMCA por su funcién de representatividad de los habitantes de los municipios
y la posibilidad de influenciar positiva o negativamente el conjunto de actores gubernamentales y
social — comunitarios en la escala municipal.

El cuadrante 3 se encuentra vacio porque todos los actores identificados con un poder de influencia
alto en el desarrollo del proceso de formulacion del POMCA tienen un interés en el desarrollo de
éste o alto o medio, ninguno presenta un interés bajo en la ejecucién de este proyecto.

2.4.1 Recomendaciones preliminares sobre herramientas de dialogo con
actores

2.4.1.1 CONSIDERACIONES GENERALES

El conflicto por el uso de recursos naturales y consumo del agua en una légica de aprovechamiento
sostenible y respeto del medio ambiente es un elemento tangible en toda la dindmica de la cuenca.
La forma como se tramita y se llegan a acuerdos es el principal reto del proceso de interacciéon
entre los diversos actores en el marco de formulacién del POMCA La Mojana — Rio Cauca. En este
entretejido se evidencian explicita o implicitamente una serie de intereses socioeconémicos,
culturales y politicos que tienden a primar las discrepancias de muchos colectivos, organizaciones
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e instituciones sino se gestionan los escenarios y mecanismos precisos para el dialogo y la
concertacién.

No en vano, hablar de gobernanza del agua, es una apuesta de planeacién que obliga a la
coordinacién y cooperacién de distintos y diversos actores sociales, sectoriales e institucionales
para decidir la manera de gestionar el recurso hidrico y la conservacién de los ecosistemas.

Entendemos pues, que el didlogo social es un imperativo clave que equilibra el poder de todas las
partes al hacer mds participativa y transparente la formulaciéon de las diversas iniciativas
gubernamentales, y por consiguiente la planeacién territorial. En la prdactica, no se trata de un
intercambio de opiniones o informacién, es un proceso de interaccién mediante el cual los
participantes se escuchan unos a otros con profundidad y respeto para sentir, aprender e incorporar
las preocupaciones de los otros a su propia perspectiva, aun cuando persista el desacuerdo.
Ninguno de los participantes renuncia a su identidad, pero cada uno reconoce la validez de las
reivindicaciones de los demds y en consecuencia actta en forma diferente hacia los otros.

Los resultados de estos intercambios deben traducirse en el fortalecimiento de las relaciones de los
actores involucrados y provocan la transformacién de una situacién compleja o problemética. Este
trabajo colectivo de naturaleza pacifica es legitimo para transformar relaciones, generar
racionalidad y organizar consensos. Un diglogo requiere, por lo tanto, una preparacién cuidadosa
de todos los aspectos del proceso y no solo de los eventos puntuales segin programaciones
establecidas, debe convertirse en un estilo de convivencia y relacionamiento permanente.

El desarrollo de encuentros y reuniones de actores debe tener en cuenta una serie propdsitos de
manera anticipada para no convertirse en encuentros estériles con abundancia de discusiones y
enfrentamiento de posiciones sin resultados concretos. El proceso dialégico es una herramienta
indispensable para manejar conflictos y momentos criticos, para procesos de toma de decisiones,
consultas, decisiones concertadas, debates y reflexiones. Es la base de las relaciones

transformadoras de los seres humanos y su entorno.

Debe guardar principios de inclusividad, donde la voz de todos es escuchada y valorada sin excluir
a nadie y protegiendo a los grupos tradicionalmente excluidos. Se deben tener bases de confianza
y creencia en el proceso y en los pares de didlogo. Una apertura constante a nuevas ideas y
capacidad de aprendizaje. Y sin duda, una apropiacién de los temas y decisiones por parte de los
actores participantes, que sean capaces de proyectar cambios positivos a largo plazo y reproducir
los procesos a otras comunidades.

2.4.2 Tipos de actores identificados

En términos generales, es posible agrupar a los actores identificados y priorizados de la siguiente
manera:

Lideres municipales y veredales

Funcionarios municipales y departamentales

Productores agropecuarios (pequefia y mediana empresa)
Empresarios (grandes empresas, nivel nacional e internacional)

Comunicadores de radio de alcance municipal y regional
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2.4.3 Elementos Diferenciadores

Este agrupamiento permite identificar y organizar algunos elementos diferenciadores entre ellos,
que a su vez, posibilitan pensar escenarios, contextos, lenguajes y tipos de espacios particulares,
que buscan lograr un mayor involucramiento en el proceso del POMCA. A partir de la
caracterizaciéon realizada y en el marco de las actividades a realizar en este proyecto, se establecen
como principales diferencias las siguientes:

e Nivel de escolaridad: Este punto es muy importante, dado que la informacién que se estd
manejando es diversa, y va desde datos generales que no tienen ninguna dificultad para
transmitirse y entenderse, hasta informacién técnica y detallada que requerird un manejo
adecuado para que los participantes puedan asimilarla y comprender sus alcances en el
contexto del POMCA y de sus implicaciones para el uso y ordenamiento del territorio, asi
como en sus actividades en el mismo.

e Intereses y necesidades: En torno a este punto, se encuentran diferencias temdticas y
territoriales; es decir, algunos actores estdn interesados en el proceso debido a que
desarrollan actividades econémicas especificas en el mismo, mientras que para ofros el
territorio representa su escenario de vida. En este punto también interviene el propésito de
lo organizacién que representan los actores y las actividades a las que se dedican.

e Capacidad de movilizacién y tiempo disponible: otro elemento indispensable es el fiempo
que los actores pueden dedicar al proceso, contando no solo con el tiempo de trabajo en
los escenarios pensados, sino también, y dependiendo de su ubicacién, en los tiempos de
desplazamiento, ademds de contar también con informacién sobre los medios de transporte
disponibles.

e Medios a través de los cuales se informan: para algunos, la informacién que priorizan es
la que reciben a través de correo electrénico y/o medios electrénicos; mientras que otros
privilegian més las comunicaciones directas, como la llamada telefénica o la informacién
personal. En ofros casos, se privilegia la comunicacién escrita y oficial. Finalmente, para
algunos la informacién que les recuerda o los convoca de manera generalizada, los motiva
a averiguar més al respecto, como los mensajes a través de la radio.

e Medios por los cuales se comunican: Aunque similar al anterior punto, se diferencia en
términos de cémo los actores vinculados al proceso responden a las comunicaciones
enviadas. En tal caso, es importante este criterio para generar vias de comunicacién para
los actores, que respondan a sus caracteristicas y particularidades de una manera mds
eficiente. De otra parte, para algunos actores es més fécil utilizar gréficos e imagenes para
transmitir sus ideas, mientras que para ofros, el lenguaije escrito es el preferido.

A partir de estas diferencias, se pensé en estrategias pedagdgicas y en el uso de diversas técnicas
y herramientas l0dicas para el logro de los objetivos de las actividades propuestas en cada fase.

2.4.3.1 DIALOGO CON ACTORES POR PRIORIZACION

A partir de la valoracién y ubicacion de actores realizados en la matriz de caracterizacién, se
plantea que no se deberian invertir esfuerzos excesivos en los actores de bajo interés y bajo poder
de influencia; es decir, las organizaciones de la sociedad civil victima del conflicto armado con
presencia en la zona. Las diversas metodologias de mapeo y priorizacién de actores recomiendan,
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en el contexto de miltiples y variados actores, no hacer caso alguno a este tipo de actores que su
ubiquen en la interseccién del cuadrante de bajo interés y bajo poder. Sin embargo, consideramos
que la coyuntura social y politica del pais en torno a la paz nos obliga a convocarlos
permanentemente y a estar en contacto con este tipo de actores reafirmdndolos como una
poblacién especial que tienen un vinculo con el territorio que por circunstancias de la guerra en
algtn momento de su vida se vio alterado.

Los actores que por su parte tienen una influencia alta y baja con interés medio en el proceso, se
considera importante implementar estrategias de divulgacién de la informacién, para mantenerlos
al tanto del desarrollo de las actividades del POMCA. Aqui se privilegiaran las relaciones con los
directores de las Umatas y los rectores de las instituciones Educativas de cada municipio. Lo anterior
garantizard, que en los momentos de influencia especifica bien sea por su capacidad de
convocatoria o por la informacién de interés que poseen para efectos del diagnéstico, se pueda
contar con su participacién. Ademds de su papel central en los procesos de gestion del riesgo y de
educacién ambiental. La legitimidad del proceso en este sentido, y la posibilidad de aumentar el
interés en el proyecto, se ganard con el flujo permanente de informacién clara y de calidad.

Los actores ubicados en el cuadrante de alta influencia, son sin duda los sujetos prioritarios para
el proceso de formulacién. Tanto la convocatoria y comunicacién personalizada cémo la
concertacién de escenarios, fechas y estrategias diferenciadas para la aproximaciéon, serdn
indispensables. Teniendo en cuenta que un alto porcentaje de los actores aqui ubicados se inscriben
en el dmbito gubernamental, se deben agotar todos los esfuerzos de articulacién institucional,
procurando la delegacién de responsables especificos y permanentes durante el proceso. En cuanto
a los actores productivos y comunitarios prioritarios, se plantea el apalancamiento de acciones a
través de 6rganos de representacion; por ejemplo ASOJUNTAS para las JAC y las asociaciones
gremiales para los actores productivos.

Respecto a la compaiia de hidrocarburos Pacific es necesario generar una estrategia de didlogo
diferenciada con ésta. Centrada en escenarios dgiles con instrumentos de mayor cualificacién
técnica para la generacién de procesos de retroalimentaciéon y didlogo con este actor en el marco
de la formulacién del POMCA La Mojana — Rio Cauca.
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3 ESTRATEGIA DE PARTICIPACION

3.1 OBJETIVO GENERAL

Promover la participacién activa, comprometida e informada de los actores clave de la Cuenca del
La Mojana - Rio Cauca, en las actividades programadas para la formulacién del Plan de
Ordenacién y Manejo.

3.1.1 Obijetivos Especificos

e Promover escenarios de sensibilizacién permanente en torno a la conciencia sobre el agua
y la importancia del componente de Gestién del Riesgo dentro del proceso POMCA.

e Conformar el Consejo de Cuenca del La Mojana - Rio Cauca, en el marco de la resolucién
509 de 2013.

e Promover los espacios e instancias de participacién necesarias para garantizar la
vinculacién de actores clave en la planeacién, seguimiento y retroalimentacién del proceso
POMCA.

e Facilitar la operacién de metodologias participativas orientadas a la consecucién de los
objetivos trazados para cada una de las fases, con la vinculacién permanente de actores
sociales.

e Esbozar las lineas generales de la participacién en el proceso de ejecucién y seguimiento
del POMCA.

3.2 METODOLOGIA

3.2.1 Consideraciones Conceptuales

La dindmica de planificacién territorial en Latinoamérica en cada una de sus temdticas ha dado la
pauta para que la gestién ambiental se constituya en una alternativa para la atencién de los
problemas ambientales de las cuencas hidrogréficas a partir del andlisis de la realidad geogrdfica
en cada uno de esos espacios.

Aunque actualmente se cuenta con una legislacién en lo referente a la participacién que involucra
la corresponsabilidad entre los habitantes de nuestro pais y el Estado Colombiano en relacién con
la proteccion del medio ambiente, se requiere que ésta sea fortalecida mediante una prdctica que
involucre a los actores clave de cada uno de los territorios que se han definido como Cuenca
Hidrogréfica para promover el desarrollo sostenible.

“Se entfiende por desarrollo sostenible el que conduzca al crecimiento
econémico, a la elevacién de la calidad de la vida y al bienestar social, sin
agotar la base de recursos naturales renovables en que se sustenta, ni deteriorar
el medio ambiente o el derecho de las generaciones futuras a utilizarlo para la
satisfaccién de sus propias necesidades” (Ley 99, 1993, Art 3.)

La participacién en la Ordenacién de las Cuencas Hidrogrdficas parte de la comprensién a nivel
latinoamericano de lo que representa el ordenamiento territorial participativo, teniendo en cuenta
criterios ambientales mediante la ordenacién de cuencas, Arreola (2006) en su metodologia
relacionada con Ordenamiento Territorial Comunitario, planteo que se “habla de Ordenamiento
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Territorial Comunitario como el producto de una intervencién participativa orientada al
fortalecimiento de capacidades para la (re) organizacién espacial dentro de un proceso de
desarrollo comunitario sustentable” y “... el Ordenamiento del territorio no responde a “demandas”
inmediatas de la poblacién sino a un planteamiento que garantiza la reproduccién material y
cultural de las comunidades con una visién de largo plazo y en un marco de sustentabilidad y
equidad procedente del ejercicio democrético y participativo propio de cada regién y comunidad”,
ello muestra un direccionamiento a este tipo de planificacién territorial con un horizonte a largo
plazo que permita mantener la sustentabilidad de los recursos naturales renovables mediante
planteamientos que garanticen que los actores presentes en las Cuencas Hidrogréficas puedan
desarrollar sus actividades y utilizar los recursos naturales renovables existentes en la cuenca de
manera equitativa y sustentable de acuerdo con las caracteristicas de cada drea delimitada por ese
espacio geogrdfico delimitado por el IDEAM.

La Ley 2811 de 1974 mediante la cual se expidié el Cédigo Nacional de Recursos Naturales
Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente direcciono la participacién como parte del proceso
de Ordenacién y Manejo mediante el articulo 317 en donde definié: “para la estructuracion de un
plan de ordenacién y manejo se deberd consultar a los usuarios de los recursos de la cuenca y a
las entidades publicas y privadas que desarrollan actividades en la region”.

Igualmente es importante tener en cuenta el sustento conceptual planteado por el Ministerio del
Medio Ambiente (1998) en el documento denominado “Lineamientos para una politica de
participacién en Gestion Ambiental” en el que se indica con respecto al enfoque desde ese nivel
acerca del tema de participacion:

e La gestién ambiental debe tener cardcter transversal, trans-sectorial, interdisciplinario y
multidimensional. La participacién en la gestién ambiental, en consecuencia, debe
ejercerse con una vision global y holistica del medio ambiente y de la sociedad.

e La sostenibilidad constituye el orientador final y la medida de eficacia de la gestién y en
consecuencia de la participacién. La participacién debe medirse en funcién de si contribuye
o no a la sostenibilidad.

e La participacién constituye un requisito sin el cual no es posible alcanzar la sostenibilidad.

e la participacién constituye un proceso continuo, colectivo y de largo plazo, que debe
permitirles a los actores acopiar y procesar la informacién necesaria y convertirla en
decisiones concretas dentro de procesos determinados.

e Sin informacién de calidad no puede haber participacién eficaz.

e La participacién en la gestién ambiental debe contribuir a la construcciéon de una cultura
participativa por parte de un nimero cada vez mds amplio de actores sociales, y a generar
las condiciones que posibiliten la paz en Colombia.

e La accién del Estado a través del SINA, ird encaminada a posibilitar la participacién, en
términos de equidad, de los distintos actores que concurren a los espacios de didlogo y de
concertacién, y que ejercen o pretenden ejercer ciudadania, en cualquiera de los escenarios
en los cuales se debe materializar el concepto de desarrollo sostenible.

e El reconocimiento de la biodiversidad del ambiente y del cardcter multiétnico y pluricultural
de la nacién colombiana y el reconocimiento de la confluencia en el espacio y en el tiempo
de multiples y diversos actores, conflictos y realidades sociales.

e El reconocimiento y respeto al peso que tienen y deben tener las instancias y actores
regionales y locales en la gestién ambiental.

e La participacién ciudadana deberd formar parte de los planes de gestién ambiental de
regiones y ecosistemas transfronterizos.
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e Las politicas estatales sobre participaciéon ciudadana, sobre educacién ambiental y sobre
poblacién, deberdn desarrollarse de manera trenzada y coherente, en funcién del objetivo
Ultimo de hacer de Colombia una sociedad sostenible en donde la vida con calidad sea
posible para todos los habitantes.

e la necesidad de garantizar la participacién de la naturaleza en las decisiones que la
afectan.

Igualmente el Ministerio de Ambiente, Vivienda y desarrollo Territorial (2011), en el desarrollo de
la politica nacional para la gestién integral del recurso hidrico (PNGIRH), sefalo que: “La gestion
del agua se orientard bajo un enfoque participativo y multisectorial, incluyendo a entidades
pUblicas, sectores productivos y demds usuarios del recurso, y se desarrollard de forma transparente
y gradual propendiendo por la equidad social”.

Posteriormente el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible -MADS- emitié el Decreto 1640
del 2 de agosto de 2012, mediante el cual se definid un espacio de participacién especifico a
implementar denominado Consejo de Cuenca, el cual como quedo alli indicado debe formar parte
de los procesos de ordenacién y manejo de cuencas hidrogrdficas. Adicionalmente el MADS emitié
la Resolucion 509 de 2013, mediante la cual se dan los lineamientos para conformar los Consejos
de Cuenca con la participacién de los actores clave identificados en ella y su participacién en las
fases del Plan de Ordenacién de Cuencas.

Cabe aclarar que de acuerdo con las directrices existentes en el tema de participaciéon para los
POMCAS, estas no tiene como alcance resolver problemas puntuales que planteen los actores
claves en lo referente al uso de los recursos naturales renovables que requieran acciones inmediatas
e igualmente tampoco se pretenden resolver los problemas relacionados en lo referente a la
percepcién de los actores clave sobre la gestién que la Corporacién desarrolla en el territorio, el
fin de la participacién en Colombia para la Ordenaciéon y Manejo de Cuencas Hidrogrdficas es
que los actores clave hagan parte de los diferentes procesos de planificacién de la cuenca para
obtener resultados tangibles en un horizonte de tiempo de diez afios que permitan un manejo de
los recursos naturales renovables identificados en la cuenca y por ende el mejoramiento de la
calidad de vida de sus habitantes.

3.2.2 Enfoques Metodologicos

Enfoque Participativo

En consecuencia con la legislacién que establece la participacién como componente de vital
importancia en los procesos de planeacién, ordenacién y gestién ambiental, y elemento constitutivo
del desarrollo sostenible; el enfoque participativo garantiza el reconocimiento del protagonismo de
los actores locales, la poblacién residente, y de los facilitadores externos e internos, vinculdndolos
activamente en el proceso de gestion de informacién, conocimiento y concertacién para el proceso

de formulacién del POMCA.

El enfoque participativo expresa un acercamiento real a la comunidad para la toma consciente e
informada de decisiones que afectan directamente al territorio y sus habitantes, en este caso,
decisiones en torno a la planeacién y coordinacién de actividades sociales, productivas,
econémicas que influyen y afectan las condiciones ambientales de la cuenca.

46 | Pdadgina



() Fondo % % & 7 \§ 55 = Tonosmm;u
$) MINAMBIENTE MINHACIENDA i . &  ENNCO ACUN
® < Adaptacion < $or Lo NUEVO PAIS

&
CARDIQUE CARSUC

CONSORCIO POMCA 2015 055

En virtud de lo anterior, el enfoque provee a la estrategia de instfrumentos y recursos cualitativos
que facilitan la interlocucién y participacion de la comunidad, asi como el andlisis y aplicabilidad
de la informacién obtenida.

Enfoque Territorial

Parte de entender bajo una dimensién integradora, las actividades y procesos del territorio
derivados de la interacciéon de lo fisico, biolégico, ambiental, social, cultural y econémico. Desde
este contexto, el ferritorio se concibe como una construccién social que mds alld de las
delimitaciones fisicas, posibilita un andlisis orientado a:

e Articular las zonas urbanas y rurales estableciendo su funcionalidad reciproca e integracién
con dmbitos regionales.

e Fortalecer el capital humano (la capacidad de las personas), el capital social (las relaciones
y redes que facilitan la gobernabilidad) y el capital natural (la base de recursos naturales)®.

e Incorporar conceptos como  participacién,  cooperacién,  corresponsabilidad,
empoderamiento y resiliencia, a razén del papel protagénico de organizaciones de base
social y actores locales.

e Sustentar la toma de decisiones y emprendimiento de proyectos, bajo la légica de la
sostenibilidad.

3.3 PRINCIPIOS

Comunicacién

Principio rector de la estrategia que promueve la efectividad de los mecanismos, medios y mensajes
definidos para el relacionamiento con los actores. Una buena comunicacién, redunda en la
participacién amplia, activa y permanente de la comunidad, a la vez que garantiza la legitimidad
de la informacién obtenida y los acuerdos establecidos.

Coordinacién

En cierto que un plan de ordenacién y manejo de cuencas hidrogréficas debe ser construido con
las comunidades locales de manera participativa, no obstante, resulta de igual relevancia, la
coordinacién con actores institucionales y sector privado, a fin de reconocer y articular dentro del
plan, las dindmicas econémicas, productivas y politicas del territorio, con los propésitos de la
gestién de recurso hidrico.

Complementariedad

Articulacién entre los componentes temdtico y social, en funcién de un proceso de formulacion
técnico y participativo, que se nutre y complementa con acciones de gestién del riesgo.

5 Subdireccién de Ordenamiento y Desarrollo Territorial, Direccién de Desarrollo Territorial Sostenible — DNP. 2013. P4g. 7. “Elementos
para la formulacién de la politica nacional de ordenamiento territorial y alcances de las directrices departamentales”, Bogotd, Colombia.
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Corresponsabilidad

Para que la participacién trascienda el hecho de asistir a reuniones y proporcionar datos e
informacién, se debe promover el ejercicio.

3.4 DESTINATARIOS

Los destinatarios de la estrategia de participacion, son los actores clave del territorio de la cuenca
identificados preliminarmente en la fase de Aprestamiento.

Los destinatarios para la realizacién del POMCA del La Mojana - Rio Cauca, se encuentran
agrupados en 5 dmbitos contextuales. Actores gubernamentales, actores privados, actores de
prestacion de servicios, actores sociales y actores del sector productivo con jurisdiccién en la
cuenca.

La clasificacién realizada en la base de datos de los actores de la cuenca se hizo con base en los
actores planteados en la Resolucion 509 de 2013 que ofrece una clasificacién de actores clave
bajo la norma para este tipo de territorios.

Tabla 15 Actores clave

AMBITO CONTEXTUAL TOTAL
ACTORES
GUBERNAMENTAL 130
PRIVADO 11
PRODUCTIVO 84
HIDROCARBUROS 5
MINERO 3
SOCIAL- COMUNITARIO 369
INSTITUCIONES EDUCATIVAS 34
PRESTADOR DE SERVICIOS 9
Total 645
Internacional 2
Nacional 16
Regional 9
Departamental 21
Local 275
Municipal 322
Total 645

Los actores clave que se identifiquen con mayor influencia e interés de acuerdo con el mapa de
actores que se realice para el presente POMCA serdn mantenidos informados en cada una de las
fases del proceso teniendo prioridad en la aplicacién de la estrategia de participacién y
comunicacién de tal forma que se genere y mantenga su vinculacién al proyecto de forma consiente
y dindmica para que en la investigacién y trabajo conjunto se logren los objetivos del proyecto
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adicionalmente los demds actores también se mantendran informados y en interaccién con la
corporacién y la consultoria en el desarrollo de cada fase del proyecto.

En lo relacionado con la Fase 2 del POMCA (Ejecucién/Evaluaciéon y seguimiento) los actores
destinatarios de este escenario se definirdn al finalizar la fase de formulacién pues es alli donde
tendremos la certeza de los proyectos formulados y priorizados para la cuenca y asi mismo
determinar el papel especifico de cada actor. Sin embargo, se pueden afirmar tres tipos de
escenarios genéricos en donde interrelacionardn los actores de la cuenca en la participacién en la
fase de Ejecucion / Evaluacién — Seguimiento: (1) EL Consejo de Cuenca; (2) las mesas territoriales
por nodos y (3) escenarios de articulacién inferinstitucional.

3.5 MEDIOS, MENSAJES Y HERRAMIENTAS

La estrategia de participacién contempla mensajes a posicionar para cada fase del POMCA como
parte de la informacién que se requiere sea comprendida por los actores.

Para cada fase se proponen las estrategias, mensajes y herramientas consecuentes con la
identificaciéon previa en el andlisis de actores, el contexto social y cultural del territorio de la cuenca
hidrogrdfica.

Para comunicar se requiere idear argumentos y mensajes que llamen la atencién de los
destinatarios objetivo, lo cual necesita creatividad y el pensar cémo abordar el tema que se quiere
transmitir de tal forma que despierte interés en los destinatarios para que se motiven a participar
activamente mediante la incorporacién de su conocimiento y posicién frente a las diferentes
tematicas a desarrollar en el POMCA.

Tabla 16 Matriz de medios y mensajes

MATRIZ DE MEDIOS Y MENSAJES

Elaboracién Plan de Ordenacién y Manejo de la Cuenca La Mojana — Rio Cauca

MENSAJE EMISOR MEDIO HERRAMIENTAS RECEPTOR
FASE , . 2Quién 2Cémo lo 2A través de que 2A quién se le
2Qué se comunica? . . . .
Comunica? comunica? lo comunica? comunica?
Se da inicio al proceso .
de formulacién del Radio Local - Comunidad
., CONSORCIO . asentada en los
Plan de Ordenacién y Emisora _ . S
! POMCA T Cunas radiales municipios con
Manejo de la Cuenca Olimpia S
. 1 2015-055 . jurisdicciéon  en la
Lo Mojona - Rio Estéreo
Cauca cuenca
Representantes de la
comunidad,
Se da inicio al proceso organizaciones
de ocfucllzaoon.’del CONSORCIO o Invnooor.les soogles,
A . Plan de Ordenacién y Comunicacién | personalizadas a = ambientales,
prestamiento . POMCA . S
Manejo de la Cuenca 2015-055 escrita taller de instituciones
la Mojona - Rio aprestamiento gubernamentales,
Cauca organizaciones
productivas,  entre
otros.
la  Ordenacién y
Manejo de la Cuenca = CONSORCIO Particivantes de los
es responsabilidad de | POMCA Taller de  Presentacién del P
. talleres de
todos los actores = 2015-055 Aprestamiento | proceso stamient
asentados en  la | CAR SUCRE aprestamiento
Cuenca
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Diagnéstico

Elaboracién Plan de Ordenacién

La participacion
comunitaria  es el
medio para garantizar
la puesta en escena de
intereses, expectativas,
necesidades y recursos
en el proceso de
planeacién de gestién
del recurso hidrico

La gestién del riesgo es
un componente
transversal del proceso
de actualizacién del
POMCA y demanda el
reconocimiento de los
conflictos

socio
ambientales de la
cuenca.

Los diferentes actores
sociales pueden
participar del proceso
de formulacién  del
POMCA en cada fase,

de manera
diferenciada.

El proceso de
conformacién del

consejo de cuenca.
Postulacién y eleccién
de consejeros

La identificacién de la
situacién actual de la

cuenca en sus
diferentes
componentes

temdticos requiere de

la participacién  de
todos los  actores
asentados en el

territorio.

Invitacién a talleres de

diagnéstico

Participar ~ en la
construccién del
diagnéstico de la

cuenca, garantiza la
identificacién colectiva
de problemdticas y
potencialidades de la
cuenca.

CONSORCIO
POMCA
2015-055
CAR SUCRE

CONSORCIO
POMCA
2015-055

CONSORCIO
POMCA
2015-055

CONSORCIO
POMCA
2015-055

CAR SUCRE -
CSB -

CARDIQUE

CONSORCIO
POMCA
2015-055

CONSORCIO
POMCA
2015-055

CONSORCIO
POMCA
2015-055

Taller de
Aprestamiento

Taller de
Aprestamiento

Taller de
Aprestamiento

Comunicacion
escrita

Radio Local
Internet

Comunicaciéon
Escrita

Radio Local -
Emisora
Olimpia
Estéreo
Comunicaciéon
Escrita

de

Talleres
Diagnéstico

Indagacion
sobre Actores
Sociales

Encuesta
Multisectorial

Folleto
Informativo -
Pieza de
Comunicaciéon
Aprestamiento

Invitaciones
personalizadas
Cuhas radiales
Pé&gina WEB
Corporaciones

Folleto
Informativo -
Pieza de
Comunicacién
Diagndstico

Cufas radiales
Invitaciones
Personalizadas
Tansectos
Grupos Focales
Reuniones con el
Consejo de
Cuenca
Entrevistas  con
actores  claves
Aplicacién  de
Encuestas
Cartografia
social
Temdticas
Trabajo de
Campo

Manejo de la Cuenca La Mojana — Rio Cauca

Participantes de los
talleres de
aprestamiento

Participantes de los
talleres de
aprestamiento

Participantes de los

talleres de
aprestamiento
Actores Sociales
clave

Actores Sociales
priorizados

Actores Sociales
priorizados

Actores Sociales
priorizados
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Elaboracién Plan de Ordenacién y Manejo de la Cuenca La Mojana — Rio Cauca
Radio Local -

i CONSORCIO | Emisera Cufias  radiales .
Invitacién a talleres de POMCA Olimpia Invitaciones Actores Sociales
prospectiva 2015-055 E:S;?;iZicocién Personalizadas priorizados

Escrita
Pensemos el futuro de
Prospectiva lo cuenca con la
sostenibilidad de los
recursos naturales CONSORCIO Dindmica
existentes en ella. POMCA Talleres de ‘'Escenarios de Actores Sociales
2015-055 Prospectiva Futuro" - Taller = Comunitarios
Es posible ordenar y participativo
manejar una cuenca
con lineamientos
ambientales.
Radio Local -

o CONSORCIO | Emisora Cufias  radiales .
Invitacién a talleres de POMCA Olimpia Invitaciones Actores Sociales
formulacién 2015-055 Estéreo Personalizadas priorizados

Comunicacién
Escrita
F . En el componente
ormulacién .
programatico se
expresan los Dindmica
resultados del trabajo gg&‘égRCIO Talleres de  "Planeacién Actores Sociales
colectivo previo para 2015-055 Formulacién Participativa" - = Comunitarios
lo  ordenacién vy Taller
manejo de la cuenca.
Participemos!!!
El seguimiento a la
ejecucion del
Ejecucién  /  componente CONSORCIO | Radio Local = | Cunas radiales Actores  oriorizados
Seguimiento y = programdtico del POMCA Mensajes Folletos de | P
evaluacién® POMCA es | 2015-055 escritos informativos e la cuenca
responsabilidad  de
todos
El trabajo articulado
ot o dlhemes CONSORCIO  Radio Local = Cufas radiales .
actores de la Cuenca POMCA Mensaies Folletos Actores  priorizados
harg de la ejecucion 2015-055 escritos informativos de la cvenca

del componente
programdtico un éxito

3.6 PROPUESTA DE ESTRUCTURA ORGANIZATIVA Y DE PARTICIPACION DEL
POMCA

Como lo indica el articulo 30., en el Decreto 1640 de 2012 en la fase de aprestamiento: “../a

estrategia de participacidn deberd identificar las personas naturales y juridicas, publicas y privadas,

asi como las comunidades étnicas que estén asentadas en la respectiva cuenca hidrogrdfica y definir

el proceso de conformacién de los Consejos de Cuenca”.

% Los diversos aportes que se esbozan en el presente documento para esta fase son lineamientos de tipo general pues hasta que no se
desarrolle el componente programdtico es imposible determinar la participacién de los diversos actores en cada proyecto formulado y
priorizado del POMCA
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Figura 3 Propuesta de estructura organizativa y participaciéon del POMCA

Consorcio Administracién Autoridades Actores sociales
POMCA 2015 - Municipal y Ambientales riorizados
055 Departamental P

— Lidera formulacion del POMCA

Informa y motiva de manera
permanente

Facilita la comunicaciény
articulacion entre actores

desarrollo

Legitima el proceso en
territorio apoyando
informacién de los diversos
entes territoriales con
jurisdiccién en la cuenca

Participa de los escenarios
dispuestos delegando

requeridas

Articula el proceso a las lineas.
——{ programaticas de los planes de

convocatorias y suministrando

Supervisién permanente del
proceso de consultoria

Acompafia técnicamente el
— proceso de formulacion del
POMCA

Valida y retroalimenta

personas con las competencias

técnicamente los avancesy
alcances del proceso en cada
fase

1 de participacion durante el

Aporta informacion y
conocimiento especifico

Hacen parte de los escenarios

proceso

Conforman el consejo de
cuenca y representan los
diversos sectores en dicha
instancia

Convoca actores sociales Construyen y legitiman el
priorizados componente programatico

El Decreto 1640 en el capitulo V, define el tema de Consejos de Cuenca y mediante la Resolucién
509 de 2013 se dieron los lineamientos para su conformacién y su participacién en las fases del

POMCA.

En el presente proyecto se propone la creacién de espacios que permitan reunir los diferentes
actores asentados en la cuenca de tal manera que sea posible recibir los aportes e interactuar
durante todas las fases del proyecto.

3.6.1 Conformaciéon del Consejo de Cuenca

El proceso conformacién se llevard a cabo bajo los lineamientos definidos en el decreto 1460 de
2012 y la resolucion 509 de 2013, bajo las siguientes consideraciones de elegibilidad:

e los actores postulados deberdn contar con la capacidad de representar a los
actores clave interesados en el POMCA.

e los actores postulados podrdn pertenecer al sector publico, privado, empresarial,
académico y de la sociedad civil en general.

e los actores postulados, deberdn ser preferiblemente lideres y conocedores de su
comunidad y de la entidad y/o sector que representa. Serén facilitadores del
proceso de participacién en todas las fases del POMCA.

e los actores postulados, deberén contar con el reconocimiento del ejercicio vigente
de actividades dentro de la cuenca, sean estas de tipo econémico, social, politico,
cultural y ambiental.
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e Por cada uno de los sectores relacionados a continuacién, se podré elegir méximo
3 (tres) representantes al consejo de cuenca’:

e Organizaciones que asocien o agremien campesinos.

¢ Organizaciones que asocien o agremien sectores productivos.

e Personas prestadoras de servicios de acueducto y alcantarillado.

e Organizaciones no gubernamentales cuyo objeto exclusivo sea la proteccién del
medio ambiente y los recursos naturales renovables.

e las Juntas de Accién Comunal.

e Instituciones de educacién superior.

e Municipios con jurisdiccién en la cuenca.

e Departamentos con jurisdiccién en la cuenca.

e Los demds que resulten del andlisis de actores.

Entidad convocante: La Corporacién Auténoma Regional CARSUCRE

Elecciones: Se convocard a:

Organizaciones que asocien o agremian campesinos.

Organizaciones que asocien o agremian sectores productivos.

Personas prestadoras de servicios de acueducto y alcantarillado.

Organizaciones no gubernamentales cuyo objeto exclusivo sea la proteccion del
medio ambiente y los recursos naturales renovables.

e las Juntas de Accién Comunal, que aspiren a participar en la eleccion de sus
representantes ante el consejo de cuenca.

Requisitos: Los aspirantes a miembros del consejo de cuenca, deberén acreditar el cumplimiento
de los siguientes requisitos:

e Certificado de existencia y representaciéon legal de la persona juridica, expedido
por la entidad competente, dentro de los tres meses anteriores a la fecha limite para
la recepcién de documentos.

e la persona juridica deberd haberse constituido por lo menos un (1) afio de
anterioridad a la fecha de eleccién.

e Breve resefia de actividades desarrolladas en la respectiva cuenca durante el Gltimo
afo.

Ademds de los anteriores requisitos, si las entidades desean postular candidato, deberdn presentar:

e Hoja de vida del candidato con los respectivos soportes.
e Copia del documento de la Junta Directiva o el érgano que haga sus veces, en el
cual conste la designacién del candidato.

Estrategia de comunicacién: Mediante invitacién publica que se publicard por una sola vez en un
diario con cobertura local, al menos con treinta (30) dias hdbiles de antelacién a la fecha
establecida para la reunién de ratificaciéon y eleccién de los representantes al consejo y la fecha de
recepcién de solicitudes y documentos que deber minimo quince (15) dias hdbiles antes de la
jornada de eleccién.

7 Resolucién 509 de 2013, Articulo 2. Lineamientos para la conformacién de los consejos de cuenca.
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Dentro del mismo término, se fijard el aviso en un lugar visible de la Corporacién y en la pdgina
web de la misma.

Verificacién de la documentacién: Una vez vencido el anterior término, la Corporacién, verificard
la documentacién presentada y elaborard un informe con el concepto juridico favorable, resultados
que serdn presentados en la reunién de eleccién.

Forma de Eleccién: Se elegirdn por mayoria de votos los asistentes, los candidatos postulados y
acreditados por los representantes al respectivo Consejo de Cuenca. La eleccién constard en un
acta cuya copia reposard en el expediente de la documentacién del Plan de Ordenacién y Manejo
de la Cuenca de La Mojana — rio Cauca.

** Es necesario indicar que cuando una de las personas juridicas pertenezca o se encuentre
relacionada con varias de las asociaciones, gremios o entidades mencionadas, sélo podrd
participar como representante de una de ellas.

Eleccién de los representantes de las instituciones de educacién superior: Las instituciones de
educacién superior que aspiren a participar en la eleccién del representante ante el Consejo de
Cuenca, allegarén la documentaciéon mediante la cual se acredite el cumplimiento de los siguientes
requisitos:

e Certificado de existencia y representacién legal.
e Informe sobre proyectos o actividades desarrolladas en la cuenca.
e Original o copia del documento en el cual conste la designacién del candidato®

Eleccién del representante de las entidades territoriales. El representante del Departamento y de los
municipios serd elegido por ellos mismos’. Para tal efecto, la Comisién Conjunta o la Corporacién,
segun el caso, oficiaré a los municipios y departamentos respectivamente, con el fin de que elijan
sus representantes ante el consejo de cuenca. La eleccién constara en un acta cuya copia reposara
en el expediente contentivo de la documentacién del plan de ordenacién y manejo de la Cuenca
Hidrogréfica.

Ruta metodolégica conformacién Consejo de Cuenca: Como es de amplio conocimiento el Consejo
de Cuenca es la maxima instancia de participacién de los diversos actores (representantes) que
habitan o fienen actividades en la cuenca. Segin Decreto 1640 de agosto 2 de 2012, Capitulo V.
el Consejo de Cuenca es “la instancia consultiva y representativa de todos los actores que viven y
desarrollan actividades dentro de la cuenca hidrogréfica. Los Consejos de cuenca dentro de la
Politica Nacional GIRH Colombia Los consejos de cuenca corresponden al sexto objetivo de la
Politica Nacional para la Gestién Integral del Recurso Hidrico: Consolidar y fortalecer la
gobernabilidad para la gestion integral del recurso hidrico. Son parte de una de las estrategias
para cumplir ese objetivo, la de Participacién, que se propone lograr que “en al menos el 50 por
ciento de los procesos de ordenacién y manejo de cuencas priorizadas en formulacién y/o
implementacién ‘se implemente el Consejo de Cuenca “como mecanismo para la participacion
efectiva de los usuarios en la planeacién, administracidn, vigilancia y monitoreo del recurso hidrico”

8 Resolucién 509 de 2013, Articulo 5. Lineamientos para la conformacién de los consejos de cuenca.
Resolucion 509 de 2013, Articulo 6. Lineamientos para la conformacién de los consejos de cuenca.
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Bajo esta premisa se ha venido desarrollando desde el inicio de las actividades asociadas a la
formulacion del POMCA una estrategia para la conformacién y puesta en marcha de este consejo.
La estrategia se encuentra enmarcada en cuatro grandes momentos:

1. Identificacién de actores individuales y colectivos susceptibles de postulacién al Consejo
2. Posicionamiento de los argumentos entre actores para hacer parte de esta instancia

3. Recoleccién de documentaciéon y postulacion al Consejo

4. Eleccién y puesta en marcha del Consejo de Cuenca

3.6.1.1 IDENTIFICACION DE ACTORES SUSCEPTIBLES DE POSTULACION AL CONSEJO

El proceso de conformacién y puesta en funcionamiento del Consejo de Cuenca dio inicio desde
el momento en que se hizo el primer acercamiento con los Actores Claves que habitan o desarrollan
actividades al interior de los municipios de la cuenca en la fase de aprestamiento. En este primer
acercamiento a los actores en su proceso de identificacién y caracterizacién estdn expresados en
la matriz construida para este fin.

Siguiendo la categorizacion de los actores enunciada en la resolucién del MADS 0509 de 2013
aqui logramos identificar diez grandes actores genéricos para la conformaciéon del Consejo de la
Cuenca La Mojana - rio Cauca los cuales enunciamos a continuacién explicitando el ndmero de
representantes propuesto por cada sector:

Asociaciones que asocien o agremien campesinos (2 representantes)

Organizaciones que asocien o agremien sectores productivos (2 representantes)

Personas prestadoras de servicios de acueducto y alcantarillado (2 representantes)
Organizaciones no gubernamentales cuyo objeto sea la proteccién del medio ambiente (2)
Juntas de Accién Comunal (3 representantes)

Instituciones de Educacién Superior (1 representante)

Municipios con jurisdiccién en la cuenca (2 representantes)

Departamentos con jurisdiccién en la cuenca (1 representante)

Sector de Hidrocarburos -Otros, producto del andlisis de actores- (1 representante)

i.  Sector Minero -Otros, producto del andlisis de actores- (1 representante)

Q@ "o a0 o Q

3.6.1.2 POSICIONAMIENTO DE LOS ARGUMENTOS ENTRE ACTORES PARA HACER PARTE DE ESTA
INSTANCIA

Después de haber identificado los diversos actores que por sus prdcticas y dindmicas en la cuenca
son susceptibles de postulacién al Consejo se desarrollard una estrategia orientada a posicionar
los diversos argumentos que reforzaran la pertinencia y necesidad de que este espacio de
representacion e interlocucién sea ocupado por estos mismos actores. Si bien, estos espacios de
participacién resultan relevantes y pertinentes para la apropiacién social y comunitaria de los
diversos escenarios de planeacién del territorio, no es un secreto que, en la prdctica, la

conformacién de los mismos, resulta complejo y de dificil manejo.

Para lograr el posicionamiento de estos argumentos y la disposicién de los actores priorizados para
su respectiva postulacion al consejo se realizardn las siguientes acciones:

1. Sensibilizacién sobre los alcances y la pertinencia del consejo de cuenca en los espacios
formales convocados para la socializacién del proyecto.
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2. Contacto telefénico permanente con la mayoria de actores identificados con la finalidad
de ir informando sobre los diversos avances y dificultades del proceso de socializacion.

3. Generar los apoyos y acompaiiamientos de parte de algunos de estos actores en el proceso
de identificacién y cualificacién del estado de la cuenca.

En cada una de estas acciones se posicionaron tres ideas fuerza en cada uno de los actores: (1) El
Consejo de Cuenca es una instancia consultiva que permite tener una interlocucién con la
corporacién, la consultoria y los diversos actores sobre las diversas decisiones que se generen en
torno al POMCA; (2) al postularse y ser electo en el consejo no sélo puede informarse sobre los
avances de cada una de las fases sino también puede retroalimentar estos insumos y hacer diversas
propuestas desde su sector de representacion; y (3) el ser consejero de cuenca permite framitar de
mejor forma las necesidades y aspiraciones de los sectores representados pues se tiene una
interlocucién directa con las personas que hacen parte de los sectores representados y los actores
que tienen competencia e injerencia sobre las decisiones que se toman.

3.6.1.3 RECOLECCION DE DOCUMENTACION Y POSTULACION AL CONSEJO

Una vez tomada la decisiéon auténoma de los diversos actores a postularse para la conformacién
del consejo de cuenca, el tercer momento de esta estrategia se encuentra orientado a generar las
condiciones necesarias para cumplir con los requerimientos formales para que estos actores
puedan postularse efectivamente al consejo. Para este proceso se establecen cuatro acciones a
desarrollar:

1. Confirmacién de la intencién de postulacién de los actores previamente identificados
mediante contacto telefénico.

2. Incentivar de manera mds contundente, visitas personalizadas, la postulacién de actores
que se encuentren en duda.

3. Revisar el cumplimiento a cabalidad de los requisitos para la postulaciéon de los
candidatos al consejo de cuenca con los que se tiene contacto permanente.

4. Recolectar la documentacién de los postulantes y presentar ésta a la corporacién. Ademds
de hacer el respectivo seguimiento con los representantes de la corporacién para
subsanar posibles vacios de la documentaciéon entregada de los actores para la
postulacién al consejo.

Todas estas actividades deben estar coordinadas con los representantes de Carsucre para poder
garantizar la legalidad y legitimidad del proceso de eleccién del consejo de cuenca de La Mojana
— rio Cauca.

3.6.1.4 PROCEDIMIENTO ELECCION CONSEJO DE CUENCA®®

La forma como se elegirdn los actores que hardn parte del Consejo de Cuenca estard organizada
tres espacios diferenciados:

Para los actores a, b, ¢, d y e se realizard un espacio diferenciado que desarrollard los siguientes
puntfos a tratar:

a. Después de la bienvenida y las claridades sobre los alcances del consejo de cuenca se haré
una mesa por sector.

19 Esta es una propuesta preliminar bajo el entendido que el protocolo de eleccién del consejo de cuenca hace parte de los productos
de la fase de aprestamiento.
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b. Se presentardn los representantes de cada expresién organizativa y hardn un breve resumen
de la influencia que tienen en la cuenca como organizacién.

c. Se haré una breve identificacién de los actores del sector que no se postularon y se
planteard en lineas generales la estrategia para generar la interaccién con estos actores
desde el consejo de cuenca.

Bajo el entendido que en todos los sectores exista un ndmero de actores postulados superior al
numero de curules existentes se definird de la siguiente forma: (1) Se trataré de llegar a un consenso
para definir los representantes; (2) si no existe este consenso se procederd a votaciéon en donde
cada actor postulado tendrd derecho a un voto y de alli se elegirdn a los representantes por cada
sector al consejo de cuenca; y (3) De darse un empate, se procederd a una segunda votacién
Unicamente por los candidatos empatados, si continuase el empate se definiria el representante por
medio de una moneda

3.7 ESTRUCTURA DE PARTICIPACION

3.7.1 Nodos de participacion

A partir de la confluencia de los 9 municipios que integran la cuenca, se define la territorializacién
de la cuenca en 3 nodos geogrdficos. Los nodos han sido definidos con base en criterios de
cercanfa y similitud de caracteristicas ambientales y serdn utilizados para la convocatoria de los
grupos de actores del dmbito privado-comunitario, sociedad civil organizada y ONG:s. El criterio
de cercania es vital para garantizar el desplazamiento de los actores clave a los diferentes
escenarios.

Tabla 17 Nodos de participacién

Nodo 1 ovejas

NODO MUNICIPIOS

OVEJAS CHALAN
LOS PALMITOS
CARMEN DE BOLIVAR

OVEIJAS
Nodo 2 Cérdoba

NODO MUNICIPIOS

ZAMBRANO

CORDOBA CORDOBA

Nodo 3 Magangué
NODO MUNICIPIOS \

BUENAVISTA
MAGANGUE SAN PEDRO
MAGANGUE

A través de estos nodos se plantea la realizacién de talleres participativos de la siguiente manera:
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Taller de Diagnéstico Participativo: El Taller de Diagnéstico persigue la configuracién de tres
aspectos determinantes para el POMCA: 1. Caracterizacién de la cuenca 2. Andlisis situacional 3.
Sintesis Ambiental.

Se tiene prevista la realizacion del taller con tres momentos. El objetivo del espacio serd el de
obtener informacién primaria de los componentes fisico-bidtico, econémico, socio-cultural e
institucional de la cuenca. El taller hard uso de diferentes herramientas participativas, con una
duracién de hasta seis (seis) horas. Para tal efecto se suministrara almuerzo a los participantes.

e Momento No. 1. “Andlisis y Priorizacién de Problemas”: Se llevard a cabo la
identificacion de los problemas percibidos por los actores a través de un Arbo/ de
Problemas o Flujograma. Para ello se partird de una lluvia de ideas, seguida de la
clasificaciéon de los problemas por cada componente y priorizacién. El facilitador
registrard la informacién en una matriz de priorizacidn, previa socializacién de los
criterios de puntuacién.

e  Momento No. 2. “Gestién del Riesgo”: El facilitador del taller, realizard una dindmica
a manera de “Linea de Tiempo” que permita reconocer a la comunidad las situaciones
histricas de riesgo, eventos amenazantes y variabilidad climdtica presentada en la
cuenca en un periodo de tiempo determinado y que haya tenido efectos directos a nivel
social, cultural, y econdémico, entre ofros, por ejemplo: Movimientos en masa,
Inundacién, Avenidas Torrenciales, Incendios forestales, etc. Lo anterior, tendréd como
objetivo poner en evidencia la necesidad de accionar frente al riesgo. Como producto
de esta primera actividad, el facilitador construird una matriz de amenazas y riesgos
potenciales de la cuenca y su relacién directa con la ocupaciéon del territorio.

e  Momento No. 3. “Andlisis de Alternativas”: Se llevard a cabo un ejercicio de andlisis
de alternativas de solucién tanto para los problemas identificados como para los riesgos
percibidos por los actores. Las soluciones identificadas deberdn asociarse con el actor
o actores que se consideren competentes para su implementacién en una Matriz
Reflexiva.

Taller de Escenarios Prospectivos: Taller participativo con dos momentos especificos: 1.
Socializacién por parte del equipo técnico. 2. Construccién colectiva de escenarios deseados.

Socializacién: A partir de la informacién construida por los técnicos del POMCA, se presentardn
los escenarios tendenciales, de manera clara y cercana. Para ello, el facilitador del taller garantizard
lo adaptacién del lenguaje (cuando a ello haya lugar) y la metodologia did4ctica del material
pedagdgico.

Construccién colectiva de escenarios deseados: En el segundo momento del taller, se construiran
participativamente los escenarios deseados tomando como base la socializacién inmediatamente
anterior. El facilitador realizard una dindmica de Escenarios de Futuro, como herramienta que
posibilita la proyeccién de lo que se anhela sea la Cuenca y ocurra en el territorio, a partir de la
resolucién de los problemas, la administracién planificada del recurso hidrico y la gestién del
riesgo.

Taller de Planeacién Participativa / Componente Programdtico: Para la construccién colectiva del
componente programdtico del POMCA, se llevard a cabo 1 (uno) taller de planeacién participativa
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por nodo. El taller tendré dos momentos: 1. Socializacién y reflexién de resultados. 2. Esbozo Plan
de Accién

Con base en los resultados generales de cada fase, los participantes conformardn mesas temdticas
por componente, con el fin de apropiarse de los elementos obtenidos en el proceso, y reflexionar
mediante preguntas orientadoras las estrategias del Plan de Accion. Cada mesa temdtica, bajo las
recomendaciones del facilitador, proyectard en una matriz las actividades, tiempos y responsables
para el componente trabajado. Al finalizar el ejercicio por mesas, se unificard el tfrabajo en un solo
diagrama.

3.7.2 Transectos

Con el objetivo de capturar informacién primaria sobe la situacién y condiciones de la cuenca, se
llevardn a cabo transectos con los actores del dmbito sector productivo. Se considera una
metodologia apropiada para este segmento de actores, y a través de la programacién y ejecucion
de salidas de campo, rutas o recorridos, se podrian captar y representar gréficamente, condiciones
locales, modelos de produccién, conflictos ambientales por accién antrépica y oportunidades y
potencialidades de la cuenca, en el marco del ejercicio de actividades productivas.

El transecto permite sistematizar los sentimientos que tienen los actores sobre la cuenca y el
infercambio de preguntas e impresiones con pobladores de la zona. La mayor virtud del transecto
es que proporciona informacién “mapeable”, registrando detalles sobre el drea y las interacciones
entre el medio fisico y las actividades desarrolladas por los diferentes actores sociales.

Para efectos de su implementacién se tendrd en cuenta lo siguiente:

v Definicién previa del espacio geogrdfico que contemple varias zonas de uso de la
Cuenca y recursos diferentes.

El tiempo de recorrido previsto es de 2 (dos) horas.

El tiempo para elaboracién de la cartografia social es de 1 % (una) hora y media.

El facilitador deberd registrar la informacién derivada de la observacién participante en
el instrumento establecido para la actividad.

ANANEN

3.7.3 Grupos Focales

Teniendo en cuenta la necesidad de levantar informacién técnica especifica de la cuenca, se
desarrollardn grupos focales municipales con actores gubernamentales, y prestadores de servicios
fundamentalmente. Los grupos focales serdn temdticos y estardn integrados por lideres y expertos
de los segmentos de actores mencionados. Para la conformacién de los grupos focales se tendra
en cuenta lo siguiente:

Definicion de la temdética especifica a abordar

Convocatoria a actores con conocimiento e informacién sobre la temdtica
Conformacién de un grupo de actores no mayor a 5 personas

Definicién previa de entrevista semi-estructurada, con preguntas abiertas y cerradas.
El grupo focal tendrd una duraciéon méxima de 2 (dos) horas.

A VAN NI NN
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3.7.4 Entrevistas Semiestructuradas

De la identificacién de actores clave se despliega una estrategia mixta de conversacién, integrando
preguntas estructuradas con preguntas espontdneas en torno a temdticas puntuales de la cuenca
que permitan nutrir el Diagnéstico Participativo.

3.8 PLAN DE MEDIOS

Siendo la comunicacién uno de los principios rectores de la Estrategia de Participacién, el Plan de
Medios recoge y despliega en la préctica, los enfoques, lineamientos y estructura disefiada para
una participacién directa, cualitativa y empoderada de los diversos actores identificados e
involucrados en el cumplimiento final del proceso de formulacién de POMCA para la cuenca.

Este proceso de construccién participativa implica la movilizacién de actores estratégicos para el
reconocimiento, la discusion y la elaboracién conjunta de los elementos centrales para el POMCA.
La comunicacién se constituye, en este escenario, en el medio y en el instrumento para el logro de
este objetivo, y como apoyos para los diversos pasos en el proceso. En otras palabras, el Plan de
Medios estd supeditado a los objetivos de este proceso de construccidn participativa y técnica, y
también supeditado a las condiciones y oportunidades comunicativas encontradas en la busqueda
desarrollada en la Fase de Aprestamiento.

A través del plan de medios, se busca informar, movilizar y apoyar los procesos de socializacién,
discusién, logro de acuerdos y establecimiento de puntos de disenso entre los participantes. Por
tanto, lo comunicativo no sélo se verd explicito en los mensajes y medios de difusién, sino también
apoyard la construccién de espacios y mecanismos de participacién. Como herramienta para el
fortalecimiento institucional, este escenario participativo de POMCA estd encaminado a promover
la participaciéon de todos los actores en términos de equidad, en espacios de didlogo y de
concertacién, en el ejercicio de ciudadania en un escenario encaminado a la materializacién del
desarrollo sostenible.

Ahora bien, la gestién ambiental en este proceso, se asume con cardcter transversal, tfrans-sectorial,
interdisciplinario y multidimensional; y en consecuencia, la participacién en la gestién ambiental
debe ejercerse con una visién global y holistica del medio ambiente y de la sociedad. Dado que la
sostenibilidad constituye el propésito final y una medida de eficiencia tanto de la gestién como de
la participacién, se busca la construccién y/o fortalecimiento de una cultura participativa en todos
los actores involucrados e interesados en este proceso de POMCA.

Dado que la Estrategia de Participacion se concibe desde el enfoque de Investigaciéon Accién
Participativa (IAP), el Plan de Medios incorpora en su enfoque la cooperacién con los interlocutores
(no sélo destinatarios, pues se espera el establecimiento de un didlogo entre el emisor y el
destinatario), en busca de lograr que el mensaje entregado sea escuchado y que haya un proceso
de reflexién sobre el mismo, de modo que motive la accién y la respuesta al mismo, enriquecida
por las experiencias y el conocimiento propio y puesta a disposiciéon para construccién conjunta
(relacion  sujeto-sujeto, practica de la  conciencia, saberes construidos generacional 'y
colectivamente, y auto reflexion y la reflexién colectiva).

Desde estos postulados, se hizo necesario partir del reconocimiento de las particularidades de los
diversos interlocutores involucrados en el proceso. En el desarrollo de la Estrategia de Participacion,

60 | Pagina



e 2 I3) ® TODOS PORUN
@ MINAMBIENTE MINHACIENDA * g\%r;%ct)acién % & «;;, E‘\l\éo LONJACUN NUEVO PAlIS

@ ®
CARDIQUE  CARSUCRE

CONSORCIO POMCA 2015 055

se identificaron varios elementos, a tener en cuenta en la construccién del Plan de Medios: 1) el
reconocimiento de diversos grupos sociales y de intereses en el territorio, 2) reconocimiento de
instituciones locales, regionales y del orden nacional interesados en el proceso, 3) reconocimiento
de escenarios y mecanismos de participacion.

En términos generales, es posible distinguir entre canales interpersonales (como oral directo o
llamadas telefénicas; cartas, oficios o correos electrénicos) o canales orientados a la comunidad,
como folletos, afiches, reuniones, cufias radiales, entre ofros. Estos canales pueden ser desde los
mds tradicionales, como mensajes verbales o notas, e incluso representaciones o socio-dramas,
hasta los mé&s modernos y basados en la tecnologia, como mensajes de texto a celulares o correos
electrénicos. La eleccién se estos canales serd sustentada en el reconocimiento de aquellos que
tienen la mayor probabilidad de llegar a los destinatarios. Para ello, y en concordancia con la
articulacién institucional que define este proceso, se cuenta con la informacién generada vy
recopilada por las oficinas de Comunicaciones de la Corporacién.

Se consideran como canales de comunicacién efectivos para los lideres y actores comunitarios, los
siguientes: programas radiales, programas de televisién local, invitaciones y comunicaciones
personalizadas, correos electrénicos, avisos y carteleras, perifoneo y comunicacién voz a voz
(visitas, llamadas telefénicas). Es probable que a cada actor llegue el mensaje por més de un canal
de comunicacién, pero se estima que es también mds probable que se escuche vy reflexione sobre
el mensaje si las personas lo encuentran en diferentes entornos. Es importante que los mensajes
sean claros e inequivocos en las adaptaciones que haya que hacer de acuerdo a cada destinatario
y a cada medio.

El Plan de Medios también ha tenido en cuenta que no todos los medios masivos de comunicacién
llegan a toda la poblacién interesada e involucrada en el POMCA, y que es posible que haya
poblacién que resulte ser marginada de estos medios. Por ello, y basados en la experiencia y el
Plan de Medios de la Corporacién, se identificaron otros canales alternativos para abrir y generar
espacios de flujo e intercambio de informacién y discusién: llamadas, envio de invitaciones

personalizadas, perifoneo, uso de emisoras comunitarias, envio de razones, etc.

Estas acciones estarian en coordinacién con la oficina de Comunicaciones de CARSUCRE. De otra
parte, el equipo de la consultoria ha identificado los principales mensajes de acuerdo a cada fase,
y se articularia con la oficina de comunicaciones para el ajuste de éstos de acuerdo a los
destinatarios y a los canales a utilizar.

Los mensajes, las cufas y otros medios impresos, serdn coordinados con la oficina de
comunicaciones de CARSUCRE, y serdn ajustados de acuerdo a su claridad, su impacto y
cobertura, a partir de una constante retroalimentacién de parte de los actores participantes a través
del formato de satisfaccién. De esta manera, el Plan de Medios garantiza que los destinatarios
hayan comprendido el mensaje de la forma prevista.

Medio masivo de mayor cobertura:

Radio. Se establecerdn las emisoras mas escuchadas y su cobertura municipal. Las franjas de mayor
audiencia, que serén las priorizadas para pautar generalmente son: a. 6:00 am - 9:00 am, b.

12:00 m - 2:00 pm, c. 5:00 pm - 7:00 pm.
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Para el logro del objetivo global del POMCA se parte no sélo del reconocimiento de la
biodiversidad del ambiente, sino también del cardcter multiético y pluricultural de la nacién
colombiana, asi como del reconocimiento de la confluencia en el espacio y en el tiempo de
multiples y diversos actores, conflictos y realidades sociales. Por ello, se busca generar condiciones
para el respeto pero que tienen y deben tener las instancias y actores regionales y locales en la
gestién ambiental. Por ello, en términos de los enfoques de la estrategia de participacién, se ha
dispuesto que:

Desde el enfoque participativo, el Plan de Medios se ha propuesto de manera que se logra
garantizar el reconocimiento de los actores locales y la poblacién residente, haciéndolos participes
sobre las acciones a desarrollar y motivéndolos a participar en el mismo.

Desde el enfoque territorial, el plan de medios y ofros elementos comunicativos que hacen parte
de la Estrategia de Participacién, conciben el territorio como una construccién social, cuyos agentes
son los actores involucrados, mds que sélo delimitacién fisica. Por tanto, todos estén llamados a
hacer parte de la construccién futura y deseable de su entorno.

3.9 LA ESTRATEGIA EN CADA FASE

Bajo los lineamientos existentes en los anexos técnicos se establece que la principal forma de
interaccién con los diversos actores que tienen influencia en la cuenca es “El Taller”, cuya principal
caracteristica es el trabajo colectivo para el andlisis, discusién, construccién y negociacién de temas
que se consideren pertinentes de abordar en cada escenario. El objetivo general de los talleres es
permitir que los actores que tienen injerencia en la cuenca hagan su propio diagnéstico de la
situacién actual, identifiquen las razones por las cuales se puede determinar una problemdtica
social que sienten y comparten, y definir acciones a futuro para superar o mitigar dicha situacién.

A continuacién se hace una breve descripcién de las herramientas que se utilizardn en los diferentes
talleres y actividades participativas realizadas en las diversas fases del POMCA:

a. Lluvia de ideas

Esta técnica, de amplia utilizacién en los procesos de participacion, permite la recoleccién de
informacién de manera rdpida y ordenada, a partir de la visualizacién mévil y permite obtener
ideas y percepciones de los participantes frente a un tema o para precisar-profundizar informacién
obtenida con ofros instrumentos participativos.

b. Andlisis de problemas y soluciones

El andlisis de problemas y soluciones es una metodologia orientada a identificar de manera
participativa tanto los problemas como los efectos de los mismos que afectan a ciertos grupos,
poblaciones o ferritorios, asi como las posibles soluciones. En un primer momento busca clasificar
problemas o asuntos (usualmente aportados por una lluvia de ideas) con base en criterios que han
sido identificados de importancia para el grupo. De esta manera podrd ver con mayor claridad
cudles son los problemas més importantes sobre los que se debe trabajar primero. Este ejercicio
debe aportar tanto a las personas que hacen parte del ejercicio participativo (comunidad y técnicos)
a comprender de manera profunda como la problemdtica afecta la vida y desarrollo de las personas
que habitan los diversos territorios analizados y a distinguir entre causas y efectos de cada una de
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estas problemdticas. Es una técnica que busca identificar principales los problemas de una
comunidad, establecer las causas que lo generar y proponer las posibles soluciones.

c. Cartografia social

En términos generales entendemos la cartografia social como una propuesta metodolégica que
permite, a partir de la experiencia de quienes habitan el territorio, aproximarse al él y construir un
conocimiento integral de éste, empleando instrumentos técnicos y vivenciales. La construccion de
este conocimiento se logra mediante de la construccién colectiva de mapas, posibilitando procesos
de comunicacién entre los participantes, evidenciando diferentes tipos de saberes que dialogan
entre si y permiten llegar a tener una imagen colectiva del territorio. Esta técnica propone abrir un
escenario que permita la construccién social de conocimiento en torno a las realidades locales
para, a partir de alli, posibilitar una accién transformadora de ese territorio. Se pueden elaborar
mapas del pasado, del presente y del futuro. El ejercicio de dibujar la realidad permite poner en
un mismo lenguaje saberes, imaginarios y deseos subjetivos, que al socializarse a través de la
conversacién y la representacién (que es el dibujo de los mapas), se retroalimentan y se hacen
conscientes, de manera que las multiples versiones, miradas y formas de comprender el mundo se
encuentran y generan consensos (ENDA América Latina-Colombia, 2003)

d. Dialogo semi-estructurado

Esta técnica busca recolectar informacién mediante didlogos con informantes clave. La técnica de
didlogo semi-estructurado busca evitar algunos de los efectos negativos de los cuestionarios
formales, como son: Temas cerrados (no hay posibilidad de explorar otros temas), falta de didlogo,
falta de adecuacién a las percepciones de las personas. Su aplicacién es muy amplia: estudios
sociales generales, estudios especificos, estudios de caso, comprobacién de informacién de otras
fuentes.

e. Encuestas

La encuesta es entendida como un instrumento mediante el cual se recaba cierta informacién
especifica por medio de un cuestionario. La intencionalidad que inspira la aplicacién de este
instrumento se encuentra asociada a identificar desde el dmbito individual las diferentes
percepciones de las personas que habitan el territorio en relacién con la gestién del riesgo y los
diferentes flujos que se expresan en el territorio.

A continuacién se detalla la participacién en cada fase
3.9.1 Aprestamiento

Socializacién del POMCA vy sensibilizacién frente a la Gestién del Riesgo

Partiendo de los antecedentes para la formulacién del POMCA de La Mojana — rio Cauca, el taller
tendrd un énfasis en la agregacién de valor que ofrece la incorporacién de acciones de gestion del
riesgo en el proceso. De manera general se presentard a los participantes los objetivos del proceso
y las actividades de cada fase.

El facilitador del taller, realizard una indagacién que permita reconocer a la comunidad las
situaciones histéricas de riesgo, eventos amenazantes y variabilidad climética presentada en la
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cuenca en un periodo de tiempo determinado y que haya tenido efectos directos a nivel social,
cultural, y econémico, entre otfros. Lo anterior, tendrd como obijetivo poner en evidencia la
necesidad de accionar frente al riesgo.

Como producto de esta primera actividad, el facilitador construird una matriz preliminar de
amenazas y riesgos potenciales de la cuenca y su relacién directa con la ocupacién del territorio.

Caracterizacién, Priorizacién y Mapeo de Actores

Tomando como punto de partida la identificacién de actores clave en la cuenca, el segundo
momento del taller, consistird en la caracterizacién y priorizacién de los actores por parte de los
participantes del taller. La caracterizacién y priorizacién se realizard bajo el entendido que los
actores clave son aquellos que influyen positiva o negativamente en la cuenca o que son
importantes para que el POMCA pueda ser llevado a cabo y en esta medida, su participacién se
hace indispensable para el logro de los objetivos del Plan.

Para lograr la caracterizacién y priorizacién con la informacién proporcionada por los participantes,
el facilitador tendré como recurso reflexivo un conjunto de preguntas orientadoras en torno a poder
de decisidn, influencia y posicién respecto al POMCA a manera de encuesta. La informacién
resultante serd procesada y tabulada para nutrir la matriz de caracterizacién de actores.

Exploracién de la situacién inicial de la Cuenca

Con el objetivo de complementar y contrastar la informacién obtenida a través de fuentes
secundarias, el tercer momento del taller, se enfocard en la exploracién de la situacién inicial de
lo cuenca, en cuanto a aspectos fisico-bidticos, socioeconémicos e institucionales. Para ello, el
facilitador aplicard el instrumento de “Encuesta Multisectorial”, de tal suerte que los participantes
refieran los principales problemas, conflictos y potencialidades de la cuenca.

3.9.2 Diagnéstico

El Diagnéstico persigue la configuracion de tres aspectos determinantes para el POMCA: 1.
Caracterizacion de la cuenca 2. Andlisis situacional 3. Sintesis Ambiental. Desde este contexto, la
estrategia establece un conjunto de metodologias que facilitardn la consecucién de la informacién
y la construccién participativa de los aspectos mencionados.

Transectos

Con el objetivo de capturar informacién primaria sobe la situacién y condiciones de la cuenca, se
llevard a cabo como minimo 3 transectos. Esta metodologia participativa, consiste en la
programacién y ejecucion de salidas de campo, a manera de ruta o recorrido con los actores clave,
para captar y representar grdficamente datos espaciales, condiciones locales, problemas,
oportunidades y potencialidades de la cuenca a través de un ejercicio de observacién participante.

El transecto permite sistematizar los sentimientos que tienen los actores sobre la cuenca y el
intercambio de preguntas e impresiones con pobladores de la zona. La mayor virtud del transecto
es que proporciona informacién “mapeable”, registrando detalles sobre el drea y las interacciones
entre el medio fisico y las actividades desarrolladas por los diferentes actores sociales.

Para efectos de su implementacién se tendrd en cuenta lo siguiente:
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e Definicién previa del espacio geogrdfico que contemple varias zonas de uso de la
Cuenca y recursos diferentes.

e Eltiempo de recorrido previsto es de 2 (dos) horas.

e El tiempo para elaboracién del diagrama de lo observado es de 1 2 (una) hora vy
media.

e Elfacilitador deberd registrar la informacién derivada de la observacién participante en
el instrumento establecido para la actividad.

3 transectos con la participacién minima de un
actor clave de la cuenca por cada uno de estos

Lugar: El determinado por los actores claves de
la cuenca

Grupos Focales

Teniendo en cuenta la necesidad de levantar informacién técnica especifica de la cuenca, se
desarrollard como minimo 2 (dos) grupos focales con los actores del sector de hidrocarburos,
minero y gubernamental; esta es una técnica mediante la cual se puede acceder de manera puntual
a la realidad que se quiere estudiar, por ejemplo, condiciones morfolégicas de la cuenca. El grupo
focal se conformard con lideres y expertos, para acceder a experiencias y saberes de temdticas
puntuales.

Para la conformacién de los grupos focales se tendrd en cuenta lo siguiente:

e Convocatoria a actores del sector de hidrocarburos, minero y gubernamental presentes
en la cuenca

e Conformacién de un grupo de actores no menor de 4 y no mayor a é actores

e Definicién previa de entrevista semi-estructurada, con preguntas abiertas y cerradas.

e El grupo focal tendré una duracién méxima de 2 (dos) horas.

Dos (2) grupos focales con la participacién de
minimo (10) actores representantes del sector de
hidrocarburos, minero y gubernamental.

Lugar: Bogotd, Cartagena o Sincelejo de
acuerdo a lo acordado con los actores.

Talleres Participativos

Se tiene prevista la realizacién de 3 (tres) talleres participativos de Diagnéstico con actores de los
diferentes municipios. El objetivo de estos espacios serd el de obtener informacién primaria de los
componentes fisico-bidtico, econémico, socio-cultural e institucional de la cuenca. En cada taller
se hard uso de diferentes herramientas participativas, con una duracién de hasta 4 (cuatro) horas.
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e Momento No. 1. “Andlisis y Priorizacién de Problemas”: Se llevard a cabo la
identificacion de los problemas percibidos por los actores a través de un Arbol de
Problemas o Flujograma. Para ello se partird de una lluvia de ideas, seguida de la
clasificaciéon de los problemas por cada componente y priorizacién. El facilitador
registrard la informacién en una matriz de priorizacién, previa socializacién de los
criterios de puntuacién.

e  Momento No. 2. “Gestién del Riesgo a través de la cartografia social”: A partir de la
sistematizacién y depuracién de la informacién del taller No. 1, se realizard la
devolucién de informacién a los actores y el facilitador orientard la jornada a la
identificacion de riesgos, eventos amenazantes dentro de la Cuenca. Para el ejercicio,
se hard uso de una Matriz de Riesgos.

Tres (3) talleres comunitarios con la participacién de minimo (20)
actores representantes de los sectores comunitarios, productivos,
campesinos, ONG ’s y gubernamental municipal de la cuenca.

Lugar: (1) Cérdoba; (1) Magangué y (3) Ovejas.

Espacios de Retroalimentaciéon con el Consejo de Cuenca

Para efectos de validar, retroalimentar y complementar los ejercicios, se llevardn a cabo 2 (dos)
encuentros con los integrantes del consejo de cuenca. En el primer encuentro se establecerd la
estructura interna del Consejo y en el segundo se socializardn los resultados preliminares de las
fases de aprestamiento y diagnéstico.

Dos (2) espacios de retroalimentacién con el
consejo de cuenca con la participacién minimo
de nueve (9) consejeros de cuenca -si se
conforma el consejo con sus 17 miembros-

Lugar: el acordado con el consejo de cuenca

3.9.3 Prospectiva y Zonificacion ambiental

3.9.3.1 DISENO DE ESCENARIOS PROSPECTIVOS:
Se convocard a los actores a tres (3) talleres participativos con dos momentos especificos: 1.
Socializacién por parte del equipo técnico; y 2. Construcciédn colectiva de escenarios deseados.

a. Socializaciéon

A partir de la informacién construida por los técnicos del POMCA, se presentardn los escenarios
tendenciales, de manera clara y cercana. Para ello, el facilitador del taller garantizard la adaptacion
del lenguaje (cuando a ello haya lugar) y la construccion — adaptacion del material pedagégico al
contexto de la cuenca y sus actores.
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b. Construccién colectiva de escenarios deseados

En el segundo momento del taller, se construirdn participativamente los escenarios deseados
tomando como base la socializacién inmediatamente anterior. El facilitador realizard una dindmica
de Escenarios de Futuro, como herramienta que posibilita la proyeccién de lo que se anhela sea la
Cuenca y ocurra en el territorio, a partir de la resolucién de los problemas, la administracion
planificada del recurso hidrico y la gestion del riesgo.

Los espacios se convocardn de manera independiente agrupando sectores de la siguiente forma:
(1) Campesino, Juntas de Accién Comunal, personas prestadoras de acueducto y alcantarillado,
ONG “s y Sector productivo; (2) Hidrocarburos y minero y (3) Gubernamentales.

Tres (3) talleres de zonificacién y prospectiva
aombiental con la participacién de minimo treinta
(30) personas -10 por taller-.

Lugar: el acordado con los actores de cada
sector

c. Espacios de Retroalimentacién con Actores y Consejo de Cuenca

Para efectos de socializar el escenario apuesta/zonificacién ambiental, se llevardn a cabo dos (2)
encuentros con el consejo de cuenca. De igual manera se garantizard una presentacién

pedagdgica y contextualizada a la cuenca y a los actores que hacen parte de ella.

Dos (2) espacios de retroalimentacién con el
consejo de cuenca con la participacién minimo
de nueve (9) consejeros de cuenca -si se
conforma el consejo con sus 17 miembros-

Lugar: el acordado con el consejo de cuenca

4.9.4 Formulacion

Para la construccién colectiva del componente programatico del POMCA, se llevarén a cabo 2
(dos) taller de planeacién participativa. El taller tendrd dos momentos: 1. Socializacién vy reflexion
de resultados. 2. Esbozo Plan de Accién.

Con base en los resultados generales de cada fase, los participantes conformardn mesas temdéticas
por componente, con el fin de apropiarse de los elementos obtenidos en el proceso, y reflexionar
mediante preguntas orientadoras las estrategias del Plan de Accién. Cada mesa temdtica, bajo las
recomendaciones del facilitador, proyectard en una matriz las actividades, tiempos y responsables
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para el componente trabajado. Al finalizar el ejercicio por mesas, se unificard el trabajo en un solo
diagrama.

Las mesas temdticas para la formulaciéon se convocardn de manera independiente agrupando
sectores de la siguiente forma: (1) Campesino, Juntas de Accién Comunal, personas prestadoras
de acueducto y alcantarillado, ONG’s y Sector productivo; (2) hidrocarburos, minero y
gubernamental.

Dos (2) talleres de planeacién y formulacién

participativa con la participacién minima de

treinta (30) personas pertenecientes a estos
sectores.

Lugar: el acordado con el consejo de cuenca

a. Espacios de Retroalimentaciéon con Actores y Consejo de Cuenca

Para efectos de socializar los resultados de la fase, se llevardn a cabo 2 (dos) encuentros, uno con
los actores priorizados en la cuenca y otro con el consejo de cuenca.

Dos (2) espacios de retroalimentacién con el
consejo de cuenca con la participacién minimo
de nueve (9) consejeros de cuenca -si se
conforma el consejo con sus 17 miembros-

Lugar: el acordado con el consejo de cuenca

4.9.5.Ejecucion / Seguimiento y evaluacion

La participacién en esta fase, por su particularidad de no tener certeza de los proyectos que se
formularan en el componente programdtico resultado de la fase de formulacién, tan sélo puede
atinar a definir los posibles escenarios de articulacién de los actores y los procesos en los cuales
generaran interacciones.

Para esto se proponen mesas sectoriales lideradas por los representantes de cada uno delos
sectores que tienen asiento en el consejo de cuenca la cuales definirdn a qué proyecto definido en
el componente programético del POMCA harén el seguimiento al proceso de ejecucién.

Cada proyecto priorizado en el componente programético tendréd minimo dos mesas sectoriales
que hardn este seguimiento en minimo cuatro escenarios: (1) en el proceso de posicionamiento
institucional de los proyectos necesarios de inversién puiblica y privada; (2) en el proceso previo al
inicio de la ejecucién de los proyectos; (3) en el transcurso de la ejecucion del proyecto y; (4) en el
proceso de evaluacién de impacto del proyecto en la dindmica de la cuenca. A modo de ejemplo:
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Tabla 18
PROYECTO

Escenarios de participacion

SECTORES

ESCENARIOS DE PARTICIPACION

PRIORIZAD RESPONSABLES Posicionamiento ~ Aprestamiento  Ejecucién = Evaluacién
1. Comunitario - X X X X
Productivo
2.
Tabla 19 Sintesis participacién por cada fase

FASE: APRESTAMIENTO

ACTIVIDADES PRODUCTOS MEDIOS / INSTRUMENTOS
3 (Tres) ftalleres Convocatoria Telefénica

socializacién y sensibilizacién realizados.

participativos  de
Reuniones de Coordinacién y
1 (una) matriz de caracterizacién de = Socializacién en sitio.

Taller de Socializacién y Invitaciones Publicas

actores

Sensibilizacién 1 (uno) mapa de actores. Invitaciones Personalizadas
1 (una) matriz de andlisis situacional = Cufas Radiales
inicial. Protocolo de Actores

Instrumento “Exploracién Inicial”

FASE: DIAGNOSTICO

MEDIOS /
ACTIVIDADES PRODUCTOS INSTRUMENTOS

1 (un) Consejo de Cuenca en funcionamiento.

1 (uno) reglamento interno de Consejo de Cuenca
Conformacién  del = adaptado y avalado.
Consejo de Cuenca | 2 (dos) talleres para constitucién de la instancia y su

funcionamiento

3 (tres) talleres de diagnéstico participativo (uno por
cada nodo)
2 (dos) grupos focales

Diagndstico 216 (Doscientos dieciséis) acompafamientos para

Territorial levantamiento  de  informacién  con  actores.

Participativo (Transectos, Grupos Focales, Entrevistas, Encuestas,
etc)
1 (un) talleres para retroalimentar resultados con

Consejo de Cuenca.

Convocatoria Telefénica
Invitaciones
Personalizadas
Difusién  en  Medios
Comunitarios

Convocatoria Telefénica
Invitaciones
Personalizadas

Difusion en  Medios
Comunitarios
Reuniones de

Coordinacién en sitio.

Instrumento
“Observacion por
Transecto”

Metodologias
Participativas. (Ver

detalle de taller)
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FASE: PROSPECTIVA Y ZONIFICACION

MEDIOS /
ACTIVIDADES PRODUCTOS INSTRUMENTOS
Convocatoria
3 (tres) talleres para presentacién de escenarios Telefénica
Invitaciones

tendenciales y construccién de escenarios deseados.

. . . Personalizadas
Disefio de escenarios = 1 (un) Taller de retroalimentacién de la Fase con Consejo

Prospecivos de Cuenca Difusion en Medios

] L Comunitarios
e 1 (uno) espacio de socializacion del

. e ) Protocolo “Escenarios
escenario apuesta/zonificacién ambiental

de Futuro”

FASE: FORMULACION

MEDIOS /
ACTIVIDADES PRODUCTOS INSTRUMENTOS
Convocatoria
. . ., | Telefénica
4 (cuatro) espacios de presentacidn- construccion o
Invitaciones

Planeacién Participativa /  de la zonificacién ambiental definitiva y de
Componente Programdtico | Planeacién Participativa
1 (uno) espacio de socializacién de resultados

Personalizadas
Difusion en Medios
Comunitarios

3.10 EVALUACION Y SEGUIMIENTO DE LA ESTRATEGIA

Algunas Restricciones para la Evaluaciéon de los Procesos de Participacién

1. Por lo general, existe una escasa participaciéon de quienes se ven o podrian verse mds
afectados por el desarrollo del proyecto, especialmente por los costos asociados a la
participacién: de tiempo y de priorizacién de escenarios.

2. Para cualificar los escenarios de participacién es necesario generar procesos de
informacién ex ante — durante — ex post. Sin embargo, los esfuerzos de la estrategia de
participacién Unicamente podrian garantizar dos cosas: (1) la entrega de informacién a los
diversos actores en las fases del POMCA vy (2) la discusién y clarificacién de contenidos de
esa informacién en los espacios definidos para ello.

3. Lo que la ejecucién de la estrategia de participacion podria garantizar en lo relacionado al
escenario de representacién de infereses es su constituciéon a partir de un proceso amplio
de difusién y garantista en sus procesos y procedimientos para la eleccién del mismo.

Como se hard el Proceso de Seguimiento y Evaluacién
1. Garantizar la convocatoria, desarrollo y sistematizaciéon de los diversos espacios de
participacién enunciados es esta estrategia.

Indicadores

a. No. de actores claves priorizados/ No. de actores claves convocados
b. No. de actores claves priorizados/No. de actores claves priorizados participando de los
espacios de participacién
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c. No. de espacios de participaciéon planeados/ No de espacios de participacion
desarrollados

d. Puntos de la agenda del espacio de participacién planteados / No de  puntos de la
agenda del espacio de participacién desarrollados.

2. Garantizando una amplia convocatoria para la constitucién de un espacio de
representacion de intereses generando las mayores garantias para el proceso de
postulacién y eleccion de los representantes.

Indicadores

a. No. de actores claves priorizados / No. de actores claves informados sobre la
conformacién del consejo de cuenca

b. No. de actores claves priorizados informados sobre la conformacién del consejo de
cuenca / No. de actores claves priorizados postulados para la conformacién del consejo
de cuenca

c. No. de espacios de convocados para la conformacién del consejo de cuenca/ No. de
espacios desarrollados para la conformacién del consejo de cuenca

d. Un (1) Consejo de Cuenca Conformado

Los tiempos de reporte de este proceso de seguimiento y evaluacién serdn al finalizar cada fase en
donde se realizard el andlisis por fase y el agregado de cada una de las fases. Al finalizar cada
espacio de participacién convocado se hard el balance y se construirdn los indicadores que den
cuenta de los resultados del espacio de participacién en las dos categorias que se analizardn.

3.11 CRONOGRAMA

Tabla 20 Cronograma de espacios de participacion

CRONOGRAMA ESPACIOS DE PARTICIPACION POMCA LA MOJANA - RIO CAUCA

MES

FASE PRODUCTO ago-15| sep-15| oct-15| nov-15| dic-15|ene-16| feb-16{mar-16| abr-16| may-16( jun-16| jul-16| ago-16| sep-16| oct-16|nov-16| dic-16|
1Consejo de Cuenca conformado y
operando con su propio reglamento
interno

3 Talleres de diagnodstico
participativos disefiados, realizados y
DIAGNOSTICO sistematizados

216 Acompaiiamientos realizados con
los actores

1Taller de retroalimentacién con el
consejo de cuenca disefiado,
realizado y sistematizado

2 (dos) talleres para presentacion de
escenarios tendenciales y
construccién de escenarios deseados
disefiados, realizados y
sistematizados.

1(uno) Taller de retroalimentacion de
|a Fase con Consejo de Cuenca
disefiado, realizado y sistematizado

1 (uno) espacio de socializacién del
escenario apuesta/zonificacion
ambiental disefiado, realizado y
sistematizado

ROSPECTIVA Y ZONIFICACI]

4 (cuatro) espacios de presentacion
de la zonificacion ambiental
definitiva y de Planeacion
Participativa

1 (uno) espacio de socializacién de
resultados

FORMULACION
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4 RECOPILACION Y ANALISIS DE INFORMACION EXISTENTE

Se llevé a cabo una recopilacién de informacién en distintas fuentes institucionales consolidando
documentacién al nivel departamental, municipal y regional, obteniendo los siguientes resultados.

4.1 DOCUMENTO CON LOS RESULTADOS DEL ANALISIS DE INFORMACION
EXISTENTE

La Tabla 21, Tabla 22 y Tabla 23, muestran la documentacién recopilada, en el marco de la Fase
de Aprestamiento en el dmbito municipal, regional y nacional.

Tabla 21  Informacién recopilada a nivel municipal

MUNICIPIO EOT CARTOGTAFIA PAIR/PGIR PDM OTROS

Buenavista X X X

San Pedro X X X

Los Palmitos X X X

Ovejas X X

Chalén X X X

Magangué X X X
Cérdoba X X

Zambrano X X

El Carmen de Bolivar @ X X

Fuente: Consorcio POMCA 2015 055

Tabla 22 Informacién recopilada a nivel Regional

DOCUMENTO .
ESTUDIO SOPORTE CARTOGRAFIA
Plan de ordenamiento y manejo cuenca Magdalena (Diagnéstico) X X
Ordenacién y Manejo Cuenca Hidrogréfica rio Magdalena y
actualizacién del Plan de Ordenacién de las cuencas del rio San X X
Jorge y Caribe en jurisdiccién del “CARSUCRE”.
Estudios, andlisis y recomendaciones para el ordenamiento X
Ambiental y el desarrollo territorial de la Mojana. 2012.
Plan Departamental de Gestién del Riesgo de Sucre X
Plan Departamental de Gestién del Riesgo de Bolivar X
Fuente: Consorcio POMCA 2015 055
Tabla 23  Informacién recopilada a nivel Nacional
DOCUMENTO "
ESTUDIO SOPORTE CARTOGRAFIA
Evaluacién, andlisis y seguimiento a las afectaciones por
Inundaciones asociadas al Fenémeno de la Nifia 2010 — 2011. X
IDEAM-IGAC-DANE
Estudio Nacional del Agua. IDEAM 2014. X
Mapa de Amenaza por movimientos en masa. Escala 1:500 000. X
INGEOMINAS 2011
Mapa de Amenaza Sismica de Colombia. Escala 1:500 000. X

INGEOMINAS 2011
Fuente: Consorcio POMCA 2015 055

El andlisis de esta informacién se encuentra en las fichas de andlisis de informacién secundaria en
el Anexo 8, determinada por temdtica en donde el instrumento disefiado permite ademds valorar
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la informacién de acuerdo a su pertinencia, fiabilidad, calidad y actualidad. La pertinencia,
fiabilidad, calidad y actualidad de la informacién recopilada se basaron teniendo en cuenta
aspectos como el drea geogréfica a la que hacian referencia, los autores de los documentos, el
afo en que fueron publicados y si contenian datos cuantitativos y cualitativos tomados a través de
informacién primaria o si eran tomados con base en informacién secundaria.

4.2 INFORMACION HIDROCLIMATICA

Para determinar el comportamiento climdtico e hidrolégico de la cuenca Mojana- Rio Cauca, se
seleccionaran estaciones empleando los siguientes criterios:

e Proximidad geogréfica: se identificaron las estaciones cercanas a la zona del proyecto a
méximo 30 km.

e Representatividad, distribucién homogénea sobre el drea de estudio y tipo de estacion: se
adelanté un estudio de representatividad sobre el drea del proyecto con base en el tipo de
estacién, lo que permita descartar estaciones que registraran el menor nimero de
pardmetros climatolégicos (pluviométricas y pluviogrdficas).

e Duracién de las series de tiempo: a las estaciones preseleccionadas en el punto anterior se
adelanté un andlisis de duracién del periodo registrado, descartando aquellas que fueron
suspendidas o que su registro fuera muy corté.

En la Tabla 24, se presenta el listado de estaciones hidroclimdticas disponibles en los alrededores
del proyecto y la Figura 4, muestra la localizacién de dichas estaciones seleccionadas y que serdn
utilizadas para revisar su utilidad para caracterizar las condiciones climéticas e hidrologia del érea
de la cuenca La Mojana — Cauca. En el Anexo 9 se presenta a informacién cruda recopilada en la
base de datos del Ideam.
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Tabla 24 Listado de estaciones hidroclimaticas en el drea de estudio

CODIGO CORRIENTE DEPARTAMEN  MUNICIPIO ALTTUD  FECHA INST  FECHA SUSP  SUSPENDIDA  ENTIDADINS  LONGITUD  LATITUD
2901502  AM | CARMEN DEBOLIVAR  AY ALFEREZ BOLIVAR EBL%//?\EMEN DE ' 459 15/01/1931 Activa IDEAM 75% 943"
2502511 | CO | MAGANGUE BZODELOBA | BOLIVAR MAGANGUE 27 15/01/1971 | 15/09/1977  Suspendida IDEAM 74°45" 913
1309502 CP | PRIMATES AY CHALAN SUCRE COLOSO 200 15/12/1984 Adfiva IDEAM 7519 931"
2502737 | LG | STAANA BZO MOMPOS | MAGDALENA | SANTA ANA 17 15/06/1973 Acfiva IDEAM 74734" 919"
2502756 LG | CICUCO CNOCICUCO | BOLIVAR L‘LLQ\',%UA 15 15/06/1976 | 15/09/1984  Suspendida IDEAM 74°43" 993"
2502760 | LG | MAJATA CGA MAJATA BOLIVAR MAGANGUE 18 15/07/1976 | 15/02/1985 | Suspendida IDEAM 74°39" 92
2903742 | LG SALDAEMBMATUYA = CANALMATUYA | BOLIVAR MARIA LA BAJA 37 15/01/1978 | 15/05/2002  Suspendida IDEAM 75°16" 9°56'
2903767 | LG | RADIALPPALN 4 S BOLIVAR MARIA LA BAJA 20 15/12/1979 | 15/05/2002 | Suspendida IDEAM 75717" 957"
2903775 LG | MESITA AY MESA BOLIVAR E LARMEN DE 99 15/06/1983 Adiv IDEAM 75°18" 949"
2903776 | LG | ESPERANZALA AY GUAMANGA | BOLIVAR SAN JACINTO 90 15/06/1983 Activa IDEAM 75°16' 9°52"
2903777 LG SAN CRISTOBAL AY MATUYA BOLIVAR SAN JACINTO 35 15/06/1983 Adfiva IDEAM 75914 953"
1309701 | LM | TOLUVIEJO AY PECHELIN SUCRE TOLU VIEJO 51 15/08/1969 Acfiva IDEAM 75°26" 926'
1309702 LM PARAISO EL AY PECHELIN SUCRE COLOSO 90 15/07/1986  15/01/1991  Suspendida IDEAM 75923 9°30"
1309703 | LM | CARACOL LAGO CARACOL | SUCRE TOLU VIEJO 100 15/12/1989 | 15/01/1991  Suspendida IDEAM 75°24" 924
1309706 | LM NUMEROS LOS O s > SUCRE OVEIAS 380 15/03/1990 | 15/01/1991  Suspendida IDEAM 75°13" 9°37"
2502704 | LM | CHARCON AY CHARCON | SUCRE LOS PALMITOS 150 15/04/1983 | 15/01/1991 | Suspendida IDEAM 757" 925"
2502709 LM LIBRAARRIBA AY LIBRAARRIBA | SUCRE gé?uu /iUAN DE | 150 15/04/1983 | 15/01/1991  Suspendida IDEAM 75°10" 919"
2502730 | LM | PTOASIS AYPUERTO ASIS | SUCRE LOS PALMITOS 200 15/03/1984 | 15/01/1991 | Suspendida IDEAM 757" 926'
2502731 | M REPRESAELCALLAO  Q EL CALLAO BOLIVAR ZAMBRANO 25 15/03/1987 | 15/03/1987  Suspendida IDEAM 7454 940"
2502735 | LM | MULAS LAGO MULAS SUCRE OVEIAS 180 15/12/1987 | 15/01/1991  Suspendida IDEAM 759" 928"
CNO A g o
2502752 | LM OREJERO R EGUITA SUCRE SUCRE 19 15/11/1989 Adfiva IDEAM 74°43 8°58
2502753 | LM | BARBOSA BZO DELOBA | BOLIVAR MAGANGUE 19 15/09/1973 Activa IDEAM 74°38" 9
CNO , oaen ”
2502758 LM GUAYMARAL Nacun BOLIVAR MOMPOS 18 15/03/1974 Adfiva IDEAM 74°35 9%
2502765 | LM | NUEVELOS LA&SE LOS | sucre SINCELEJO 98 15/12/1989 | 15/01/1991 | Suspendida IDEAM 75°20" 919"
2502766 LM DIVISALA LAGO LADIVISA | SUCRE OVEIAS 285 15/03/1990 | 15/01/1991  Suspendida IDEAM 75712" 936"
AY . o o
2502769 | LM | PTE PEATONAL N NCOMOmn | SUCRE SINCE 60 15/11/1973 Acfiva IDEAM 753 914
AY ' = e
2502771 | LM CULEBRERALA N NCOMOn | SUCRE GALERAS 25 15/12/1973 Adfiva IDEAM 7451 9°8
TIERRAGRATA- SANTA  BARBARA : T o
2502773 | JRRRCK MAGDALENA macpalena | AR S 15 15/02/1974 | 15/10/1976 | Suspendida IDEAM 74°44 926
2502784 LM MAGANGUE CGA RABON BOLIVAR MAGANGUE 18 15/02/1977 | 15/07/1981  Suspendida IDEAM 74°46' 915"
2502786 | LM VILLATERESA AY COROZAL SUCRE A, BENTO g0 15/11/1973 Activa IDEAM 74°58" 9o
2502792 LM MAGANGUE CGAGRANDE | BOLIVAR MAGANGUE 16 15/02/1977 | 15/07/1981  Suspendida IDEAM 74°46" %13
2502794 | M | TACAMOCHO MAGDALENA BOLIVAR CORDOBA 14 15/10/1976 Activa IDEAM 74°47" 928"
2502801 (M PINTO BZO MOMPOS  MAGDALENA E’ENPT”’:TSARBARA 15 15/06/1978 | 15/07/1981  Suspendida IDEAM 74°42" 926"
2502802 | LM | PTO KENNEDY BZODELOBA | BOLIVAR MAGANGUE 15 15/06/1978 | 15/07/1981 | Suspendida IDEAM 74°42" 901
2502803 | M AMPAROEL NacuA BOLIVAR cicuco 15 15/06/1978  15/07/1981  Suspendida IDEAM 74°40" 918
2502805 | LM | SANFRANCISCO CNO LOBITA BOLIVAR MOMPOS 17 15/09/1979 | 15/07/1981 | Suspendida IDEAM 74°43" 910
2502808 | LM CARMENEL CNe A soLvar MOMPOS 20 15/06/1976 | 15/07/1981  Suspendida IDEAM 74°46" 9o

MOJANA



@) minampienTe

CODIGO

R, S
G

CONSORCIO POMCA 2015 055

MUNICIPIO

SUSPENDIDA

ENTIDADINS

LONGITUD

LATITUD

2502810

2502811

2502834
2502843
2502844
2901701
2902702

2903722
2903763
2903764
2903766
2903768
2903772

2903773

2502531
13092006

2903051

1309004
1309005
1309008

1309009

13092010
1309011
2502019
2502032

2502039
2502040
2502076
2502077
2502086

2502095
2502096
2502099
2502100
2502102

2502103
2502118
2502119
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() NOMBRE CORRIENTE DEPARTAMEN
SALIDA

LM ZORRO EL CIENAGA BOLIVAR
CNO

LM CANDELARIA CHICAGUA BOLIVAR

LM JAGUA CNO LOBITA BOLIVAR

LM COROZAL AY GRANDE SUCRE

LM BOMBA SUR CGA SUR BOLIVAR

LM TENERIFE MAGDALENA MAGDALENA

LM PTO BELLO MAGDALENA MAGDALENA
PONDAJE EL

LM COMPUERTAS VIENT BOLIVAR
CANAL

LM EMBALSE MATUYA PRINCIPAL BOLIVAR

LM AY MORENA AY MORENA BOLIVAR
CANAL

LM COMPUERTA RADIAL PRINCIPAL BOLIVAR
CANAL

LM SALIDA EMB GRANDE | oo\ o BOLIVAR

ESTRUCTURA K

L 14870 CANAL MATUYA | BOLIVAR
AY MARIA

LM AY MARIA MATAMBA MATAMBA BOLIVAR

ME PUERTA ROJA AY CANOAS SUCRE

PG PARAISO EL AY PECHELIN SUCRE

PG ESPERANZA FCA LA AY GUAMANGA | BOLIVAR

PM CHALAN AY PECHELIN SUCRE

PM TOLUVIEJO AY PECHELIN SUCRE

PM BELEN HDA AY CUCALITO SUCRE

PM STA ANGELA HDA AY PUERQUERA SUCRE

PM ARGENTINA HDA LA AY PUERQUERA SUCRE

PM PALO ALTO AY GUAYABAL SUCRE

PM PTO ASIS AY PUERTO ASIS  SUCRE

PM CALLAO QEL CALLAO BOLIVAR
LAGO

PM CHARCON CHARCON SUCRE

PM LIBRA ARRIBA AY EL HATILLO SUCRE
AY GRANDE

PM SANTIAGO APOSTOL o7 SUCRE
AY

PM SAN PEDRO MANCOMOJAN | SUCRE
AY

PM FRONTERA HDA LA ALCANTARILLA SUCRE

SAN ANTONIO

PM ALERTA SAN JORGE BOLIVAR

PM CORDOBA AY ARENA BOLIVAR
AY GRANDE

PM HATO NUEVO COROZA SUCRE

PM GALERAS AY COROZAL SUCRE

PM TIERRA GRATA CGA DEL SAPO MAGDALENA

PM SAN ZENON BZO MOMPOS MAGDALENA

PM STA CRUZ BZO DE LOBA BOLIVAR

PM MECHA LA Q CHIMICUICA MAGDALENA

MOMPOS

MOMPOS

MOMPOS
COROZAL
MAGANGUE
TENERIFE
PLATO

MARIA LA BAJA

MARIA LA BAJA

EL CARMEN DE
BOLIVAR

MARIA LA BAJA

MARIA LA BAJA

MARIA LA BAJA

EL CARMEN DE
BOLIVAR
SINCELEJO
COLOSO

EL CARMEN DE
BOLIVAR

CHALAN

TOLU VIEJO

SAN ONOFRE
SANTIAGO DE
TOLU

TOLU VIEJO

SAN ONOFRE
LOS PALMITOS
ZAMBRANO

LOS PALMITOS

SAN  JUAN DE
BETULIA

SAN BENITO
ABAD

SAN PEDRO

BUENAVISTA

MAGANGUE
CORDOBA
COROZAL

GALERAS

SANTA  BARBARA
DE PINTO

SAN ZENON
MOMPOS

PLATO

® TODOS PORUN

LONIACUN NUEVO PAIS
ALTITUD FECHA INST FECHA SUSP
18 15/06/1978 15/07/1981
19 15/09/1979 15/07/1981
18 15/07/1976

120 15/09/1984 15/08/2003
16 15/04/1987 15/07/1987
12 15/03/1973

13 15/08/1972 15/03/1973
3 15/01/1968 15/01/1991
16 15/01/1978 15/03/1982
15 15/01/1978 15/02/1978
33 15/12/1979 15/01/1980
25 15/12/1981 15/08/2003
24 15/01/1980 15/05/2002
14 15/01/1978 15/02/1978
160 15/12/1984

100 15/05/1986

60 15/01/1978

100 15/08/1974

60 15/04/1974

60 15/12/1978

20 15/02/1978

20 15/02/1978

50 15/02/1978

200 15/03/1984

28 15/03/1987 15/10/1993
150 15/05/1986

180 15/06/1987

25 15/11/1973

200 15/11/1973

100 15/05/1974

10 15/04/1974

20 15/04/1974

80 15/11/1973

70 15/11/1973

25 15/05/1974

25 15/05/1974

20 15/03/1974

100 15/10/1976

Suspendida

Suspendida

Activa
Suspendida
Suspendida
Activa
Suspendida

Suspendida
Suspendida
Suspendida
Suspendida
Suspendida
Suspendida

Suspendida

Activa
Activa

Activa

Activa
Activa
Activa

Activa

Activa
Activa
Activa
Suspendida

Activa
Activa
Activa
Activa
Activa

Activa
Activa
Activa
Activa
Activa

Activa
Activa
Activa

IDEAM

IDEAM

IDEAM
IDEAM
IDEAM
IDEAM
IDEAM

IDEAM

IDEAM

IDEAM

IDEAM

IDEAM

IDEAM

IDEAM

IDEAM
IDEAM

IDEAM

IDEAM
IDEAM
IDEAM

IDEAM

IDEAM
IDEAM
IDEAM
IDEAM

IDEAM

IDEAM

IDEAM

IDEAM

IDEAM

IDEAM
IDEAM
IDEAM
IDEAM
IDEAM

IDEAM
IDEAM
IDEAM

74°36"

74°30"

74°40'
75°17"
74°45'
74°52'
74%49"

75°19"

75°16"

75°15"

75°16"

75°20"

75°16"

75°15"

75°23"
75°22"

75°16"

75°18"
75°26"
75%24"

75°30"
75°28"
75°25"
75%"

74°54"
7507

75°10"
74°55"
753"

74°57"

74°46"
74°49"
75°11"
75°3"

74°44"

74°30"
74°41"
74°35"

9°55"
9°55"
9°51"
9°57"
9°53"
9°56"
9°52"
917"
9°28"
9°52"
9°32"
927"
9°49"
9°29"
9°29"
9°49"
9°25'
9°40"
9°25"
922"
-

924"
922"
oo

9°35'
910"
o

9°26"
915"

951
9°37"
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CODIGO
2502126
2502127
2502130
2502133
2502135
2502136
2502151

2502160
2502161

2901012
2901013
2901014

2903045
2903047
2903048

2903049
2903050
2903052

2903053
2903071

Fondo
(® MiNHaciENDA < Adaptacion B

CAT NOMBRE CORRIENTE

PM | BARRANCO DE YUCA | BZO DE LOBA

PM CANDELARIA CNO VIOLO

PM | LIMONEL CNO VIOLO

PM GUAYMARAL CNO VIOLO

PM | MOMPOS BZO MONPOS

PM | CAMPO ALEGRE CNO MOJANA

PM | BARBOSA BZO DE LOBA

PM | APURE MAGDALENA

PM AGRADO EL MAGDALENA
AY

PM | CANONEGROHDA iy ~ohio

PM | INDUGAN HDA MAGDALENA

PM VITOLA HDA MAGDALENA
PRESA AY

PM | CALMALA MATUYA

PM | MESA AY MESA

PM | CAMARON AY CAMARON

PM | MIRANDA AY MESA

PM | CASADE PIEDRA AY MATUYA

PM  MONTECRISTO CNO DEL TIGRE

PM | PLATANO AY PLATANO

PM | COLUNUEVO AY COLU

DEPARTAMEN
BOLIVAR
BOLIVAR
BOLIVAR
BOLIVAR
BOLIVAR
SUCRE
BOLIVAR
MAGDALENA
MAGDALENA

BOLIVAR
BOLIVAR
BOLIVAR

BOLIVAR
BOLIVAR
BOLIVAR

BOLIVAR
BOLIVAR
BOLIVAR

BOLIVAR
BOLIVAR
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MUNICIPIO
MAGANGUE
MOMPOS
CICUCO
MOMPOS
MOMPOS
SUCRE
MAGANGUE
PLATO
PLATO

ZAMBRANO

ZAMBRANO
SAN JUAN
NEPOMUCENO

MARIA LA BAJA

EL CARMEN DE
BOLIVAR

EL CARMEN DE
BOLIVAR

EL CARMEN DE
BOLIVAR

SAN JACINTO
SAN JUAN
NEPOMUCENO
MARIA LA BAJA
MARIA LA BAJA

X
®
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ALTITUD

70

60

60

60
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FECHA_INST

15/10/1976
15/10/1976
15/10/1976
15/10/1976
15/10/1976
15/04/1974
15/10/1976
15/07/1982
15/06/1982

15/04/1974
15/04/1974
15/08/1978

15/04/1975
15/09/1979
15/09/1979

15/04/1975
15/04/1975
15/04/1975

15/04/1975
15/09/1979

FECHA SUSP

15/03/1979

15/02/2002

15/02/2002

15/02/2002

SUSPENDIDA

Activa
Activa
Activa
Activa
Activa
Activa
Activa
Activa
Activa

Activa
Activa

Suspendida
Activa
Suspendida
Activa

Suspendida
Activa
Activa

Activa
Suspendida

ENTIDADINS

IDEAM
IDEAM
IDEAM
IDEAM
IDEAM
IDEAM
IDEAM
IDEAM
IDEAM

IDEAM
IDEAM
IDEAM

IDEAM

IDEAM

IDEAM

IDEAM
IDEAM
IDEAM

IDEAM
IDEAM

LONGITUD

74°50"
74°31"
74°38"
74°35"
74°25"
74°43"
74°39"
74°35"
74°31"

74°58"
74°54"
74°52"

75°14"

75°19"

75°17"

75°19"
75°13"
75°14"

75°15"
75°20"

LATITUD
910"
T
916"
g
915"
8°55"
o
9°52"
9°42"
9°43"
9°51"
9°55"
9°55"
9°50"
9°51"
9°47"
9°52"
9°56"
9°56"
9°55"
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Figura 4 Localizacién de estaciones hidroclimaticas identificadas para el andlisis
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Fuente: Consorcio POMCA 2015 055

AM: Agro meteorolégica, CO: Climatolégica ordinaria, CP: climatolégica principal, ME: Meteorolégica
PM: Pluviogréfica, PM: Pluviométrica

LM: Limnigrdficas, PM: Liminimétrica

De acuerdo al inventario de estaciones, en la Tabla 25, se presentan la distribucién por
departamento de las estaciones disponibles, en las que de las 164 registradas, 74 estaciones se
encuentran activas.

Tabla 25 Estaciones seleccionadas por departamento

DEPARTAMENTO ACTIVA  SUSPENDIDA TOTAL

BOLIVAR 40 58 98
MAGDALENA 8 5 13
SUCRE 27 26 53
Total 75 89 164

En la Tabla 26, se presenta la clasificacién por tipo de estacién, de estaciones disponibles activas
operadas por el IDEAM.
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Tabla 26 Tipo de estaciones activas

ETIQUETASDEFILA AM CO CP LG WM ME PG PM SS TOTAL ‘
Activa 2 11T 9 20 61 8 14 73 1 199
Total 2 1M 9 20 61 8 14 73 1 199

Estaciones que monitorean caudales (limnigraficas LG y limnimétricas LM) hay 81, de las cuales se
revisard en la fase de diagndstico cuales corresponden a drenajes dentro de la cuenca. Para el
tema climdtico, hay 9 estaciones climatolégicas principales (CP), una sinéptica (SS), dos estaciones
agrometeorologicas (AM), 11 climatolégicas ordinarias (CO) y un total de 87 estaciones que

monitorean Unicamente precipitacién.

4.3 COMPONENTE CARTOGRAFICO

Dentro de los componentes y fases planteadas para el proyecto se encuentra la elaboracion de
productos cartogrdficos y geogréficos que plasmen la informacién consignada y resultante de los
documentos.

El proyecto durante su ejecucién presento diferentes requerimientos de cartografia entre los cueles
se encuentran:

e Obtencién de la cartografia base.
e Obtencion del limite para la zona de estudio.
e Obtencién y andlisis de la imagen satelital.

Cada uno de estos requerimientos conlleva unas actividades y procesos que se describirdn a
continuacién.

CARTOGRAFIA BASE

e ACTIVIDAD 1. Adquisicién de informaciéon cartogrdfica: se tiene un total de 26 planchas
del IGAC a escala 1:25.000 en formato digital a partir de las cuales se procedié a escalar,
georreferenciar y digitalizar el mapa base para el drea de estudio.

Figura 5 Planchas 1:25.000
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53-11-C
Fuente: Instituto Geogréfico Agustin Codazzi (IGAC).

e ACTIVIDAD 2: Generacién de la cartografia base en archivos compatibles de impresion
para el caso especifico PDF y JPG. Una vez se definié la plantilla para las salidas graficas

se procede a generar cada una de las salidas cartograficas temdticas y base resultantes del
proyecto.
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Figura 6 Plantilla General Cuenca Hidrogréfica La Mojana — rio Cauca
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Fuente: Consorcio POMCA 2015 055

4.3.1 Limite drea de estudio

e ACTIVIDAD 1. Obtencién del limite oficial del drea de estudio: Por medio del Anexo No. 1
de la Resolucién Conjunta No. 001 26 de Enero de 2015 “Por la cual se declara en
Ordenacién la Cuenca Hidrogrdfica La Mojana — rio Cauca NSS (Cédigo 2502-02).

Figura 7 Limite Cuenca Hidrogrdfica La Mojana - rio Cauca

e € . . 4

Fuente: Consorcio POMCA 2015 055 basado PDF de CARSUCRE.

El Limite se encuentra en escala de trabajo 1:100.000.
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4.3.2 Imagen satelital

e ACTIVIDAD 1. Seleccién del sensor: este proceso es de gran importancia ya que las
especificaciones técnicas del proyecto exigen una resolucién para la captura de informacién
que es 1:25.000 lo que implica que la resolucién espacial de la imagen debe ser méximo
de 12 metros lo que conlleva a que el sensor seleccionado cumpla minimo con esta
especificacién.

Dentro del Banco Nacional de Imagenes IGAC para la zona de estudio se encuentran un
total de 3 imdgenes con una resolucién espacial promedio de siete (7) metros provenientes
del sensor RapidEye con las siguientes caracteristicas:

Tabla 27 Imdgenes en el Banco Nacional de Imédgenes IGAC

cODIGO FECHA % DE NUBES
0402027000000029  03-Dic-2011 35
0402027000000040  23-Dic-2011 25

0402027000000020 25-Oct-2011 53
Fuente: Consorcio POMCA 2015 055

Ya que para el andlisis multitemporal es necesario imdgenes con fechas de adquisicién diferentes
se hace necesaria la compra de imagen que cumplan con estas caracteristicas ya que en Banco
Nacional de Imagen no se tienen mds fechas disponibles se hace necesaria la compra de imagen

nuevas, una vez sean adquiridas serdn analizadas y descritas en este documento.
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5 ANALISIS SITUACIONAL INICIAL

5.1 DOCUMENTO CON ANALISIS SITUACIONAL INICIAL DE LA CUENCA

El andlisis situacional inicial parte desde del andlisis de la informacién secundaria y da una visién
prediagnéstica de la cuenca de las temdticas mds relevantes a tener en cuenta en la fase de
Aprestamiento.

5.1.1 Clima

A partir de informacién secundaria consultada en el IDEAM se identificé preliminarmente que el
drea de la cuenca La Mojana — Cauca presenta una precipitacién media anual que varia entre los
1100 mm/afo a 1200 mm/afo como se puede ver en la Figura 8, se muestra la variacién
espacial.

Figura 8 Variacion espacial de la precipitacion media anual [mm/afo]
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Fuente: Consorcio POMCA 2015 055

Basado en el dem de la elevacién del drea, se generd el mapa de temperatura la cual indica que
este pardmetro varia 22°C a 29 °C. En la Figura 9, se muestra la variacién temporal de la
temperatura en el drea de la cuenca La Mojana — Cauca.
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Figura 9 Variacion de la temperatura media anual [°C]
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Fuente: Consorcio POMCA 2015 055
5.1.2 Hidrologia e hidrografia

La cuenca La Mojana Cauca hace parte de la regién de la Mojana. Segin el DNP, la regién de la
Mojana es un ecosistema estratégico para el equilibrio hidrico natural del pafs, pues en esta zona
confluyen tres de las principales fuentes hidrogréficas de Colombia: Magdalena, Cauca y San
Jorge, formando un delta de amortiguacién hidrica esencial para la regulacién de las inundaciones.
El complejo de humedales facilita el manejo natural de los ciclos de inundaciones y propicia un
habitat vital para la fauna, flora, y para los asentamientos poblacionales que ocupan la regién

(DNP, 2008).

Para una adecuada planificacién y gestiéon de la cuenca La Mojana Cauca, se requiere para fines
de ordenamiento, entender los humedales existentes, como sistemas integrales de recursos
biolégicos, provenientes del suelo y del agua, que desemperian funciones vitales para el desarrollo
sostenible, y que deben prevalecer sobre las formas de uso y ocupacién que buscan imponer los
asentamientos y actividades que se instalan en ellos. Los humedales son ecosistemas catalogados
entre los mas fértiles del mundo, pero son fragiles ambientalmente.

En este sentido, el aprovechamiento sostenible de la Mojana exige que los asentamientos
poblacionales y las actividades econémicas ubicadas en ella, se ajusten a la aptitud del suelo
existente y respeten los dmbitos del ecosistema, es decir, se debe buscar un modelo de desarrollo
apropiado para las caracteristicas propias de la region.

De acuerdo con el DNP, los asentamientos y actividades econémicas que se localizan en la regién
no tienen presentes las aptitudes del suelo, interrumpiendo ciclos naturales, flujos y redes
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ecosistémicas. Esta situacién termina por agravar los problemas de contaminacién, produciendo
alteraciones en el medio ambiente, contribuyendo al mal uso del agua y a la destruccién de los
ecosistemas. Tales acciones en conjunto, conducen al deterioro de los humedales, por lo cual éstos
ya no logran cumplir apropiadamente sus funciones ecolégicas y reguladoras de los caudales
hidricos; en consecuencia, las oportunidades y potencialidades naturales de la regién se estdn
convirtiendo en amenazas para el bienestar social y el crecimiento econémico.

Desde el punto de vista hidrolégico y climdtico, las amenazas que se han presentado en la cuenca
de Mojana Cauca, corresponden a déficit o exceso de las precipitaciones y este Gltimo asociado a
altos caudales en el rio Magdalena, e inundaciones que ocasionan varias situaciones de
emergencia y desastres con cuantiosas pérdidas sobre todo en la actividad agropecuaria en la
regién de la Mojana (Figura 10).

Figura 10 Areas de inundacion periodo 2011-2012 por fenémeno de la Nifa
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Fuente: Consorcio POMCA 2015 055

En la Tabla 28, se hace una identificacién preliminar de los problemas, limitantes, potencialidades,
oportunidades de la Cuenca y su espacializacién en materia hidrolégica.
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Tabla 28 Matriz de valoracién andlisis situacional del componente de hidrologia

UBICACION

POTENCIALIDADES LIMITANTES OPORTUNIDADES PROBLEMATICA ESPACIAL

En las partes bajas
" : : de la cuenca
Areas inundables Inundaciones : .
asociada al rio
Magdalena
Altas  precipitaciones Efectos  en la .
., En la extensién de la
por efectos macro produccién
s . cuenca
climaticos agropecuaria
Bajas precipitaciones Efectos  en la .
. En la extension de la
por efectos macro produccién
n : cuenca
climaticos agropecuaria
Riqueza
Humedales y \queza En los alrededores
., hidrobiolégica, ,
ciénagas del rio Magdalena

turfstica y ambiental.
Fuente: Consorcio POMCA 2015 055

5.1.3 Geologia

5.1.3.1 ESTRATIGRAFIA

La mayorfa de unidades aflorantes en el Caribe colombiano corresponden al Cenozoico. En esta
Era inicia un periodo de sedimentacién en el borde continental de la placa sudamericana sobre la
sutura de Romeral, la cual es considerada el limite continental en el cretécico (Duque Caro, 1979)
(Figura 11).

Figura 11 Modelo paleo geografico y de depositacion en el Mioceno Medio
(izquierda) y configuracion actual del Cinturén Plegado Sinu-San Jacinto (SJF) y
del Valle Inferior del Magdalena (LMV) (recuadro rojo).

MIDDLE MIOCENE

N

4 CARIBBEAN SEA

Fuente: Tomado de (Villamil, 1999).

*El limite entre estas cuencas estd dado por el lineamiento de romeral.
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A continuacién se hace una descripcién generalizada de las unidades presentes al Norte del
cinturén plegado Sing-San Jacinto y en parte del Valle Inferior del Magdalena, mostrando los puntos
de vista de diferentes autores (Figura 12 y Figura 13).

Figura 12 Columna estratigréfica generalizada del norte del Cinturén plegado de
San Jacinto-y del VIM.
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Fuente: Tomado de (Osorno & Rangel , 2015).
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Figura 13 Region del Cinturén plegado de San Jacinto que abarca el drea de estudio.

Ve

4 adi

Fuente: Tomado y modificado de Mapa geolégico de SinG-San Jacinto (2003) del Servicio Geoldgico
Colombiano (Antiguo INGEOMINAS).

Las unidades geoldgicas presentes en el drea de estudio presentan edades que varian desde el

Paledgeno al Cuaternario.

Paleégeno

En la Tabla 29, se muestran las unidades presentes en el drea objeto de este informe, de acuerdo
a algunas planchas realizadas por el Servicio Geolégico Colombiano (Antiguo INGEOMINAS). En
el Paledgeno se encuentra la Fm San Jacinto (Pgsj) y la Formacién El Carmen (PgNgc) estas

unidades son descritas a continuacién.
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Tabla 29 Unidades Geolégicas del Paleégeno presentes en el area de estudio

CARACTERISTICAS

LITOLOGIA

CONTACTOS

ESPESOR

AMBIENTE

NOMBRE

Fm San
Jacinto

(Pgsi)

Descripcién

Formacién
El Carmen
(PgNgc)

NOTESTEIN (1929) para
referirse a conglomerados
y arenitas conglomerdticas

que afloran a los
alrededores del municipio
del Carmen de Bolivar.

NOTESTEIN (1929) @ un

paquete de lodolitas que

afloran en El Carmen de
Bolivar.

Estd compuesta de arcillas
y limos. En algunos casos
se presentan arenitas liticas
con clastos de caliza y
arenitas.

estd conformada por
arcillolitas grises
bioturbadas; hacia la base
se encuentran dos niveles
de arenitas liticas calcdareas
nombradas como Miembro
arenisca del Oso y
Miembro Nepomuceno

Discordante con la
infrayacente San
Jacinto y al parecer es
inconforme con la
suprayacente
Formacién El
Carmen.

Paraconforme con la
suprayacente
Formacién el Rancho.

Varia
entre
300m-
400m.

Varia
entre
700m-
1000m

Eoceno
Superior-
Oligoceno
Inferior

Oligoceno
Inferior-
Mioceno
Inferior

En cuanto al ambiente de
depc’)sifo, autores como
Guzman et al (2004)
proponen ambientes deltaicos
proximales (Figura 2).
Mientras que en BARRERA et
al (2001) se propone un
ambiente turbiditico de alta
energia.

Esta formacién se deposité en
un ambiente restringido,
andxico, con aportes
terrigenos y precipitaciones de
carbonato (Dugue Caro et al.,

1991).

Fuente: Tomado y Modificado del Servicio Geolégico Colombiano (Antiguo INGEOMINAS). Plancha 38 (1996), Plancha 44 (2001) y Plancha 45 (2011)

Nedégeno

Las unidades geolégicas del Nedgeno presentes en el drea de estudio se describen en la Tabla 30.

Tabla 30  Unidades Geolégicas del Nedgeno presentes en el drea de estudio

LITOLOGIA

CONTACTOS

ESPESOR

EDAD

AMBIENTE

CARACTERISTICAS ~ NOMBRE
Fm
Descriogi Formacién
escripcion Roncho
(Ngr)

NOTESTEIN ~ (1929)
para describir gran = Estd
parte de las rocas

aflorantes en la via
2001).

entre Zambrano y El
Carmen.

constituida

principalmente  por

lodolitas arenosas color verde intercaladas
con arenitas de grano fino (BARRERA et al.,

El contacto con la
infrayacente  Formacién
Zambrano es conforme y
discordante  con  la
suprayacente Formacién

Sincelejo.

Mioceno
Inferior-

Mioceno
Superior

Segin Duque Caro (1991), el
ambiente de depdsito de esta
unidad estd asociado a un abanico
arenas y limos transportados que
eran acomodados en un caidn
submarino a profundidades entre

1000m y 2000m
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Areniscas de  grano  fino a )
" L Contacto discordante con
conglomerdticas, con estratificacién )
o . la infrayacente .
Frn Sincelei cruzada y variaciones locales a facies Formacion  Rancho Mioceno
m Sincelejo
! WERENFELS (1926) lodosas. Hacia el conglomerados matriz ) Y 650m superior- Fluvial de rios trenzados
(N2Q15) o contacto discordante con ]
soportados,  compuestas  por liticos Plioceno
L la suprayacente
volcénicos, cuarzo lechoso y chert Formacion Betulia
(Guzman et al., 2004). '
Est¢ constituida hacia la  base por Segin Duque Caro (1991) esta
, arcillolitas color gris y hacia el techo por . , Mioceno formacién es de un ambiente
Fm Jesus del . ) Contacto discordante con = Varia desde - ) o
TEXAS ~ PETROLEUM  arcillolitas grises y verdes con delgados Inferior- marino somero; esta somerizacién
Monte ) } la suprayacente =~ 350m a ) .
) COMPANY (1946) lentes limosos y arenosos. E intercaladas ., Mioceno es generalizada en toda la cuenca
(NTjm) _ - Formacién Zambrano. 500m. i _ i ’
con delgadas capas de litoarenitas de Superior debido al climax de la Orogenia
grano fino (Guzmdn Ospitia et al., 2004) Andina.
C ta principalmente d itas d
ompU(?s ¢ principaimente e]orem B Solo se  observa el Espesor Segin Duque Caro (1991) esta
Fm WEISKE (1938). ' grano fino a grueso , calcéreas y con L . ) . .
. ” . contacto inferior con la | variable Plioceno formacién  es de ambientes
Zambrano DUQUE-CARO et al. | algunas intercalaciones de lodolita con o, | i ) |
) Formaciéon  Jests  del | entre 120m | Inferior marinos  muy sémeros hasta
(Ngz) (1996) abundantes conchas de bivalvos y Monfe 250 m ambientes de pantanos
. - . i .
gastrépodos (BARRERA et al., 2001) P
Est f i6 14 f da Discordante  con o
Fm. Betulia s1a .ormooon esta .con.ormo ° . scorda ° ., 1500 m a ) Ambiente lacustre de ciénagas y
KASSEM (1964) predominantemente por arcillolitas con  infrayacente  Formacién Pleistoceno
(Q1b) . . . . 1700m pantanos.
facies arenosas hacia la base. Sincelejo.

Fuente: Tomado y Modificado del Servicio Geolégico Colombiano (Antiguo INGEOMINAS). Plancha 38 (1996), Plancha 44 (2001) y Plancha 45 (2015).

Cuaternario

En el cuaternario se encuentran desde formaciones de roca como la Fm Zambrano (Ngz) y la Fm. Betulia (Q1b) y los depésitos cuaternarios descritos en

la Tabla 31.
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Tabla 31  Unidades Geolégicas del Cuaternario presentes en el area de estudio

CARACTERISTICAS ~ NOMBRE AUTOR LITOLOGIA CONTACTOS ESPESOR AMBIENTE

WEISKE Compuesta principalmente de arenitas de Segin  Duque Caro
: , Solo se observa el Espesor »
Fm (1938). grano fino a grueso , calcdreas y con . i . (1991) esta formacién es
. . . contacto inferior con = variable entre = Plioceno ) )
Zambrano DUQUE- algunas intercalaciones de lodolita con L , ] de ambientes marinos
. la Formacién Jesdsdel = 120m — 250  Inferior i
(Ngz) CARO et al. abundantes conchas de bivalvos y Mont o muy sémeros hasta
_ onte. .
Descripci6n (1996) gastrépodos (BARRERA et al., 2001) ambientes de pantanos.
Est f i6 14 f da | Discordant |
Fm. Betulia = KASSEM sc; -orr:c:oor; esta .lTolr;ormo N . |{scor onte N %500 moa Pleistoceno Ambiente lacustre de
redominantemente por arcillolitas con | infrayacente i
Q1b) (1964) P e. ) P y o . 1700m ciénagas y pantanos.
facies arenosas hacia la base. Formacién Sincelejo.

Fuente: Tomado y Modificado del Servicio Geolégico Colombiano (Antiguo INGEOMINAS). Plancha 38 (1996), Plancha 44 (2001) y Plancha 45 (2015)
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Entre los depdsitos cuaternarios se encuentran aquellos de llanura de inundacion (Qli), depdsitos
fluviolacustres y coluvio-aluviales (Qcal) (Tabla 32).

Tabla 32 Depésitos Cuaternarios presentes en el drea de estudio

NOMBRE LITOLOGIA AMBIENTE
Arenitas de grano fino compuesto de cuarzo,
fragmentos liticos y micas. También se encuentran = Llanuras de inundacién
niveles de arcillas y paleosuelos.

Depésitos de llanuras
fluviolacustres (Qfl)

Estos se encuentran
Son depdsitos de limo arenoso localmente arcilloso. | principalmente en las riveras
del rio Magdalena.

Llanura de
inundacién (Qli)

Consiste en capas de arenitas conglomerdticas de

tamafo de grano grava de composicién granitica, Abanicos fluviales.
calcérea, chert negro o cuarzo lechoso.

Fuente: Informacién tomada y modificada de Barrera et al, (2001)

Depésitos  coluvio-
aluviales (Qcal)

5.1.4 Geologia estructural

El 4rea de estudio comprende parte del Cinturén Plegado de San Jacinto y parte de la subcuenca de
Plato. La evolucién tecténica de la cuenca Sind-San Jacinto ha sido considerada como el resultado de
la interaccién de las placas Suramericana y del Caribe en el Noroeste colombiano. La cuenca presenta
un estilo estructural compresivo, donde predominan fallas de cabalgamiento con orientacién Noreste
y vergencia al Oeste (Flinch, 2003).

El bloque estructural San Jacinto estd delimitado al oriente por el sistema de fallas de Romeral, el cual
lo separa del Valle Inferior del Magdalena (sub cuenca del Plato); al occidente por el lineamiento del
SinG y al norte por la Falla de Oca (Figura 14).

Los cinturones plegados del Sind-San Jacinto corresponden a provincias sedimentarias marinas
separadas de una provincia continental por el sistema de fallas de Romeral, el cual ha sido aceptado
como el limite continental para el periodo cretécico (Duque Caro, 1979).
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Figura 14 Principales rasgos tecténicos de las sub cuencas del SinG-San Jacinto Y DEL
Valle Inferior del Magdalena.

I A A
Fuente: Tomado y modificado de (Alfaro & Holz, 2014).

" El poligono rojo corresponde al érea de trabajo del presente informe.

Las estructuras dominantes de la cuenca SSJ fueron producidas por fallas de cabalgamiento con
vergencia hacia el oeste que estdn afectadas por fallas de rumbo con tendencia noroeste-sureste
(Flinch, 2003) (Figura 15).

Las fallas de cabalgamiento se expresan como anticlinales asimétricos separados por sinclinales
amplios rellenos con sedimentos clésticos durante el cabalgamiento del Terciario (Flinch, 2003).
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Figura 15 Limites y modelo estructural de la Cuenca SinG-San Jacinto.
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Fuente: Tomado de (Flinch, 2003)
En la Tabla 33, se muestra un listado de fallas y pliegues mds importantes del drea de estudio.

Tabla 33  Listado de fallas y pliegues

ESTRUCTURA NOMBRE
GEOLOGICA
FALLAS Lineamiento (Falla) Romeral
PLIEGUES Anficlinal del Guamo

Sinclinal de Martirio
Anticlinal de Chaldn
Fuente: Tomado y modificado de Mapa geolégico de Sini-San Jacinto (2003).

Por otro lado, la subcuenca de plato hace parte del Valle Inferior del Magdalena (VIM), un depocentro
el cual estd dominado por depésitos que en su mayoria son de edad Nedgeno y cuaternario. El VIM
se encuentra delimita al Oeste por el lineamiento Romeral (limite estructural con el Cinturén plegado
Sin0-San Jacinto) y al Noreste por la Falla de Santa Marta.

5.1.5 Geomorfologia

Para el andlisis geomorfolégico de la cuenca se tuvieron en cuenta los diversos estudios que consideran
la zona y que ofrecen informacién pertinente para el desarrollo del componente. Como punto de
partida se tomaron las publicaciones y cartografia existentes de menor a mayor escala, hasta llegar a
la caracterizacién de las unidades geomorfolégicas (Tabla 34).

En primer lugar el estudio de sistemas morfogénicos del territorio colombiano realizado por el IDEAM
(2010) a escala 1:500.000 ofrece un primer acercamiento a la geomorfologia de la regién a partir
del concepto de sistema morfogénico. El estudio general de suelos y zonificacién de fierras del
departamento de Bolivar, IGAC (2004) discute la geomorfologia a nivel de tipo de relieve, considera
la litologia, el ambiente morfogenético y el modelado actual de acuerdo con el sistema propuesto por
Zinck A. (1981), el cual “... considera el paisaje como una porcidn del espacio constituida por una
repeticidn de tipos de relieve similares o por una asociacién de tipos de relieve diferentes, cuando, por
escala, no pueden ser representados individvalmente.”
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Tabla 34  Informacién recopilada para el desarrollo del componente de geomorfologia en el
area de estudio.

ESTUDIO ESCALA

Sistemas morfogénicos del territorio colombiano realizado = 1:500.000
por el IDEAM (2010)

El estudio general de suelos y zonificacién de tierras del | 1.100.000
departamento de Bolivar, IGAC (2004)

El estudio general de suelos y zonificacién de tierras del  1.100.000
departamento de Sucre, IGAC (2004)

Investigacién del Diapirismo de lodos y evolucién costera | 1.25.000
del Caribe Colombiano realizado por el servicio geoldgico
colombiano (2010)
Plan de ordenacién y manejo cuenca magdalena
(Fase diagnostico), CARSUCRE (2010).
Estudios, andlisis y recomendaciones para el ordenamiento
ambiental y el desarrollo territorial de la Mojana.
Departamento Nacional de Planeaciéon & Universidad
Nacional de Colombia (2012).

Fuente: Consorcio POMCA 2015 055

Partiendo del andlisis inicial de la informacién recopilada se determinaron las unidades de paisaie,
tipo de relieve y procesos morfodindmicos descritos a continuacién.

5.1.5.1 PAISAJE

El paisaje es definido como una gran porcién de tierra caracterizada, ya sea por una repeticién de
tipos de relieves similares o por una asociacién de tipos de relieves disimiles. Los Paisajes considerados
en el sistema de clasificacion (IGAC, 2007) son: Altiplanicie (A), Piedemonte (P), Lomerio (L), Planicie
(R), Montafa (M), Valle (V), Macizo (Z) y Peneplanicie (S).

Los atributos de paisaje hacen relacién a las caracteristicas especificas de cada paisaje; pueden estar
asociados a los procesos exdgenos de formacién y/o a su litologia o estructuras presentes. Se
encuentran los siguientes tipos de atributos: Aluvial (A), Lacustre (L), Glacis-estructural (B), Marino (M),
Coluvial (C), Fluvio-glacial (N), Diluvial (D), Plegado (P), Disolucional (K), Residual (R), Eélico (E),
Volcanico (V), Fallado o dislocado (F), Glacio-volcanico (W), Glacidrico (G), Coluvio-aluvial (X), Fluvio
gravitacional (H), Fluvio-marino (Y), Hidro-volcdanico (l), Fluvio-lacustre (Z), Coluvio-diluvial (J),
Volcano-erosional (T), Fluvio-volcanico (Q), Erosional-estructural (O), Estructura-erosional (S), Aluvio-

diluvial (U).
Los paisajes identificados en la zona de estudio son:

Paisaje de Montana

En el Departamento de Bolivar y Sucre este tipo de paisaje se encuentra restringido a las Serranias de
San Lucas y de San Jacinto (Montes de Maria); y se caracteriza por tener un relieve escarpado a muy
escarpado y por presentar alturas des de 300 a 1600 m.s.n.m.
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El paisaje de Montafia identificado en el drea de estudio corresponde en su mayor parte a los Montes
de Maria (Figura 16).

Figura 16 Distribucién del tipo de paisaje de Montafa en el drea de estudio, este tipo de
paisaje se restringe casi en su totalidad a los Montes de Maria.
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Fuente: Consorcio POMCA 2015 055

Paisaje de Lomerio

Este tipo de paisaje es el mds comin en el drea analizada (Figura 17) y se define como las elevaciones
naturales del terreno de menor desnivel que una montafia, cuyas laderas presentan una inclinacién
promedia entre el 7 y el 12% aunque pueden alcanzar hasta el 50% y divergen en dos o mds
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direcciones a partir de una cima estrecha o amplia (modificado IGAC, 2005), conformando asi una
secuencia de bases, laderas y cimas que pueden tener diferentes formas definidas por la litologia, las
estructuras, el clima y la red hidrica, entre ofros.

Este paisaje identificado en la zona de estudio, incluye unidades de tipo denudativo y estructural en
donde las mayores alturas no sobrepasan los 300m en relacién con las dreas de los alrededores, y se
encuentran generalmente entre los paisajes de Montafia y de Planicie o entre los de Montafia vy
Piedemonte. Las lomas que la caracterizan son de forma redondeada o alargada con cimas planas o
agudas.

Entre los tipos de relieve asociados al paisaje de lomerio los que mds predominan son el de lomas y
crestones (LWB), el cual estd asociados a formas estructurales sobre rocas silicicldsticas; y el de Lomerio
(LWC), el cual tiene una morfologia de laderas cortas y cimas subredondeadas.

Figura 17 Distribucién del tipo de paisaje Lomerio en el drea de estudio.
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Fuente: Consorcio POMCA 2015 055
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Paisaje de Piedemonte

Se define como una unidad genética correspondiente al drea que se extiende al pie de los sistemas
montafiosos, las serranfas y los lomerios. Ha sido formada por la sedimentacién de materiales
transportados desde los terrenos més elevados hacia las zonas mds bajas y abiertas; corresponde a
superficies planas de suave inclinacién con pendientes entre el 3 y el 12%.

En el drea de estudio, esta unidad de paisaje se encuentra a continuacién del paisaje de Lomerio
(Figura 18); estd constituida por superficies inclinadas a onduladas localizadas en la parte media baja
de los principales arroyos de la cuenca.

Figura 18 Distribucién del tipo de paisaje de Piedemonte en el drea de estudio.

000 890000 900000 910000 920000 930000
1 1 1 1 L 1 1

T
1580000

1560000
1560000

T
1520000

15000?0
T
1500000

T T T T T T T
[860000 870000 880000 890000 900000 910000 920000 930000

Fuente: Consorcio POMCA 2015 055
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Paisaje de Planicie

El paisaje de planicie es una geoforma de tipo agradacional formado por la acumulaciéon de
sedimentos no consolidados, constituidos por arenas, limos y arcillas de origen fluvial y marino,
caracterizado por ser una zona amplia y plana, ligeramente ondulada con pendientes menores al 3%.

En el drea de estudio estédn ubicados en la franja de tierra que sigue al paisaje de Piedemonte y se
encuentran relacionados con algunos cuerpos de agua y con las llanuras de inundacién del rio
Magdalena (Figura 19).

Figura 19 A) Distribucién del tipo de paisaje de Planicie en el area de estudio. B)
Cuerpos de agua relacionados con este tipo de paisaje.
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Fuente: Consorcio POMCA 2015 055

Paisaje de Valles

Este paisaje esté compuesto por sedimentos aluviales finos que forman pequefias vegas a ambos
costados de los valles. Sumayor presencia es en el municipio de Magangué.
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Figura 20 Distribucién del tipo de paisaje de Valles en el drea de estudio.
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Fuente: Consorcio POMCA 2015 055

5.1.5.2 TIPO DE RELIEVE

Los tipos de relieve son aquellas geoformas determinadas por una combinacién dada de topografia y
geologia estructural. El modelado lo constituyen las geoformas determinadas por condiciones
morfoclimdticas o por procesos morfogenéticos especificos. Los tipos de relieve presentes en la zona
de estudio son:
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5.1.5.2.1 Tipo de Relieve en el paisaje de Montaria

Espinazo y crestén homoclinal (MWA)

Se trata de relieves escarpados densamente disectados y con cimas agudas, en los cuales es posible
encontrar afloramientos rocosos y se presentan principalmente en litologias calcareas y terrigenas
calcéreas. Este tipo de relieve se encuentra al NEE del drea de estudio y presenta un fuerte control
estructural por las fallas y lineamientos que modelan a los Montes de Maria.

Lomas (MWB)

Este tipo de relieve se encuentra en la parte Suroccidental del drea de estudio y se caracteriza por tener
laderas cortas y rectas con cimas agudas.

5.1.5.2.2 Tipo de Relieve en el paisaje de Lomerio

Creston Homoclinal y Lomas (LWA)

Relieve moderadamente inclinado y fuertemente quebrado, de laderas largas y rectas, y poco
disectado.

Lomas y crestones (LWB)

Es un relieve quebrado a escarpado, de laderas cortas y rectas con cimas agudas, diseccién densa y
profunda y remocién en masa por sectores (pata de vaca). Este tipo de relieve es el mdas extendido por
la cuenca y abarca toda la parte central de la misma.

Lomas (LWC, LWD, LWF, LWE, LW)J)

En el drea de estudio este tipo de relieve se encuentra sobre areniscas, arcillolitas y sedimentos
fluvioglaciares; y representa una transicién entre el tipo de paisaje montafoso y el lomerfo.
Dependiendo de la litologia de los materiales que los conforman; algunas cimas son redondeadas y
aplanadas, con laderas cortas y medias complejas, el modelado por escurrimiento es difuso vy
concentrado y en algunos sectores se presenta erosién por remocién en masa (pata de vaca).

Espinazos y Lomas (LWH)

Relieve escarpado de laderas cortas y rectas, cimas agudas y diseccién densa. Este fipo de relieve se
da en areniscas y conglomerados.

Vallecitos coluvio-aluviales (LWO)

Han sido formados por la acumulaciéon de sedimentos aluviales y coluviales, cuya composicién
depende del tipo de roca circundante.
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5.1.5.2.3 Tipos de Relieve en el paisaje de Piedemonte

Glacis de acumulacién (PWD)

Estdn formados por sedimentos aluviales actuales, localmente antiguos, de relieve plano a ligeramente
ondulado, con pendientes regulares y largas, poco disectado y con modelado por escurrimiento difuso
y concentrado.

Glacis de erosién y Lomas (PWE)

Se ha originado por el rebajamiento de ciertas dreas a causa de la accién de los procesos, denudativos,
es ondulado a ligeramente plano con pendientes largas a medias ligeramente disectadas, sin embargo
sus cimas se notan concordantes e inclinadas.

5.1.5.2.4 Tipo de Relieve en el paisaje de Planicie

Plano de inundacién (RVB, RVC, RWB, RWC, RWD, RWF)

Se localizan entre O y 50 msnm, con una inclinacién inferior al 3%, de grandes extensiones formas
planas a plano - céncavas y vallecitos abiertos poco profundos. Presenta un patrén de drenaje de tipo
dendritico con una densidad baja y su grado de diseccién es ligero.

En el drea de la cuenca es el producto de la sedimentacion desarrollada por el Rio Magdalena y
algunos cuerpos de agua menores.

5.1.5.3 PROCESOS MORFODINAMICOS

Los procesos morfodindmicos corresponden a una serie de acciones sucesivas y/o simultaneas y
sinérgicas a través de las cuales los agentes morfogenéticos, principalmente los externos, son capaces
de modelar las formas de la superficie terrestre. Los procesos morfodindmicos estdn asociados a una
secuencia conformada por la erosién de las rocas, el transporte de los materiales removidos y la
sedimentacién de dichos detritos. En consecuencia, los procesos morfodindmicos dependen de una
serie de factores externos relacionados con la energia del agente morfogenético y la posicién
geomorfolégica y de factores internos tales como la composicién mineralégica de las rocas, su textura
y grado de cohesién.

Procesos Morfodindmicos en el paisaje de Lomerio

En este paisaje se encuentran procesos predominantemente erosivos asociados a la red hidrica y pluvial
(drenajes y flujo laminar) tales como surcos y cércavas de grado leve hasta moderado. Se evidencian
localmente algunos movimientos en masa superficiales (pata de vaca).

Procesos Morfodindmicos en el paisaje de Piedemonte

Este tipo de paisaje es el resultado de procesos de depositacién de sedimentos de cardcter coluvio-
aluvial originados por efectos de la gravedad y de las corrientes asociadas. Son comunes algunos
procesos de erosién superficial moderados a leves.
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Procesos Morfodindmicos en el paisaje de Planicie

Este tipo de paisaje es el resultado de procesos de depositacién de sedimentos de diferente naturaleza.
Se encuentran asociados algunos focos de erosién laminar leves y de erosién vertical originada por la
incisién de las corrientes.

5.1.6 Flora y fauna y ecosistemas

5.1.6.1 FLORA

El 4rea de la cuenca de La Mojana - Rio Cauca, estd localizada en los departamentos de Sucre y
Bolivar, en las zonas de vida de bosque seco tropical (bs-T), bosque muy seco tropical (bms-T) y el
bosque himedo tropical (bh-T), el cual se encuentra enmarcado en las dreas cenagosas de los
municipios aledafios al rio Magdalena

El drea descrita cuenta con una transformacién de los ecosistemas naturales por encima del 50 %,
dreas seminaturales o de transicién cerca del 30% y dreas naturales como bosques de galerias, bosques
densos bajos entre ofros estdn en una representacién del 20%; lo anterior nos muestra la fragmentacién
de los ecosistemas dentro del drea y disminucién de la conectividad ecolégica.

La transformacién del paisaje debido a la ampliacién de la frontera agricola (ganaderia y cultivos
agricolas) con la implementacién de talas y quemas, y a la instalacién de plantaciones forestales con
especies exdticas (Gmelina arbérea, Acacia mangium, entre otros), ha permitido la degradacién de los
bosques; llevando estos ecosistemas boscosos a su desaparicién o a categoria de relictos de dreas
boscosas lo cual ha permitido la desaparicién de ecosistemas importantes como son los Bosques secos
y muy secos, generando la perdida de especies de gran importancia no solo econémica, también de
valor ecoldgico que sirve de sustento de la fauna asociada.

La mineria tanto legal como ilegal es un agente de deterioro de las comunidades floristicas del éreaq,
ademds la mala disposicién de los residuos sélidos, las altas temperaturas y la poca precipitacion
predominantes en el drea, generan la iniciacién de incendios forestales los cuales deterioran la riqueza
floristica de la regién.

Algunas de las especies mds representativas son: Hobo (Spondias mombin), Campano (Samanea
saman), Aromo (Acacia farnesiana), Roble (Tabebuia sp), Ceiba (Ceiba pentandra), Totumo
(Crescentia cujete), Guasimo (Guazuma ulmifolia), Aguacate (Persea americana), Matarraton
(Gliricidia sepium) entre otras.

5.1.6.2 FAUNA

La transformacién del paisaje debido a la ampliacién de la frontera agricola, la mineria, las
plantaciones forestales con especies exéticas, la presién demogréfica sobre los recursos entre otros, ha
permitido la degradacién de los bosques; llevando estos ecosistemas boscosos a su desapariciéon o a
categoria de relictos de dreas boscosas; disminuyendo el drea de alimentacién de muchas especies de
fauna; permitiendo asi que dichas especies migren hacia ofras dreas o desaparezcan; es el caso del
mico cariblanco (Cebus albifruns), mono titi (Saguinus oedipus), entre ofras especies que se encuentran

en amenaza.
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La mala disposicién de los residuos ha generado una degradacién de los ecosistemas y ha venido
deteriorando de forma paulatina la degradacién de las dreas cenagosas disminuyendo las poblaciones
icticas o desapareciendo del drea; dicha disminucién de las poblaciones icticas, genera gran
repercusion social, en las familias que viven de la pesca en dichas dreas.

La caceria ha sido un factor importante, ya que no solo se realiza para la subsistencia de los habitantes
de la regién sino que también es comercializada en productos; tal es el caso del ponche (Hidrochaerus
hidrochaeris), Lapa (Cuniculus paca) entre otros, los cuales son comercializados por su carne. Otras
especies son comercializadas por sus pieles (el Caiman, Crocodylus acutus; Babilla, caiman crocodilus
fuscus; entre ofros); otras especies son comercializadas para mascotas es el caso de los micos fitis,
mico cabeciblanco, loros, tucanes, pavas entre otros. La pesca ha venido siendo deteriorada no solo
por la degradacién de los ecosistemas acudticos (contaminacién de sus aguas por desechos sélidos y
liquidos, disminucién de sus coberturas, infroduccién de especies icticas exdticas, entre otros), sino
también por los métodos de explotacién, métodos tradicionales como el barbasco, la dinamita entre
ofros ha disminuido las poblaciones de especies icticas; también los métodos industriales como los
trasmallo los cuales arrasan con toda las poblaciones debido al arrastre y al tamafio de sus ojos de

red.

Todo lo anterior y sumado a la poca investigacién de los ecosistemas naturales se han convertido en
limitantes para su mayor control y manejo de dichos ecosistemas naturales, generando una perdida
inminente de sus capacidades de generacién de fuentes de alimentacién y sostén, no solamente de las
comunidades faunisticas, sino también de las comunidades alli asentadas.

Entre las especies que se reportan estdn: en las Aves: Garza garrapatera (Bubulcus ibis), Gavilan (Buteo
magnirostris), guacharaca (Orfaliz gorulla), Carpintero (Dryocopus lineatus), Canario (Sicalis llaveola),
Azulejo (Traupis episcopus), Toche (/cterus chrisater), Lechuza (Otus cohiba) entre otros. Reptiles:
Culebra candelilla (Epicrate cenchria), Mapana rayada (Coralus enydlris), Coral (Eritrolamprus bizonus),
Patoquillo (Bothrops nasuta), Pasa arroyo (Basilicus basilicus), \guana (lguana iguana), Lobo pollero
(Tpinambis fequixis). Mamiferos: Armadillo (Dasypus novemacinetus), Mono colorado (Alouvatta
seniculus), Mono titi (Sanguinus oedipus), Mico prieto (Areles paniscua), Mono cariblanco (Cebus
capucinus), Marta de noche (Aotus lemurinus), Conejo (Sy/vilagus deridanus), Zorro chucho (Didelphys
marsupialis), Oso hormiguero (Myrmecophaga tridacyla), y en peces: Moncholo (Hoplias malabdricas),
(Pimelodus clarias), Moijarra (Petenia kraussi), Coroncoro (Pamaque gibbosus), Mojarra lora
(Eugerres).

5.1.6.3 ECOSISTEMAS ESTRATEGICOS

La cuenca de la Mojana - rio Cauca se encuentra enmarcada en el clima cdlido y subclimas humedo,
seco y muy seco. Se encuentra entre las Provincias biogeogréficas: Cinturén Arido Peri caribefo -
Provincia Ill y Choco - Magdalena - Catatumbo - Provincia V.

Los distritos biogeogrdficos son: - Distrito de Cartagena, Bosques Secos y sabanas; Distrito del Caribe
Sur - Occidental (Montes de Maria, Piojo y ofras).
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Los biomas identificados son: Helobiomas del Caribe y Magdalena y los zonobiomas seco tropical del
Caribe. Las clases de bioma son: Limnofitia tropical (Cuerpos de agua), freatofitico tropical (Bosques
de galeria tropical), Helofitico tropical (humedales y zonas lacustres tropicales), higrotropofitico tropical
(Bosque seco tropical); las zonas de vida presentes son el Bosque seco tropical (bs-T), Bosque muy seco
tropical (bms-T) y Bosque humedo tropicla (bh-T).

Los departamentos de Sucre y Bolivar, han sufrido una transformacién de las coberturas por distintas
causas tales como: presién demogrdfica debido a la tenencia de la tierra sobre los recursos naturales
(minifundios), implementacién de cultivos ilicitos, ampliacién de la frontera agricola, caza y tala no
sustentables, minerfa legal e ilegal, entre otras; lo cual ha generado una pérdida importante de la
conectividad de los hdbitats, mermando la dindmica de la fauna de la regién y disminuyendo sus
poblaciones de forma considerable o dréstica.

En lo que respecta a ecosistemas estratégicos se encontréd los siguientes reportes:

e Areas protegidas infegrantes del SINAP: No se presentan en el drea la cuenca pero aparecen
aledafios la reserva forestal Protectora Serrania de la Coraza y Montes de Maria y DMI
Complejo Cenagoso de Zarate, Malibu y Veladero

e Areas Complementarias para La Conservacién: No se Presentan.

Es importante resaltar que el drea presenta unas oportunidades para su recuperacién ya que presenta
ecosistemas con altas caracteristicas biolégicas y ecosistémicas que permitird ser declarados como
dreas de conservacion (relictos del Bosque seco y muy seco tropical, ciénagas, entre otras); las cuales
cuentas con especies endémicas, lo anterior es posible teniendo como potencialidad la gestion
institucional (Departamentos, municipios, CAR’s entre ofros) tanto para la recuperacién de los
ecosistemas fragiles como la conservacién y estudios de estos; esto nos permitird tener como gran
potencialidad del drea el ecoturismo con fines educativos y de relajacién con la naturaleza.

En la Tabla 35, se hace una identificacién preliminar de los problemas, limitantes, potencialidades,
oportunidades de la Cuenca y su espacializaciéon en materia ecolégica.

Tabla 35 Matriz de valoracién andlisis situacional componente flora y fauna

POTENCIALIDADES LIMITANTES OPORTUNIDADES PROBLEMATICA ‘
La informacién disponible Mala disposicién de
con respecto a flora, fauna residuos
Z hldfObIO'Ogl'C,OS, y area Transformacién del paisaje

e conservacién no son ¢ . ) X
o . Areas sin declaratoria de = con plantaciones forestales
Gestién institucional para la  relevantes para el estudio

recuperacién y proteccién de los
ecosistemas sensibles

Riqueza en especies endémicas

Produccién agricola

Falta de estudios de los
recursos de flora, fauna e
hidrobiolégicos, 'y  su
andlisis  ecosistémico vy
econémico de  estos
recursos.

Ruptura del ecosistemas
(fragmentacién)

proteccién  pero  con
caracteristicas biolégicas
para ser declaradas

Interés cultural de las
comunidades sobre las
especies de flora, fauna e
hidrobiolégicos

Desconocimiento de las
dindmicas ecosistémicos

Ecoturismo no manejado

Disminucién de la
conectividad ecolégica

Ampliacién de la frontera

agricola
Incendios forestales
Caza y pesca

indiscriminada
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POTENCIALIDADES LIMITANTES OPORTUNIDADES PROBLEMATICA
Programas de proteccion en los
Pot’s de los municipios sobre la
fauna y la floras y la
determinacién de dreas
prioritarias  de  conservacién
dentro de los municipios

Tala y quema

Perdida de especies
potenciales en flora y fauna
Introduccién de especies de
flora exética

Utilizacién de flora y fauna con Introduccién  de especies
fines medicinales fauna e icticas exdticas
Trdfico ilegal de fauna vy
flora
Insuficiente educacién
ambiental

Sistemas  productivas  no
sostenibles ambientalmente

Riqueza en fuentes hidricas (extraccion de especies de
(humedales,  quebradas 'y flora mds alld de su
lagunas) capacidad  natural  de

regeneracion
Mineria legal e ilegal
Reforestacion con especies

Ecoturismo
no adecuadas

5.1.7 Calidad del agua y saneamiento basico

Los documentos consultados presentan informacién que de manera general, nombran las causas de
la contaminacién del agua, tales como la carencia de Alcantarillado, falta de sitios de disposicién entre
otfros, sin embargo, los documentos consultados no contienen informacién cuantitativa que permita
establecer el grado de contaminacién de acuerdo a los indicadores que establece la metodologia del
Estudio Nacional del Agua.

Es necesario contar con el acceso de la informacién referente a la caracterizacion fisico - quimica, de
las fuentes de agua, tomadas ya sea por parte de la Corporacién Auténoma Regional, los prestadores
de Servicios Péblicos, asi como de ofros usuarios de las fuentes como receptores de vertimientos
(comerciales, Industriales), de igual forma, es necesario contar con la informacién
georeferenciada de los puntos de la red de monitoreo de calidad de agua, puntos de vertimiento
autorizados y no autorizados, objetivos de calidad de las fuentes receptoras, asi como la evaluacién
de las cargas contaminantes determinadas en los planes de Saneamiento y Manejo de Vertimientos.

Se evaluaron los siguientes documentos:

e Estudio Nacional de Agua — 2010: /ndice de Alteracién potencial de la Calidad de Agua
(IACAL), En condiciones secas, pasan de categoria media alta a alta las cuencas (...) Bajo San
Jorge- La Mojana.

e Estudio Nacional de Agua — 2014: Carga DBO; La carga total nacional vertida a los cuerpos
de agua de demanda quimica de oxigeno (DQO), después de tratamiento, es de 1.675.616
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t/afo, equivalentes a 4.654 t/dia de los cuales la industria aporta el 37%, el sector doméstico
61 %, y el cafetero un 2%. En la Tabla 6.4, se presentan los aportes de DQO generado por
los actividades en las principales ciudades del pafs.

Tabla 36 Cargas Contaminantes de DBO, DQO, y SQO-DBO para subzonas hidrograficas mas
presionadas

Dgo | Dgo_dbo
g

Alto Magdalena 180781 22073
Mechi thForce 69894 133506 63612
Cauca Rios Lili, Melendez y Canaveralejo 37669 72509 34841
Bajo Magdalena Eﬁﬁ&mﬁﬁﬂ?&ﬁﬁhm 29841  7i9EZ 44141
Magdalena - Medio Magdalena Ria Lebrija y otros directos al Magdalena 28025 57014 28989
Cauca Cauca Rio la Vieja 2931 41311 18440
Cauca Rios Amaime y Cerito 2517 42273 1975
Cauca __ mneus 20045 3388 13243
< BaoMagdakna-Cauca-SanJoge  Bajo San Jorge - La Mojana 14379 31555 181
Cauca Rio Chinching 12568 22121 9552
Sagamaso Rio Chicamocha 10741 19786 9046
Alto Magdalena Rio Coello 938 20031 10745

Fuente: Estudio Nacional del Agua IDEAM -2014

Cargas contaminantes removidas por sistemas de tratamiento de agua residual: En sintesis y
teniendo en cuenta las limitaciones de los datos disponibles, se puede obtener de esta
informacién la carga contaminante que estd siendo removida por los sistemas de tratamiento
(basada en los porcentajes de carga contaminantes DBO, DQO, SST, NT y PT) y la que estd
siendo vertida a los rios y cuerpos de agua del pas.

Tabla 37 Cargas Contaminantes por Nutrientes (NT y PT) en las zonas las afectadas

e ot Suona eogaric

Magdalena Cauca  Alto Magdaena Rio Bogota 9114
Magdalena Cauca  Mechi Ric Porce 12358 3438
Caribe Caribe - Litoral Arroyas Directos al Caribe 7189 706
Magdalena Cauca  Bajo Magdalena ?gﬁm :ﬁ:‘{:"c:g':mc;“”’ 7037 1497
Magdalena Cauca  Cauca Rias Lili, Melendez y Cafiaveralejo 6.994 1977
Magdalena Cauca  Medio Magdalena Fio Lebrija y otros directos al Magdalena 4330 1.082
Magdalena Cauca  Cauca Fior La Vieja 3688 1.043
Caribe Catatumbe firer-Parmpiorita 2703 761
@ Bajo Magdalena - Cauca-San Jorge  Bajo San Jorge - La Mojana D
Magdalena Cauca  Sogamaso I STaTEr 2261 294
MagdalenaCauca  Sogamaso Rio Chicamocha 2088 487
MagdalenaCauca  Cauca Rios Amaime y Cerrito 1978 305
MagdalenaCauca  Alto Magdalena Rio Coello 1717 455
MagdalenaCauca  Cauca Rios Tulia y Morales 1704 168
Orinaca Meta Fio Guatiquia 1642 416
MagdalenaCauca  Cauca Rio Chinchind 1524 44]

Fuente: Estudio Nacional del Agua IDEAM -2014
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indice de la Alteracién Potencial de Agua IACAL: En este estudio se estima el IACAL para
condiciones hidrolégicas promedio y secas

En categoria alta, en condiciones hidrolégicas promedio, las subzonas potencialmente més
presionadas por contaminacién corresponden a los denominados rios Timané y otros directos
al Magdalena, directos Magdalena (md), Neiva, Lagunilla y otros directos al Magdalena, en el
alto Magdalena. En el Magdalena medio los directos Magdalena entre rios Guariné y La Miel
(mi), Quebrada El Carmen y otros directos, Sudrez, y Sogamoso. Bajo San Jorge - La Mojana,
en el bajo Magdalena. Risaralda, Guabas, Zabaletas y Sonso, en el Cauca. Lago de Tota, rio
Guditara, en el Meta y Patia. Ledn, Dagua - Buenaventura - Bahia Mélaga en Caribe litoral.

indice de Calidad del Agua ICA: En el afio 2013 el ICA fue calculado con la informacién
registrada de 384 muestreos, en 199 estaciones ubicadas en 107 corrientes pertenecientes a
108 subzonas hidrogrdficas (35 %).(...) La baja condicién de calidad superficial (ICA minimo)
En el Bajo Magdalena las corrientes San Jorge, Cauca, Magdalena, Magdalena (Mompox) a
la altura de los municipios de Montelibano, San Jacinto, Regidor, Cérdoba, Santa Ana, El
Banco, pertenecientes a las SZH Alto San Jorge, Bajo San Jorge - La Mojana, directos Bajo
Magdalena entre El Banco y El Plato, muestra una afectacién en su estado debido a ganaderia,
vertimientos municipales y mineria de oro.

e Plan de ordenacién y manejo Cuenca Magdalena: el numeral 3.1.2.1 Calidad del Agua,
describe la toma de muestras para el andlisis de calidad de agua en dos sectores, tres muestras
en cada sector y realiza en los pérrafos siguientes las conclusiones a partir de los resultados de
los muestreos por sectores, sin embargo no presenta resultados por pardmetro que permitan
establecer Indice de Calidad del Agua.

(ICA) y el indice de Alteracién Potencial de la Calidad del Agua (IACAL): no hace mencién de
la existencia de una red de monitoreo de calidad, describe a groso modo algunas prdcticas
agricolas que pueden incidir de manera directa con la calidad del recurso en el numeral 3.9.1.

e Actualizacién del Plan de Ordenacién y Manejo de las Cuencas Caribe y San Jorge — 2010:
El numeral 4.9 Calidad de agua, se conforma por un pérrafo: "La calidad de los reservorios
de agua subterrdneos y los pocos arroyos que conforman las cuencas, estdn siendo
deterioradas debido a vertimientos no tratados. De otro lado en la zona rural se tiene una
calidad baja del agua debido a la carencia de sistemas de tratamiento de aguas residuales".
Solo en este apartado hace referencia a la calidad de recurso hidrico.

e Plan integral de Manejo Ambiental de la reserva Forestal protectora de Coraza y Montes de
Maria: No presenta descripciones de la Calidad de agua en la Reserva, sin embargo es
rescatable como la calidad del recurso es considerada importante para el desarrollo de
programas y proyectos, para alcanzar obijetivos, en términos generales presenta la
problemdtica de contaminacién del recurso por la carencia de redes de alcantarillado, y
disposicién inadecuada de residuos sélidos.
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Plan de Desarrollo Municipio de Buenavista 2012-2015: Presenta los resultados del indice de
Riesgo de Calidad de Agua IRCA, del sistema de Acueducto del casco urbano y algunas zonas
del drea rural, la tabla No 10 describe los IRCA alcanzados en las vigencias 2009, 2010 y
2011, vigencias en la cuales el IRCA se encontraba en porcentajes del 50,7%, 25.7% y 45.3%
respectivamente, describe de manera general el sistema de alcantarillado y Aseo que permiten
establecer procesos de contaminacién sobre el agua, sin embargo, no hace referencia a la
calidad de agua en fuentes superficiales del Municipio.

En los afios 2009 y 2011 la calidad del agua potable estd en un nivel de ALTO riesgo, mientras
para el afo 2010, estaba en un nivel de MEDIO riesgo, lo que indica que el agua que
consumen los habitantes de Buenavista no es de buena calidad.

La cobertura de alcantarillado en el drea urbana del municipio es de un 81.5%, contando con
un sistema apropiado para el tratamiento de aguas residuales, siendo vertidas en la
alguna de oxidacién, la cual requiere de mantenimiento. Con relacién al drea rural su
cobertura es tan solo del 5.3%.

Los residuos sélidos recolectados en el mes equivalen a 120 Ton., representando el 66.6%
del total producido, debido como se manifesté a un deficiente servicio de recoleccién, por lo
tanto el 33.4% de residuos producidos por los habitantes de Buenavista, son arrojados en
zonas periféricas del municipio, convirtiéndose estos sitios en verdaderos basureros
clandestinos. En la actualidad el Municipio no cuenta con relleno sanitario.

Plan Municipal de Desarrollo 2012-2015 Chalan: presenta informacién descriptiva sobre los
sistemas de Acueducto, Alcantarillado y Aseo y generalidades de sus problemdticas, que se
asocian a la calidad del agua, sin embargo, no presenta datos que permitan la construccién
de indicadores de calidad de agua.

El municipio cuenta con el servicio de alcantarillado en la zona urbana y el corregimiento de
la Ceiba. En la zona urbana existen 487 viviendas con conexiéon domiciliaria al servicio de
alcantarillado para una cobertura del 85.2%, mientras que en la zona rural solo existen
conectadas al servicio unas 118 viviendas para una cobertura del 33.6%. De alli la necesidad
de impulsar proyectos de alcantarillado sanitario en los centros poblados de la zona rural y
letrinizacién en las viviendas dispersas.

El principal problema que tiene el sistema de alcantarillado es la falta de mantenimiento y
optimizacién de las redes y emisarios finales, los cuales se encuentran en pésimas condiciones.
Igualmente se presentan descargas del sistema a predios particulares y al arroyo Chaldn, sin
que las autoridades hayan atendido el ordenamiento legal que prohibe este fipo de descargas.

El servicio de aseo es reciente en el municipio de Chaldn, pues hasta el afio 2008 la disposicién
de los residuos sélidos se hacia a cielo abierto lo que ponia a la poblacién en grave riesgo de
enfermedades infecto contagiosas. El servicio se presta a través de la empresa de servicios
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pUblicos municipales AGUAS DE CHALAN ESP y la disposicién final se lleva a cabo en el relleno
sanitario ubicado en el municipio de Morroa.

Decreto 154 de 2012 por el cual se adopta el plan de desarrollo Municipal de San Pedro —
Sucre: Describe los cuerpos de agua del Municipio, asi como su problemdtica asociada
principalmente al vertimiento de las aguas de las lagunas de estabilizacion del sistema de
Alcantarillado, que no cuenta con el mantenimiento adecuado que garantice su correcto
funcionamiento.

Plan de Desarrollo Municipio de los Palmitos 2012-2015: No presenta informacién relevante
que permitan establecer la calidad del agua frente a la infraestructura de servicios piblicos de
Alcantarillado y Aseo el documento establece:

En el Municipio el 54,8 % de la poblacién registra necesidades bdsicas insatisfechas, teniendo en
cuenta la débil infraestructura sanitaria existente en un alto porcentaje de los corregimientos y
veredas del Municipio, lo que contribuye en gran medida al incremento de enfermedades. Esta
situacién se evidencia en la mala calidad del agua potable; la carencia de un sistema integral para
el manejo de los residuos sélidos y el deficiente sistema de alcantarillado que operan en la zona
urbana del Municipio, el cual es de tipo convencional, constituidos por redes colectoras, pozos de
inspeccién, tratamiento por laguna de oxidacién y colector final.

Plan de Desarrollo Municipal 2012-2015- Municipio de Ovejas: No presenta informacién
relevante que permitan establecer la calidad del agua. Agua frente a la infraestructura de
servicios publicos de Alcantarillado y Aseo el documento establece:

En el Municipio de Ovejas este sistema de alcantarillado fue construido por Infopal en 1975, sin
embargo en 1989 fue optimizado dicho sistema. La red de alcantarillado se encuentra en mal
estado, existen framos que presentan taponamiento y deterioro total de la tuberia, ocasionando la
rotura de misma y rebose el agua, situacién que ocurre también en las descargas de los emisarios,
que vierten en los afluentes de Pechilin, Mancomojan, ovejita y papito (...) el municipio no cuenta
con laguna de oxidacién y sin ningtn sistema de tratamiento.

En la Tabla 38, se hace una identificacién preliminar de los problemas, limitantes, potencialidades de
la Cuenca y su espacializacién en materia calidad de agua y saneamiento bésico.

Tabla 38  Matriz de valoracién andlisis situacional componente calidad de agua y saneamiento

béasico

POTENCIALIDADES LIMITANTES OPORTUNIDADES PROBLEMATICA UBICACION ESPACIAL ‘
N/A Carencia de N/A la escaza informacién General de Cuenca,
Informacién entregada por parte de las  no cuenta con datos

corporaciones, no permite = espaciales que

establecer el estado del permitan la

recurso, en la informacién  localizacion  de  los

recibida solo se encuentran = vertimientos o
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PROBLEMATICA

descripciones  generales
que si bien, indican las
razones de las afectaciones
de la calidad del agua, no
es posible la construccién
de indicadores que
permitan catalogarla  de
acuerdo a las disposiciones
normativas.

Por lo anterior los
documentos no alcanzan
las expectativas esperadas

para la fase de
aprestamiento, debido a
que informacién

consultada no es suficiente
para la establecer un
inventario de conflictos en
torno a la calidad del agua
de la cuenca, ni la
identificacién de los actores
El  documento de tipo
general, de  consulia
presenta valores generales
en términos de carga
contaminante por BQO.
De igual forma presenta la
valoracién de los indices de
calidad de agua e indice de
la alteracién potencial del
Agua (IACAL)

5.1.8 Anadlisis situacional inicial socioeconémico

TODOS PORUN
NUEVO PAIS
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UBICACION ESPACIAL

actividades que
inciden directamente
en la calidad del
recurso.

General de la Cuenca

El presente apartado tiene por objetivo realizar un primer acercamiento prediagnéstico de las

condiciones sociales y econémicas del territorio comprendido por la cuenca hidrogrdfica de La Mojana

—rfo Cauca, a partir de la revision y andlisis de informacién secundaria. En este sentido, a continuacién

se presentard una descripcién de las generalidades del territorio en términos de definiciones y

caracteristicas geogrdficas y demogrdficas que permitan comprender el espacio fisico y la distribucién

de sus pobladores en esta cuenca. Posteriormente, se realizard una caracterizacién de los principales

sectores del émbito social y econémico al interior de la Cuenca, identificando las mds importantes

problemdticas, fortalezas y debilidades durante en el ejercicio de reconocimiento inicial.

Producto de la delimitacién da cuenca La Mojana — rio Cauca se evidencia que se encuentra en la

jurisdiccién de nueve (9) municipios que hacen parte de dos (2) departamentos. El departamento de

Sucre tiene cinco municipios de su jurisdiccion que son Ovejas, Chaldn, San Pedro, Buenavista y Los
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Palmitos. Por su parte el departamento de Bolivar tiene cuatro municipios al interior de la cuenca,
relacionados a contfinuacién: Magangué, El Carmen de Bolivar, Cérdoba y Zambrano.

Tabla 39  Distribucién poblacional en la cuenca la Mojana - rio Cauca

~ HABITANTES |
DEPARTAMENTO MUNICIPIO VEREDAS/ BARRIOS
Ovejas* 445 36 1947 21 091
Chalén*** 80 8 1 635 2 652 4 287
Sucre San Pedro* 222 38 5104 11106 16210
Los Palmitos** 215 31 11 592 11 658 23 250
Buenavista™ 124 14 1515 7 801 9316
Magangué* 1 568 83 42 046 81 691 123 737
Bolivar El Carmen de Bolivar* = 934 156 15512 59 639 75151
Cérdoba* 150 NR 12 341 9 236 21577
Zambrano* 302 36 2 364 8 895 11259
TOTAL 4040 402 101 253 204 625 305878

* Dane: proyecciones 2005-2020
** Informacién poblacién sisbenizada 2011

***Departamento Nacional de Planeacién 2011

Al interior de este territorio se hace evidente el asentamiento mayoritario de la poblacién en las zonas
urbanas, teniendo en cuenta que en el promedio estimado este tipo de ubicacién corresponde al 67%
de la poblacién mientras que el restante 33% se encuentra ubicado en la zona rural. Segin estas
proyecciones de la poblacién asentada en el territorio de la cuenca de la Mojana- rio Cauca, los
municipios mayoritariamente urbanos son Buenavista con un 84%, el Carmen de Bolivar y Zambrano,
cada uno representado en un 79%. Mientras que el Unico municipio que presenta una proporcién rural
mayor es Cérdoba con un 57% de la poblacién. Cabe resaltar que la informacién poblacional del
territorio, se encuentra basado en su mayoria en las proyecciones realizadas oficialmente por el DANE
para el afo 2011, tomando en cuenta que se realizé la revisién de cada uno de los planes de desarrollo
de los municipios integrantes de la Cuenca y de la descripcién diagnéstica que alli se encuentra.

5.1.8.1 DIMENSION SOCIAL

Al interior de esta dimensién ubicaremos las caracteristicas generales de la poblacién habitante de la
Cuenca, referenciando los sectores de salud, educacién, recreacién y deporte, poblaciones vulnerables
y servicios pUblicos domiciliarios.

Educaciéon

El sector de educacién es el primero de los sectores importantes a caracterizar. En términos de
infraestructura, los municipios influenciados por la Cuenca cuentan con suficientes establecimientos
educativos distribuidos en Instituciones educativas y Centros educativos adjuntos a dichas Instituciones.
En general, las Instituciones educativas se concentran en las cabeceras municipales y los centros
educativos de ubican en las veredas de la zona rural. Sin embargo, estas infraestructuras en muchos
de los casos presentan deficiencias y niveles de riesgo por mal estado en sus estructuras falta de
mantenimiento, carencias en baterias sanitarias, entre otros factores.
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Oftro elemento importante en la identificacién prediagnéstica realizada es la carencia de recursos
humanos competentes y suficientes para la atencién de la demanda de educacién, tomando en cuenta
que en la mayoria de los municipios, los maestros tienen a su cargo grupos muy numerosos de
estudiantes y en las regiones rurales mds apartadas deben congregarse estudiantes de diferentes grados
escolares en una misma aula. Esto sin contar que algunas instituciones educativas, incluso ubicadas
en las cabeceras municipales, no cuentan con servicios de vigilancia, aseo o administracién. Segun lo
referencian los diagnésticos consultados, la principal causa de esta deficiencia de mano de obra radica
en la falta de inversién publica y la falta de coordinacién local con el nivel departamental o nacional.

Uno de los aspectos rescatables dentro del sector educativo es el aumento en los indices de cubrimiento
de este servicio social como resultado de la implementacién y promocién del acceso, en parte gracias
a que este indicador se contempla como uno de los objetivos del milenio, politica aceptada y
direccionada desde el nivel nacional de planeacién y priorizaciéon estratégica.

Los indices de analfabetismo, no son claramente especificados en los diagnésticos municipales
consultados, pero para aquellos en los que se mencionan superan el 10% de la poblacién, lo cual
sigue siendo un indice de alta vulnerabilidad de la poblacién.

Los indicadores de desercién escolar, por su parte, reflejan las dificultades para el mantenimiento y
finalizacion de la educacién bésica de la poblacién, a pesar de los esfuerzos en cobertura
anteriormente mencionados. Este indice se encuentra entre un 10 y un 16%, concentrdndose en la
educacién secundaria (Bachillerato) dénde los j6venes toman distancia de los espacios educativos a
causa de la movilizacién de sus familias (migraciones voluntarias o involuntarias), la falta de ingresos
en la unidad familiar que obliga a los j6venes a vincularse en actividades productivas, y en algunos
casos, el pandillismo, el reclutamiento la drogadiccién o simplemente el desinterés por la educacion.

Es de reconocer, que en busqueda de mitigar esta problemdtica, los gobiernos municipales en
articulacién con el ICBF, han venido implementando en la mayoria de los municipios el programa de
restaurantes escolares que favorece la continuidad y permanencia de los estudiantes vinculados. Asi
mismo, los programas de transporte escolar facilitan el acceso a la educaciéon a estudiantes ubicados
en las veredas periféricas o distantes de las instituciones y centros educativos de la regién.

Sin embargo, los levantamientos diagndsticos, mencionan una situacién deficitaria de estos dos
programas, puesto que se ha venido instalando esta infraestructura, pero es necesario dar continuidad
y ampliar la cobertura de estos programas, beneficiando a la poblacién en edad escolar y con ello la
calidad de vida de la poblacién.

Por ¢ltimo, la principal problemdtica presente en el territorio comprendido en la Cuenca, es la mala
calidad de la educacién en los 9 municipios. Con base en los resultados obtenidos en las Pruebas
Saber y los exdmenes del ICFECS, los diagndsticos municipales sefialan en promedio una ubicacién
en el nivel medio o medio bajo de resultados. Las principales dificultades se encuentran en dreas de
matemdticas y lecto-escritura. Sin mencionar, que en estos apartados no se hace referencia a la falta
de educacién en tecnologias o en lenguas extranjeras, prdcticamente inexistentes o invisibles en el
territorio.
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Salud

Al'igual que en el sector educativo, en salud se identifica un avance sustancial en la cobertura y acceso
a la salud. Teniendo en cuenta los objetivos nacionales de cobertura universal y contando con las
mejoras en el sistema subsidiado de salud y el apoyo de las entidades estatales y la Red Unidos, muchos
de los municipios reportan una cobertura superior al 95%. Aquellos que no cuentan con tal indice
alcanzan entre el 90 y el 94% de cobertura en vinculacién al Sistema de Seguridad Social en Salud.

Respecto de la infraestructura en salud, cada uno de los municipios cuenta con un hospital de primer
nivel en sus cabeceras municipales, el Hospital La Divina Misericordia (de 2° nivel de la red
departamental) en Magangué, y a su vez la mayoria cuenta con centros de salud de atencién primaria
en algunas de las veredas y corregimientos existentes. No obstante, la dotacién en recursos técnicos
se referencia como obsoleta, en mal estado o inexistente.

En este sentido, también se menciona en varios de los diagnésticos consultados, la deficiencia en
recursos humanos médicos y paramédicos que permitan la atencién oportuna y de calidad requerida
para los territorios municipales.

Los principales objetivos municipales en términos de salud corresponden al cubrimiento universal,
directriz nacional; asi como a la ampliacién en cobertura de vacunacién especialmente dirigido a la
primera infancia, la prevencién y atencién de las Infecciones Respiratorias Agudas (IRA), los problemas
digestivos, el dengue, la malaria y otras enfermedades infectocontagiosas que han sido identificadas
como principales causas de ingreso en las redes hospitalarias en la regién.

Otras problemdticas resaltadas y pertinentes para el reconocimiento del contexto territorial, son el
aumento significativo en la tasa de embarazos no deseados, el cual llega a alrededor del 40% y dentro
de estos resalta la tasa de embarazos en adolescentes que en promedio se encuentra en el 23%. Si
bien estos son indicadores del sector salud, corresponden a caracteristicas sociales que visibilizan un
detrimento en la calidad de vida de sus pobladores y en la perpetuacién de las condiciones de pobreza
y de carencia presentes en el territorio.

Asi mismo, vale la pena resaltar el indicador, reconocido por parte de las instituciones de salud y de
las instancias gubernamentales, correspondiente al subregistro de violencia intrafamiliar y de la
violencia de género dentro de los municipios.

Por tal razén, los planes de desarrollo formulados para el periodo comprendido entre el 2012 vy el
2015, en su mayoria contemplan la implementacién de politicas y programas que den cuenta de la
promocién de la salud sexual y reproductiva, la reactivacién de alertas tempranas y de sistemas de
informacién que faciliten el soporte a las problematicas en salud identificadas diagnésticamente.
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Recreacién y deporte

Como se menciona en algunos de los diagnésticos consultados por cada municipio, el sector de
recreacion y deporte es uno de los mds olvidados dentro de las politicas y programas vigentes en el
territorio de la Cuenca. En la mayor parte del territorio se hace evidente la falta de instituciones y
estrategias o programas que se encuentren dirigidas al fomento, garantia y desarrollo de actividades
recreativas y deportivas. Por lo tanto, no se identifican prdcticas deportivas profesionales o recreativas
en muchos de los municipios. El desarrollo de este tipo de actividades se limita a los juegos inter
escolares o en algunas oportunidades entre las veredas que conforman los municipios, organizadas
por la comunidad. Asi mismo, se identifican algunas escuelas deportivas del orden comunitario, unos
programas municipales de dotaciones deportivas mds no una politica establecida que garantice el
ejercicio de este derecho.

A su vez, se evidencia en los diagndsticos consultados el constante mal estado o carencia de escenarios
deportivos, los cuales se concentran en canchas multifuncionales y polideportivas ubicados
generalmente en las cabeceras municipales. Se identifican como deportes mayoritariamente
practicados, el micro futbol, el futbol, béisbol, softbol y deportes tradicionales como el billar entre otros.
En menor medida se mencionan el volibol y basquetbol.

Sin embargo, es prioridad para algunos de los municipios el fomentar la actividad fisica y la préctica
de actividades deportivas dirigidos a diferentes grupos poblacionales, aunque se resalta la promocién
del deporte dirigido a los jévenes del territorio.

Otro objetivo de las administraciones vigentes, es la adecuacién, mantenimiento y construccién de
nuevas instalaciones deportivas que permitan el acceso al deporte y a las actividades de recreo.

Cabe resaltar que en términos de recreaciéon y deporte la gran mayoria de diagnésticos hacen
referencia preferencialmente a las actividades e instalaciones relacionadas con el deporte, pero no se
hace mencién a otros espacios o diversas actividades de recreacién. De tal manera, la Gnica actividad
contemplada como recreacién es el uso del tiempo libre en parques y plazas de las cabeceras
municipales, desconociendo otras actividades de aprovechamiento del tiempo libre y de acceso a la
recreacion.

Poblaciones vulnerables

Dentro de las poblaciones vulnerables, se identifican también las personas y unidades familiares que
se encuentran en condicién de pobreza extrema, teniendo en cuenta que son ellos beneficiarios
prioritarios de programas del orden nacional y departamental, y contando con que los niveles de
pobreza las cuales se encuentran entre el 30% y el 50%. Datos inexactos debido a la diferencia en los
instrumentos de medicién y los resultados presentados por cada uno de los municipios. Asi mismo, los
indices de Necesidades Bésicas Insatisfechas se encuentran entre el 40% y el 50% para la suma de los
municipios influidos por la cuenca.

Otras poblaciones vulnerables identificadas en los diagnésticos recolectados corresponden a la nifiez
y adolescencia, adulto mayor, poblacién en situacién de desplazamiento y mujeres jefas de hogar.
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Frente a la nifiez y adolescencia, los principales ejes temdticos trabajados diagnésticamente son el
maltrato infantil, la violencia intrafamiliar, la falta de oportunidades productivas, el embarazo
adolescente y el consumo de sustancias psicoactivas incluidas el tabaco y el alcohol, asi como el acceso
a la salud y a la educacién. El adulto mayor se identifica como poblacién vulnerable por cuanto no
cuenta con el apoyo y sostenimiento familiar y no cuenta con condiciones econémicas que favorezcan
su calidad de vida, teniendo en cuenta que contando con edades avanzadas no se promueve el acceso
a actividades productivas que les permitan su autonomia economia, llevéndolos a niveles de carencia
que les genera una doble segregacién; por lo tanto, en la mayoria de los municipios se cuenta con
programas de atencién especializada para este grupo etario.

La Cuenca y los municipios de incidencia cuentan con un nimero significativo de personas identificadas
como Victimas del Conflicto Armado, especialmente por ser estos municipios parte de los Montes de
Maria escenario recurrente en el accionar de los diversos grupos armados que hacen parte del
conflicto. En su mayoria la poblacién en esta situaciéon que se encuentra en los municipios acude en
primera instancia a las personerias. En la atencién de estos casos se resefia la importancia de la
intervencién humanitaria realizada por la Red Unidos en respuesta a la Ley de Victimas rigente.

Finalmente, las poblaciones de mujeres cabezas de hogar, género y discapacitados, son poblaciones
mencionadas en algunos de los diagnésticos consultados y a las cuales les es asignado un determinado
nivel de atencién segin como se evidencien las condiciones de riesgo y de impacto social en cada
municipio. Como se mencionaba anteriormente, una de las probleméticas relacionadas con esta
poblacién es el subregistro de la violencia intrafamiliar, la dependencia econémica, la exclusién de los
servicios de salud, educacién y cultura debido a la invisibilizacién y segregaciéon de estos grupos
humanos.

5.1.8.2 CULTURA

La suma de municipios que son jurisdiccién de la Cuenca de La Mojana — rio Cauca cuenta con un
arraigo cultural comdn que les permite contar con grandes similitudes y también sus propias
particularidades. Varios de los municipios hacen parte de la Ecorregion de los Montes de Maria, que
abarca parte de Bolivar y Sucre.

En su recorrido histérico se encuentra un arraigo con la bonanza de la regién proveniente de la
produccién de tabaco, como factor determinante en el crecimiento econémico y poblacional del
territorio. Sin embargo, la variacién en el uso de los suelos, los cambios climdticos y principalmente la
violencia siempre presente, substituyeron esta actividad econémica dejdndola como un recuerdo de

tiempos mejores.

Por otra parte, se encuentra aldn presente en la cultura de la regién las consecuencias de la masacre
de El Salado, las cuales causaron un éxodo masivo superior a 4.000 habitantes del corregimiento,
sumados a 450 desplazados de la vereda La Sierra. Este hecho, deja como impactos principales: la
desaparicién de un pueblo y la muerte de un proyecto colectivo, el desplazamiento forzado, y las
dificultades del retorno. 5 afios después de estos acontecimientos, siguen presentes los dafios
materiales y simbélicos alterando los espacios socioculturales, aniquilando los liderazgos comunitarios,
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la frustracién y pérdida de los proyectos de futuro e incluso afectaciones en la salud fisica y mental de
sus pobladores. (Informe: La masacre del EL Salado, Centro de Memoria Histérica, CNRR, 2009)

Este tipo de experiencias colectivas ha llevado a una gran variacién poblacional y cultural dentro de
los municipios que hacen parte de la Cuenca. Un ejemplo claro de esta situacién es la repentina y
répida urbanizacién de las cabeceras municipales, concentrando los asentamientos irregulares, en
riesgo y en condiciones de ilegalidad. Esta concentracién de la poblacién en las zonas urbanas, tiene
como contracara el abandono de las tierras ancestralmente utilizadas por los campesinos y pequefios
propietarios.

En consecuencia, la agricultura ha perdido importancia en las actividades cotidianas de sus pobladores
y la ganaderia se extiende en nuevos territorios. A su vez, los anteriores campesinos se han convertido
en jornaleros que se dirigen dia a dia a los campos a realizar sus actividades para regresar al casco
urbano con sus familias.

En reconocimiento de las expresiones culturales del territorio, las entidades gubernamentales e
institucionales, dan cuenta en sus diagndsticos de la importancia de la conservacién del patrimonio
histérico y cultural, aun cuando también ha sido afectado por los fenémenos de la violencia presente
en la region.

Asi mismo, se resalta la cultura de la participacién y la organizacién social, encontrdndonos con
diversas Juntas Administradoras Locales, Juntas de Accién Comunal, Asociaciones campesinas,
Asociaciones de j6venes, Cooperativas de trabajo, Organizaciones de mujeres, Mesas campesinas,

entre otras.

Algunas administraciones municipales, plantean dentro de sus objetivos y prioridades la creacién de
escuelas de formacién artistica y cultural, teniendo en cuenta el acervo en términos de grandes
cantadores, gaiteros, grupos de danza y ofras expresiones propias de la cultura Zen( y del territorio
ancestral. Sin embargo, esto no es verificable a la fecha.

Otras formas de expresién cultural, fomentadas y reconocidas en los municipios y en sus pobladores,
son las celebraciones populares tales como las fiestas patronales, fiestas de cardacter religioso, festivales
folcléricos, festivales de danza y ofras actividades que pertenecen las prdacticas culturales apropiadas y
arraigadas en la poblacién tanto sucrefia como bolivarense.

Otros temas pendientes o problematicos respecto del dmbito cultural son la inexistencia o inactividad
de los Consejos Municipales de Cultura, la carencia de infraestructura para las expresiones culturales:
no se encuentra un inventario de teatros, ni galerias, ni academias relacionadas con el arte y la cultura,
asi como la creacién y dotacién de bibliotecas publicas que permitan el acceso al conocimiento, el
arte, la ciencia y la cultura.

5.1.8.3 DIMENSION ECONOMICA

En esta dimensién se contemplan los diferentes sectores productivos y sus desarrollos o desafios
identificados en los estudios diagnésticos consultados.
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La actividad econdmica de la cuenca se ve claramente influenciada por las prdcticas y vocaciones
propias de los territorios vinculados a la denominada depresién momposina y a La Mojana. Con tres
claras actividades econdémicas; Agricola, Ganadera y pesquera.

De tal manera, el primer renglén de la economia del territorio corresponde al sector agropecuario. En
su inferior se encuentra en primer lugar la agricultura como actividad econémica permanente vy
constante en los nueve municipios previamente reconocidos. Al interior de esta actividad se encuentra
la produccién a pequefia y mediana escala de productos como el maiz, yuca, algodén, Aame, tabaco,
arroz, aguacate, mango, palma aceitera entre ofros. En algunos municipios se menciona el paso de la
agricultura tradicional a una agroindustria que genere un valor agregado y generando afectaciones
en el uso del agua y el mal manejo de altas cantidades de agroquimicos, sin embargo en ofros
municipios este sector va en desmedro restringiéndose a cultivos para el pancoger. El segundo
elemento es el sector pecuario, en donde es ampliamente reconocido el uso de la ganaderia extensiva
en busqueda de expansién, productividad y competitividad, lo cual representa a su vez un impacto
econdémico en la reduccién de la demanda de mano de obra, adicional a los impactos ambientales en
el uso de los suelos, el aprovechamiento de tierras en abandono para el pastoreo, el movimiento de
los animales a las ciénagas y cuencas cercanas debido a las sequias cada vez mds frecuentes, el
manejo de pastos tratados sin renovacién y descanso de las tierras, entre otros. Adicionalmente, se
identifica la porcicultura como actividad econémica propia de la regién, en donde los animales son
alimentados con residuos de los hogares, residuos de las cosechas y concentrados procesados. Por
Ultimo, la pesca representa un alto porcentaje de la generacién de ingresos y del aprovechamiento
econdémico de los recursos naturales dentro del territorio.

El segundo renglén de la economia territorial, la industria, es practicamente incipiente, excepto por los
municipios en los que se ha llegado a la tecnificacién del agro, en especial en el cultivo del maiz, el
algodén y en la ganaderia. La presencia de empresa y microempresa es dificilmente reconocida al
interior de los diagndsticos econémicos consultados para establecer el reconocimiento del territorio.
Se mencionan, Pacific, como exportadora de gas natural, y otras pequefias industrias enfocadas en el
tratamiento y produccién de derivados lacteos, la fabricacién de tabaco, bocadillos, derivados del
trigo, y algunos talleres de ebanisteria.

Por ¢ltimo, en el sector de comercio y servicios, se encuentran los centros de acopio y la compra y
venta de abarrotes, almacenes de ropa y comercializadoras de calzado, comercializadoras de
productos agropecuarios, moto-taxismo, tiendas de barrio, cantinas, bares, discotecas, billares,
ferreterias, cigarrerias, entre otros. Este tipo de establecimientos se concentran en las cabeceras

municipales.

Tabla 40  Actividades econémicas principales en la cuenca La Mojana-rio Cauca

MUNICIPIO ACTIVIDADES ECONOMICAS PRINCIPALES

Magangué Agricola, ganadera y pesquera (se caracteriza también por ser
centro de acopio de estas actividades de otros municipios y la
comercializacién de los mismos).

Los Palmitos Agricultura y ganaderia. En la agricultura se destacan los cultivos
de maiz, Aiame, tabaco, yuca, patilla y algodén.

119 | Pédgina



S e e £ ® TODOS PORUN
@ MINAMBIENTE . MINHACIENDA * Z?:Igcpj)ct)acién % A & . €> EJ\NE% Lom:cuu NUEVO PAiS

@ ® -
CARDIQUE CARSUCRE »i[:" consoncio pomsca a5 55

MUNICIPIO ACTIVIDADES ECONOMICAS PRINCIPALES

San Pedro La actividad principal se encuentra asociada a la explotacion de
los pozos de gas natural Guepaié. Se han identificado més pozos
y serdn explotados por Pacific. De igual forma hay actividades
agricolas y ganaderas de forma importante en el municipio.

Buenavista La ganaderia ocupa el primerisimo puesto de la actividad en
donde la mayoria de predios son destinados a la cria, produccién
lechera y engorde en grandes proporciones que son
comercializados en su mayor cantidad hacia el interior del pais

Ovejas La agricultura y ganaderia ocupan las principales actividades en
este municipio. En la agricultura se destacan los cultivos de
tabaco, yuca, el maiz, ajonjoli, Aame y aguacate. En la
actualidad los cultivos de maiz y yuca se resaltan debido a la
implementacién de los procesos industriales en el departamento
orientados a la produccién de almidones para un uso posterior
en gas carburante.

Chalén La agricultura y ganaderia ocupan las principales actividades en
este municipio. En la agricultura se destacan los cultivos de
tabaco, yuca, el maiz, iame y aguacate.

Cérdoba La ganaderia es la actividad principal del municipio. Sin
embargo, se identifica un descenso de esta prdctica por
transformaciones en las condiciones fisico bidticas de la regién
como el clima seco, la carencia de pastos y la desaparicién
paulatina del pequefio ganadero. las razas de ganado
predominantes en el municipio son el Ceby y el pardo suizo,
segun la informacién oficial del municipio ya desaparecieron los
criollos, costefios con cuernos y el Romosinuano

Zambrano Este es un municipio de gran vocacién agricola por la planicie
aluvial formada por los sedimentos del Rio Magdalena que hacen
muy fecundos esos predios y en un segundo reglén la ganaderia.
La oferta de empleo formal principal en el municipio se encuentra
en la Empresa Forestal Monterrey y en la administracién publica

del mismo.
Carmen  de La agricultura y ganaderia ocupan las principales actividades en
Bolivar este municipio. En la agricultura se destacan los cultivos de

tabaco, aguacate, café, ajonjoli, Aiame, yuca, plétano, cacao y
mafz. Existen materiales mineros como el carbén, la caliza y gas
natural sin que haya actualmente procesos de explotacién.

5.1.8.4 SECTOR HIDROCARBUROS

En lo relacionado con el sector de hidrocarburos, segin el mapa de tierras de la Agencia Nacional de
Hidrocarburos identificamos que la zona de influencia de la cuenca La Mojana - rio Cauca tiene una
presencia contundente de este sector. Existen en su interior dreas de produccién, de exploracién y
disponibles de hidrocarburos. Siendo las dreas de exploracién y disponibles las mds extensas en la
cuenca y las de explotacién las mas pequerias (Figura 21).
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Figura 21 Mapa hidrocarburos
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Se identifica que el drea de produccién se concentra en el municipio de San Pedro con una pequefa
influencia en el municipio de Cérdoba. Aqui se identifica la explotacién de gas natural en los pozos
Guapaijé a cargo de Pacific. Por su parte observamos que las dreas de exploracién abarcan la porcién
mds amplia de la cuenca en donde HOCOL, Parex Resources, Pacific y Ecopetrol son los responsables
de estas exploraciones en el drea de influencia de la cuenca.
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En lo relacionado a los titulos y a las solicitudes mineras existentes en la zona de influencia de la cuenca

se identificé que sdlo existe una licencia de explotacién y una de exploracién en el drea. La licencia de

explotacién, de grava y arena, estd otorgada a Monterrey Forestal Limitada para predios ubicados en

el municipio de Zambrano y la licencia de exploracién estaba otorgada en el afo 1996 para la

empresa denominada “Cales y Cementos de Toluviejo S.A.”. Por su parte, en lo relacionado con las

solicitudes de autorizacién temporal y contratos de concesién de exploracién y explotaciéon minera

radicadas a corte de 2012 son cinco (Figura 22 y Tabla 41). Dos a nombre de personas naturales y

tres de personas juridicas (una alcaldia municipal, una asociacién campesina y una empresa.

Figura 22 Mapa titulos y solicitudes mineras
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Tabla 41 Solicitudes exploracién y explotacion minera
CODIGO_EXP|FECHA_RADI|GRUPO_TRAB| ESTADO_EXP MODALIDAD MINERALES TITULARES MUNICIPIOS
MK4-09121 04/11/2011 REGIONAL AUTORIZACION MATERIALES DE CONSTRUCCION (92540737) ANTONIO JOSE OVEJAS
MEDELLIN TEMPORAL GARCIA DE LA ROSA
REGIONAL AUTORIZACION . (8000386131) ALCALDIA
MLD-08451 13/12/2011 MATERIALES DE CONSTRUCCION MUNICIPAL DE CORDOBA CORDOBA
MEDELLIN TEMPORAL
TTETON
CONTRATO DE .
LID-14521 13/09/2010 REGIONAL CONCESION (L MATERIALES DE CONSTRUCCION\ (45691007) JESSICA MELINA OVEIAS
MEDELLIN SOLICITUD 685) DEMAS_CONCESIBLES FERNANDEZ ADUEN
VIGENTE-EN
REGIONAL CURSO CONTRATO DE | ARENAS Y GRAVAS NATURALES Y (9002084604) ASOCIACION DE |LOS PALMITOS\
KKH-08511 17/11/2009 CONCESION (L [SILICEAS\ MATERIALES DE -
MEDELLIN . ARENEROS DEL PINAL OVEJAS
685) CONSTRUCCION\ DEMAS_CONCESIBLES
ARENAS ARCILLOSAS\ GRAVAS
REGIONAL CONTRATO DE [NATURALES\ MATERIALES DE (8060074198) COPORTAL
JG7-14301 07/07/2008 BOGOTA CONCESION (L |[CONSTRUCCION\ ARCILLA COMUN LTDA OVEJAS
685) (CERAMICAS, FERRUGINOSAS,
MISCELANEAS)

El municipio de ovejas concentra cuatro de estas solicitudes, una de ellas con predios compartidos con

el municipio de Los Palmitos, y la quinta solicitud esté en los predios del municipio de Cérdoba.

5.1.8.6 VACIOS DE INFORMACION

Los datos poblacionales presentados en algunos planes de desarrollo municipal consultados
son inexactos y las estimaciones no son claras, por lo tanto no es f4cil establecer una claridad
en los indicadores que alli se presentan.

Los diagnésticos oficiales que han sido consultados corresponden a los Planes de Desarrollo
Municipal correspondientes al periodo entre 2012 y 2015, por lo tanto las estimaciones se
encuentran basadas en datos anteriores al afio 201 1. Esto conlleva una desactualizacién de
la informacién y vacios en el estado vigente de los territorios.

El plan de Ordenamiento y Manejo de la Cuenca del complejo hidrogréfico del Canal del
Dique, publicado por CARDIQUE en el afio 2007, hace una breve resefia socioeconémica de
los municipios de su jurisdicciéon, pero no establece generalidades para el fterritorio
correspondiente a la Cuenca La Mojana — Cauca. Adicional a su informacién desactualizada.
No se identifica un apoyo o interaccion con el nivel departamental el ninguno de los
documentos consultados para este prediagnéstico.

La mineria y otras explotaciones de los recursos naturales no se encuentra identificada o
mencionada en los documentos consultados, olvidando sus impactos tanto econémicos como
socioculturales y ambientales. Esto puede explicarse en la consulta de documentos oficiales
formulados con més de 3 afios de anterioridad.

Acceder a una informacién mds actualizada de los titulos y solicitudes mineras, pues la base
que se estd trabajando estd actualizada al 1 de enero de 2012.

5.2 SISTEMATIZACION Y ANALISIS DE FUENTES PRIMARIAS

Al interior del componente de participacién del POMCA, y especialmente durante la fase de

aprestamiento, los asistentes a los talleres de socializacién realizados en la fase de aprestamiento

aportaron informacién para la construccién del escenario de la situacién inicial de la cuenca. El

instrumento aplicado tuvo como objetivo la recoleccién primaria de informacién acerca de los

principales conflictos y potencialidades identificadas por los participantes de estos espacios (Anexo 5).
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5.2.1 Datos Generales:

Con la participacién total de 77 personas pertenecientes a las comunidades de 7 de los municipios
que comprenden la cuenca de la Mojana-Cauca, las cuales apoyaron al componente de participacién
mediante el diligenciamiento de la encuesta. La participacién se encuentra distribuida de la siguiente

manera:

Figura 23 Distribucién de encuestados por municipio encuestado

OVEJAS SAN PEDRO
10%

1% CHALAN

MAGANGUE
21%

EL CARMEN DE
BOLIVAR
5%

Asi mismo, el total de personas encuestadas es mayor de edad y entre estos participantes se encuentra
una porcién mayoritaria de personas que se ubican entre los 30 y 39 afios, seguidos por participantes
de entre 40 y 49 afos, como se muestra en la Figura 24.

Figura 24 Distribucién de encuestados por edad
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Por su parte la distribucién de los participantes segin su sexo, refleja un 52% de la representacion de
hombres, acompafiado por un 44% de participacién de mujeres en el levantamiento de la informacién

primaria dentro de los municipios encuestados. Un 4% de la poblacién no especificéd su sexo Figura
25.

Figura 25 Distribucién de encuestados por sexo
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La Figura 26 permite mostrar la distribucién por sexo diferenciado por cada uno de los municipios que
alimentaron el instrumento disefiado para el levantamiento inicial de informacién primaria.

Figura 26 Distribucién de encuestados por municipio y sexo
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Los municipios con participacién myoritaria de las mujeres son en su orden: EL Carmen de Bolivar;
Magangué y Ovejas. Mientras que San Pedro, Cérdoba y Los Palmitos cuentan con mayor ndmero de
hombres que de mujeres encuestadas.
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5.2.2 Conflictos Socio Ambientales

Teniendo en cuenta los efectos de la accién antrépica en la cuenca, se indaga inicialmente por la

percepcién del tipo de conflictos socioambientales generados con relacién al agua, los bosques, el

suelo y el aire. Las preguntas fueron formuladas con opcién de respuesta multiple. En este sentido, los

porcentajes presentados corresponden a la frecuencia de seleccién de la opcién sobre el total de

participantes.

Figura 27 Percepcién de Conflictos del Agua
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En términos del recurso hidrico existe una percepcién marcada hacia conflictos asociados con la

escasez y la contaminacién. Esta situacién es justificada y descrita por la comunidad a través de las

siguientes apreciaciones'":

v
v
v

La contaminacién por vertimiento de residuos sdlidos.

Desembocadura de aguas negras a los cafios de agua.

En las zonas rurales que no cuentan con todos los servicios publicos se vierten las aguas
servidas en las quebradas sin ningln tratamiento.

Residuos industriales provenientes de la explotaciéon minera.

La tala indiscriminada en las partes altas, nacimientos de las fuentes hidricas ocasiona la
disminucién de caudales.

Mal uso del recurso hidrico.

Asentamientos sobre las cuencas de rios y arroyos.

" Informacién extraida de las encuestas de Aproximacion Inicial
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Figura 28 Percepcién de conflictos de los bosques
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En cuanto a las probleméticas asociadas a los bosques y la vegetacién, es la deforestacion el conflicto
socioambiental de mayor reconocimiento entre los encuestados. Con un 95%, este conflicto es
relacionado principalmente con la produccién agricola y la ganaderia expansiva. Con un porcentaje
mucho menor, 25%, se identifica el tréfico de especies como la otra problemdtica que afecta la
vegetacion del territorio.

La siguiente problemdtica indagada corresponde a la relacionada con los suelos (Figura 29), en donde
se identifica la quema de residuos y de maderas para hacer carbén como la principal dificultad
representada en un 68% de los pobladores encuestados, seguido por la contaminacién relacionada
con el uso de agroquimicos y residuos provenientes de la actividad minera y que se encuentra
representado con el 39%. Asi mismo, se encuentra la erosién de los suelos como tercera problemética
de mayor reconocimiento, esta se encuentra representada en un 38%, y se le vincula principalmente
con la deforestacién.
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Figura 29 Percepcién de conflictos de los suelos
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El Gltimo de los conflictos socio ambientales por los que se indagé a los participantes de la comunidad
es aquel relacionado con el aire (Figura 30).

Figura 30 Percepcién de conflictos del aire
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En este aspecto, se identificaron solamente dos grandes problemdticas. El primero es el humo,
relacionado con las quemas de basura y la deforestacién por quema extensiva y que se encuentra
representado en el 76% de la poblacién encuestada. El segundo corresponde a la contaminacién por
uso de agroquimicos como fungicidas, insecticidas, y fertilizantes, referenciado con el 22%.
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En la Figura 31, se puede observar la espacializacién de los conflictos ambientales en cada uno de los
municipios de la cuenca (en el Anexo 10 se puede observar en detalle el mapa)

Figura 31 Conflictos socioambientales
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5.2.3 Eventos de Riesgo

El instrumento implementado, también permitié hacer una identificacién de los factores de riesgo que
la poblacién percibe en los municipios que constituyen la cuenca de La Mojana ‘- rio Cauca. Debido
a la temporada de sequia consecuencia del actual fenémeno del nifio, la poblacién identifica el
principal riesgo en la probabilidad de incendios forestales que afecten sus tierras. Este factor de riesgo
fue mencionado por un 41% de los encuestados.
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Figura 32 Percepcién de eventos de riesgo
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Sin embargo, también se tiene presente el riesgo de inundaciones teniendo en cuenta que en estos
municipios se han experimentado serias emergencias relacionadas con las temporadas invernales, en
las cuales se presentan desbordamiento de los rios y demds fuentes hidricas.

Con una menor frecuencia se menciona el movimiento en masa con un 5% de frecuencia entre la
poblacién participante.

5.2.4 Actividades Productivas

Una vez sistematizadas las indagaciones realizadas como ejes econémicos de las comunidades
asentadas en el drea de influencia de la cuenca, se verifica la existencia y predominancia de las
actividades agropecuarias de los municipios.

La agricultura (88%) y la ganaderia (86%) son las actividades de mayor presencia en el territorio de
influencia para el proceso del POMCA, por lo que representa un reto de articulacién importante con
el sector productivo para la mitigacién de los impactos y la formulaciéon de programas tendientes a la
reforestacién, proteccion de fuentes hidricas y adopcién de tecnologias apropiadas y sostenibles.

Las siguientes actividades de mayor reconocimiento en la zona son la cria de especies menores, la
pesca, la extraccion de madera y la piscicultura; todas ellas directamente relacionadas con la
explotacién de los recursos naturales, y de una representacion ubicada entre el 38% vy el 18%. Seguidas
por el comercio, la extraccién de material de arrastre y la caza mencionadas entre el 18% y el 10%.
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La minerfa y la explotacién mixta son los sectores con menor reconocimiento dentro de la zona (Figura

33).

Figura 33 Percepcién de Actividades Productivas
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5.2.5 Servicios publicos

El siguiente punto que fue objeto de indagacién en el instrumento implementado por el componente
de participacién, hace referencia al reconocimiento de los servicios publicos domiciliarios que se
encuentran en cada uno de los municipios (Figura 34).

Figura 34 Cubrimiento en servicios publicos

SERVICIOS PUBLICOS

Luz Acueducto Alcantarillado Teléfono Gas
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Los servicios pUblicos con mayos cobertura identificados son la energia y el acueducto con el 57% vy el
52% respectivamente. Mientras que los servicios de gas y alcantarillado no alcanzan el 50% de
cobertura. El servicio de telefonia fijo, es por su parte, el de menor representaciéon dentro de la
comunidad con un 26%, explicado principalmente por el uso masivo de la telefonia celular que ha
desestimulado el servicio de telefonia fija.

5.2.6 Organizacioén Social

En términos de organizacién social es evidente el reconocimiento que se concede a las Juntas de
Administracién Comunal. Un 48% de los encuestados asegura la presencia de este tipo de
organizaciones en su municipio o vereda, situacién que guarda correspondencia con la priorizacién
de estos actores para el proceso de formulacién del POMCA.

Figura 35 Percepcién de Organizaciones Sociales

ORGANIZACION SOCIAL

Organizaciones de productores
Organizaciones ambientales
Madres comunitarias

Organizaciones juveniles

Organizaciones religiosas

JAC

30%

40% 50%

No obstante vale la pena reconocer la existencia de madres comunitarias, las organizaciones de
productores y las organizaciones religiosas que se evidencian como formas organizativas de la
comunidad que permiten un acercamiento y reconocimiento de espacios participativos, tanto para la
formulacién como para la implementacién del POMCA.

Asi mismo es necesario evidenciar la incipiente existencia de organizaciones comunitarias y sociales
que retomen los temas ambientales dentro del territorio haciéndose necesario el fortalecimiento y la
promocién de este tipo de organizacién para una mayor incidencia en el seguimiento de las acciones
ambientales pertinentes para la Cuenca La Mojana — rio Cauca.
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5.3 ANALISIS DE LA GESTION DEL RIESGO EN LA FASE DE APRESTAMIENTO.

5.3.1 Identificacion de actores para la gestion del riesgo

La identificacién de actores para la gestion del riesgo del Pomca La Mojana-rio Cauca se encuentra
ampliamente descrita en el capitulo de Identificacién, caracterizacién y priorizacién de actores.

5.3.2 Construccion de la situacion actual preliminar de gestion de riesgo en
cuenca

Teniendo en cuenta la informacién secundaria analizada se concluye en el drea de estudio se presentan
varios fenémenos naturales a tener en cuenta:

v Inundaciones y Avenidas Torrenciales
v" Movimientos en masa y procesos erosivos
v Sismica

Para el drea de estudio se realizé un catdlogo de eventos, consultando en la Direccién de Prevencion
y Atencién de Desastres, Direcciéon de Gestion del Riesgo, Unidad Nacional para la Gestién del Riesgo
de Desastres y el Sistema Nacional para la Prevencién y Atencién de Desastres que se encuentra como
Anexo 11 a este documento.

5.3.3 Inundaciones y avalanchas

Las inundaciones, definidas como “7) e/ desbordamiento del agua fuera de los confines normales de
un rio o cualguier masa de agua”, o 2) “la acumulacidn de agua procedente de drenajes en zonas
que normalmente no se encuentran anegadas” (WMQO, 2012), pueden ser el resultado del
desbordamiento de un cauce, el ascenso temporal del nivel del rio, lago o el mar, la rotura de presas
y los efectos de los tsunamis sobre las costas. Estas hacen parte de la dindmica del agua sobre la
superficie terrestre y desempefan un papel importante en la regulacién de los sistemas hidricos (IDEAM,

MINAMBIENTE).

El drea de estudio presenta inundaciones por el aumento de los niveles de las aguas fredticas o de
escorrentias en las vegas de los arroyos y en las dreas de amortiguamiento y valles perimetrales, en
niveles muy por encima de los niveles del terreno. Cuando esta agua se acompana de cargas elevadas
de suelo, maderas y rocas, constituyen fuerzas torrenciales que destruyen a su paso construcciones,
plantios y constituyen riesgo mortal para las comunidades con las cuales entra en contacto (CARSUCRE,
2010).

En la Tabla 42, se observan las principales causas de las inundaciones:
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Tabla 42  Inundaciones en la cuenca

AMENAZAS CAUSAS EFECTOS

Desborde de rio principal Ademds de las perdidas en bienes materiales y vidas,
se presentan problemas en las actividades
econdémicas, tales como la afectacién en cultivos y
Encharcamiento por aguas = dreas de pasto para ganaderia. También se rompe el
lluvias balance hidrico del drea, generando a su vez, una
sustancial disminucién de la productividad pesquera
al reducirse las migraciones reproductivas y la oferta
Aportes laterales de afluentes  de nutricion de los peces de importancia comercial.

Inundaciones

Fuente: Adaptado del Plan Departamental de la Gestion del Riesgo, PNUD 2012

En el “plan de ordenacién y manejo cuenca magdalena” se concluye que “las zonas susceptibles a
sufrir riesgo por inundaciones tanto en la parte urbana como en la rural del Municipio de Ovejas la
constituyen las dreas adyacentes a las franjas de los Arroyos y la cual se presenta con mayor severidad
en el casco urbano, especificamente en el barrio el Oasis o Salida al Corregimiento La Pefia, en donde
un total de 25 viviendas estdn en riesgo de inundacién por el desbordamiento ocurrente del Arroyo
Oveijitas; y en algunos centros poblados como La Pefa, donde el desbordamiento del arroyo
Mancomojan pone en riesgo un total de 15 Viviendas, ubicadas sobre la margen izquierda del arroyo;
lo anterior sucede especialmente, en épocas invernales entre los meses de Agosto y Octubre, por el

establecimiento de asentamientos humanos situados en la franja de proteccién de los Arroyos”
(CARSUCRE, 2010).

En el Estudio Nacional del Agua del IDEAM se habla de Amenaza por inundaciones en todo el territorio
colombiano, para periodos de retorno de 2,33 afios y 20 afios, el drea de estudio se encuentra en
amenaza alta por inundacién (Tabla 35 y Tabla 36).
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Figura 36 . Amenaza de inundacién para periodo de retorno. Tr = 2,33 anos

ESTUDIO NACIONAL &
DELAGUA D
. Zona Hidrografica =
i w-g‘ 9
S2SSRTNES 7eodsanr tano
Fusnte: IDEAM 2014
Cartografia Basica IGAC

Fuente: Estudio Nacional del Agua 2014 del IDEAM. 2014
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Figura 37 Amenaza de inundacién para periodo de retorno. Tr = 20 afios
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Fuente: Estudio Nacional del Agua 2014 del IDEAM. 2014

En el catélogo de eventos Anexo 11 a este documento se encuentran fenémenos por inundaciones que
se detallan a continuacién en la Tabla 43 y en la Figura 38, se muestra el mapa situacional de eventos
del cual se concluye que los municipios en alto riesgo de experimentar inundaciones y fenémenos en
remocién en masa son Carmen de Bolivar, Magangué y Zambrano (este mapa se puede observar con
mayor detalle en el anexo 10).
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Tabla 43  Eventos de inundacién en el drea de estudio.

Uz b Departamento/Municipio  Sitio Fuentes Observaciones de efectos Tipo de causa oz, ke
evento causa
REPORTE DEL CREPAD.
., , . POSTERIORMENTE EL CLOPAD .
38686 Inundacién | Bolivar/Cérdoba DPAD INFORMO DE 1200 FAMILIAS Desconocida
AFECTADAS
. , , SECTORES SAN MARTIN BARRIO .
39397  Inundacién | Bolivar/Cérdoba DPAD ABAJO EL CARMELO Desconocida
39723  Inundacién | Bolivar/Cérdoba DGR Desconocida
40390 | Inundacién | Bolivar/Cérdoba BARRIO NUEVO. DGR REPORTE DEL CREPAD. Desconocida
-, . . CORREGIMIENTO . DESBORDAMIENTO
40515 Inundacién | Bolivar/Cérdoba TACAMOCHO DGR Desbordamiento RIO MAGDALENA
38861  Inundacisn gz::zg:/ Bl Carmen  de DPAD  REPORTE DE CRUZ ROJA Desconocida
39239  Inundacion gg::zg:/ A Cemen 2B DPAD REPORTE DEL CREPAD Desconocida
39392 | Inundacién gz:;zz:/a Carmen  de DPAD Desbordamiento
., Bolivar/El  Carmen de CORREGIMIENTO PENDIENTE AFECTACION.DANOS .
AOEEE | Tumeled®n g e EL SALADO. DGR EN CULTIVOS Y VIAS. e
39003 | Inundacién | Bolivar/Magangué DPAD DESBORDAMIENTO DE CANO Desconocida
39416 Inundacién = Bolivar/Magangué DPAD REPORTE PRELIMINAR DEL CREPAD = Desconocida
39652 | Inundacién | Bolivar/Magangué DGR Desconocida
39756 Inundacién | Bolivar/Magangué DGR Oftra causa
39769 | Inundacién | Bolivar/Magangué DGR Desconocida
EN EL MUNICIPIO DE OVEJAS SE
PRESENTO EL DESBORDAMIENTO DESBORDAMIENTO
. , , DE LA QUEBRADA LA FLORAL Y . RIO MAGDALENA
40491  Inundacién = Bolivar/Magangué DGR MANCOMUJAN AFECTANDO A 30 Desbordamiento BOCAS DE  SAN
FAMILIAS; EL CMGRD  ESTA ANTONIO.
REALUIZANDO EDAN -606
40667 | Inundacién | Bolivar/Magangué ?A%:TL%BAWENTO DGR Desbordamiento
40683  Inundacién = Bolivar/Magangué DGR Desconocida

REPORTA EL COOD DEL CDGRD
DE BOLIVAR DR ERICK NIJINSKY
- . , QUE EN LA ULTIMAS HORAS SE | .. .
41563 | Inundacién | Bolivar/Magangué UNDGRD HAN PRESENTADO AFECTACION Disefio Ruptura de digue
POR INUNDACIONES; RUPTURA

DE DIQUES ;EN ESTE MOMENTO
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Tipo de Observaciones de

Departamento/Municipio  Sitio Fuentes Observaciones de efectos Tipo de causa
evento causa

SE ESTA REALIZANDO EDAN POR
PARTE DWE LOS CMGRD -685

42860 Inundacién | Bolivar/Zambrano DPAD ?ég&}%ELﬁCF:OPERANZAE Sl (D13 Desconocida
REPORTE DEL CREPAD APOYO
PARA ADQUISICION DE
MATERIALES DE CONSTRUCCION

38681  Inundacién | Bolivar/Zambrano DPAD PARA LA REUBICACION DE 10 @ Desconocida
VIVIENDAS UBICADAS EN LA
MARGEN IZQUIERDA DEL RIO
MAGDALENA

39065 Inundacién | Bolivar/Zambrano DPAD Desconocida
BARRIOS NUEVO HORIZONTE
NUEVA ESPERANZA CALDAS
SECTOR BAJO ISLA PEREIRA PLAYA
LAS BESTIAS VEREDAS CACHIPA Y

., , EL DELIRIO. APOYO DEL FNC .

39397  Inundacién | Bolivar/Zambrano DPAD MEDIANTE GIRO  DIRECTO AL Desconocida
CLOPAD PARA LA EJECUCION DE
OBRAS DE EMERGENCIA Y
REHABILITACION DE LAS AREAS

DETERIORADA

39690 Inundacién | Bolivar/Zambrano DGR Otra causa
39723  Inundacién | Bolivar/Zambrano DGR Desconocida
39769 Inundacién | Bolivar/Zambrano DGR Desconocida
39778  Inundacién | Bolivar/Zambrano DGR Otra causa
40390 Inundacién  Bolivar/Zambrano DGR REPORTE DEL CREPAD. Desconocida

L . REPORTE DE SOCORRO .
40443 | Inundacién | Bolivar/Zambrano DGR NACIONAL “RELIMINAR Desconocida
NG Inundecisn Bl dsibrane DGR REPORTE DEL CREPAD. s INGINDACION ~ HOX

FUERTES LLUVIAS.
BARRIOS NUEVO HORIZOPDE;
CALDAS; ESPERANZAS; NUEVA

40496 | Inundacién | Bolivar/Zambrano DGR ESPERANDZA. SAN JOFE; REPORTE Desconocida
DE DEFENDA CIVIL.
41133  Inundacién | Bolivar/Zambrano UNDGRD LU VORENCIAL, L0 Lluvias

URBANA; INFORMO; DCC
REPORTE DE DEFENSA CIVIL. EN

39384 | Inundacién | Sucre/Ovejas DPAD REUNION DE 07-11-07 Desconocida
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Departamento/Municipio  Sitio Fuentes Observaciones de efectos Tipo de causa
evento causa
INUNDACIONES POR  FUERTES
40987  Inundacién = Sucre/Ovejas UNDGRD = LLUVIAS; EN EL BARRIO: ZAMORA; Desconocida
INFORMO DCC

EN EL MUNICIPIO DE OVEJAS SE
PRESENTO EL DESBORDAMIENTO
DE LA QUEBRADA LA FLORAL Y
MANCOMUJAN AFECTANDO A 30
FAMILIAS; EL CMGRD  ESTA
REALUIZANDO EDAN -606
44781  Inundacién = Sucre/Palmito DGR Otra causa
DESDE LAS PRIMERAS HORAS SE
ESTA REGISTRANDO U_N FUERTE
41421 Inundacién | Sucre/Palmito UNDGRD Cgﬁ%gm HALCJR?S;AN'TD%)SO DE Liuvias
INUNDACIONES AL MOMENTO SE
REALIZA EDAN

41534 | Inundacién | Sucre/Ovejas UNDGRD Desbordamiento

37205 Inundacién = Sucre/San Pedro DGR Desconocida
40794 | Inundacién | Sucre/San Pedro DGR Desbordamiento
DESBORDAMIENTO
44480 Inundacién = Sucre/San Pedro ZONA RURAL DGR Desbordamiento =~ RIOS CAUCA Y SAN
JORGE

Fuente: Direccién de Prevencién y Atencién de Desastres, Direccidon de Gestidn del Riesgo, Unidad Nacional para la Gestién del Riesgo de Desastres y Sistema
Nacional para la Prevencién y Atencién de Desastres.
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Figura 38 Mapa de andlisis situacional de inundaciones y fenémenos de remocion en
masa.

ELABCRRCION GEL PLAN 58 ORSERRCION |
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5.3.4 Movimientos en masa y procesos erosivos

En el drea de estudio se presentan movimientos en masa y procesos erosivos, las causas y efectos de
los mismos se puede observar en la Tabla 44.

Tabla 44  Movimientos en Masa y procesos erosivos en el area de estudio
AMENAZAS CAUSAS EFECTOS

Remocién En Masa  Deslizamientos de tierra Sepultamiento  de viviendas y poblaciones,
taponamiento  de vias y destruccién de

Avalanchas infraestructura, como acueducto, puentes, etc.

Caidas de roca

Erosién Naturales Degradacién de los suelos, perdida de fertilidad,
aumento de la lixiviacién en épocas lluviosas,
pérdida de la retencién de las aguas, ocasionando
gue muchos arroyos y quebradas no tengan agua
en los periodos secos, en tanto que en épocas de
lluvias, las capas de materia orgénica expuestas al
impacto de estas, sean arrastradas.

Fuente: Adaptado del Plan Departamental de la Gestién del Riesgo, PNUD 2012

Antrépicas
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Del Mapa por movimientos en masa
(http://geoportal.sgc.gov.co/Flexviewer/Amenaza_Movimiento_Remocion_Masa/),  del  Servicio

geoldgico Colombiano (antiguo INGEOMINAS), en el drea de estudio se presenta una amenaza por
movimientos en masa bajo para la zona de menor pendiente (ciénaga y depdsitos aluviales) y una
amenaza por movimientos en masa intermedia para las zonas de mayor pendiente en el centro y norte

del drea de estudio (Figura 39).

Figura 39 Mapa por movimientos en masa del drea de estudio

BOLIVAR

MAGDALEMA

SUCRE

Fuente: Servicio Geolégico Colombiano (Antiguo INGEOMINAS).

En el “plan de ordenacién y manejo cuenca magdalena” se concluye que los movimientos en masa se
localizan en las zonas altas y medias de la cuenca, con susceptibilidad de ocurrencia elevada en
sectores con pendientes superiores al 25%, fuerte escarpe, vegetacién alterada y con presencia de

cércavas, reptacién, remocién en masa, erosién laminar y erosién en pata de vaca.

Se realizd la localizacién histérica de los movimientos en masa del drea de estudio en el SIMMA Sistema
de informacién de Movimientos en masa, del Servicio geolégico colombiano, el tipo de consulta se

muestra en la Figura 40.
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Figura 40 Localizacién de movimientos en masa

seRvicio f\\ SIMMA @ @ @
GEOLGGICO ( o
COLOMBIANO S omadeinformeatn | Informenos  Consultas  Carga/ Edicién

° ° B " DETALLES DE CATALOGO

@ l: 096

Datos del Registro

28/04/2012 acha Reporte 28/04/2012 Diligenciamiento: 30/04/2012
portancia MEDIA

iegutierrez

No

25364
EL UNIVERSAL

Fuente externa al Servicio
Geolégico Colombiano

Localizacién

BOLIVAR Municipi EL CARMEN DE BOLIVAR
EL CARMEN DE BOLIVAR Altura: om

9°42'59" -75°10'0"

OQlcEHO O[S

Margen izquierda del Arroyo Alférez  Referente

Area rural del municipio

Leaflet | Zonificacién de Amenaza. © SGC,

Catalogo. © SGC.
- Datos de mapas £2015 A joenes 2015 CNES / Astrium. DiaitalGlobe. Landsat. U.S. Geoloaical B I
Fuente: Servicio Geolégico Colombiano (Antiguo INGEOMINAS).
Los datos obtenidos de esta consulta se aprecian en la Tabla 45
Tabla 45 Localizacién de movimientos en masa
CODI LATITU  LONGIT MOVIMIE
co FECHA D UD SITIO NTO MUNICIPIO ‘
5536 5(8)124/ Z..42 e ?5"1 0’0  Margen izquierda del Arroyo Alférez eD:;lizcmi Eloliv(c:t?rmen ES
2501 09/04/ ?"42'49 75°5137' | VIA CARMEN-PLATO Deslizami | El ,Cormen de
6 2012 ento Bolivar
8442 20/08/ 9:1 1'9. 74°49'15 Deslizami MAGANGUE
2006 6 8" ento
10/11/ 9°4134 | __. Deslizami | EL CARMEN DE
90 90 e 714 ento BOLIVAR
19/10/ 9°41'34  __.., Deslizami ~ EL CARMEN DE
2502 4988 26" 573451"9 14. ento BOLIVAR
0149 10/11/ 9"4”4'49 74°5317 Deslizami ZAMBRANO
1984 91 . ento
.52
1095  09/11/  9°41'34 -7509,]4 Deslizami  El Carmen de
9 1984 26" . ’ ento Bolivar
84
83 01/06/ 904?'20 75656, Barrio Villa Maria Deslizami | El , Carmen de
2009 12 18" enfo Bolivar
01/06/  9°4359 __. . Finca “Gallera”; propiedad del Sr, Pedro . El Carmen de
e2 2009 .18" 7054,,] Eel Manuel Anillo Olivera, e Bolivar
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cODI LATITU  LONGIT MOVIMIE
oo FECHA 5 I SITIO NTO MUNICIPIO
20/10/ | 9°43'6. | ..., L Volcamie | El Carmen de
80 2003 65" ]7§ 7'8.4 | Centro de municipio nio Bolivar
6964 Q1NN 99 5 heh905 o MAGANGUE
1984 6 o
o141 OV 94449 1 5 posany Flujo ZAMBRANO
1984 91 oo
01/01/ 9°41'23 - . El Carmen de
S e 94" 75°97.1" e Bolivar
6963 181/ 99 g hes9q s Flujo Magangué
1963 6 g
29/05/  9°46'46 L ... .
8812 | 105 e 7]4] 3534 Flujo Plato
6962 29/05/ 9,,] 1. 74°4915 Flujo Magangué
1963 6 g
6961 gy 9,,] 12 74°49'15 Flujo Magangué
1944 6 g

Fuente: Servicio Geolégico Colombiano (Antiguo INGEOMINAS).
5.3.5 Sismica

La historia del pafs registra mds de un centenar de sismos destructores, ubicados principalmente en la
regién andina, el piedemonte oriental de la Cordillera Oriental y el Océano Pacifico, y con menor
frecuencia en el Caribe (Servicio Geolégico Colombiano (Antiguo INGEOMINAS).

El mapa de amenaza sismica representa un modelo probabilistico para el movimiento del terreno que
podria esperarse por la ocurrencia de sismos en Colombia. EI movimiento del terreno se calcula en
términos de aceleracién horizontal maxima en roca (PGA), y se estima para probabilidades del 2%,
10% o 50% de ser sobrepasado en un tiempo de 50 afos, tiempo estimado de vida Util de una
construcciéon corriente. Estas probabilidades se asocian con la frecuencia de ocurrencia (o periodo de
retorno) de los sismos potencialmente destructores: de ocurrencia excepcional (periodo de retorno de
2475 afos), frecuentes (periodo de retorno de 475 afos) o muy frecuentes (periodo de retorno de 75

anos) (Servicio Geoldgico Colombiano (Antiguo INGEOMINAS) (Tabla 46).
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Tabla 46 Amenaza Sismica en el drea de estudio.

PGA AMENAZA SISMICA DESCRIPCION |
MAPA NACIONAL DE AMENAZA SiSMICA

LEYENDA
Valor PGA (cm/s®)
L [T T
4] 100 200 300 400 500 600 700
e E ¢ . Para este periodo el drea de
PGA 75 ' o . estudio presenta  Amenaza
T e ismica muy baja.

| ; . 7
f : Para este periodo el drea de
PGA 225 e _estudio  presenta  Amenaza

it _sfsmica muy baja y baja.
J Para este periodo el drea de
PGA 475 o estudio  presenta  Amenaza

: - s “sismica muy baja y baja.

‘ . 7z
2 o Para este periodo el drea de
PGA 975 o _estudio presenta  Amenaza

; sismica baja e intermedia.

fu - Para este periodo el drea de
PGA 2475 s _estudio  presenta  Amenaza

sismica intermedia y alta.

.

Fuente: Servicio Geolégico Colombiano (Anhguo INGEOMINAS).
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En la Tabla 47 se hace una identificacién preliminar de los problemas, limitantes, potencialidades de

la Cuenca y su espacializaciéon en materia de gestién del Riesgo.

Tabla 47  Matriz de valoracién andlisis situacional del componente de gestién del riesgo

POTENCIALIDADES

Ninguna

Ninguna

Ninguna

Ninguna

Ninguna

Ninguna

Ninguna

Ninguna

Ninguna

Ninguna

LIMITANTES

No se puede cultivar en

época de lluvias y las
poblaciones estan
constantemente
amenazadas.

No se puede cultivar en
época de lluvias y las
poblaciones estan
constantemente
amenazadas.

No se puede cultivar en
época de lluvias y las

poblaciones estan
constantemente
amenazadas  por  este
fenémeno.

No se puede cultivar en
época de lluvias y las
poblaciones estan
constantemente
amenazadas.

No se puede cultivar en
época de lluvias y las
poblaciones estan
constantemente
amenazadas.

No se puede cultivar en
época de lluvias y las
poblaciones estan
constantemente
amenazadas.

No se puede cultivar en
época de lluvias y las

poblaciones estan
constantemente
amenazadas.

En  las zonas que
presentan este fenémeno
puede haber

asentamientos humanos
No se puede cultivar en
época de lluvias y las
poblaciones estan
constantemente
amenazadas.

No se puede cultivar en
época de lluvias y las
poblaciones estan
constantemente
amenazadas.

OPORTUNIDADES

La realizacién de estudios
detallados para el
manejo de este fenémeno
natural.

La realizacién de estudios
detallados  para el
manejo de este fenémeno
natural.

La realizacién de estudios
defallados  para el
manejo de este fenémeno
natural.

La realizacién de estudios
detallados  para el
manejo de este fenémeno
natural.

La realizacién de estudios
detallados  para el
manejo de este fenémeno
natural.

La realizacién de estudios
detallados  para el
manejo de este fenémeno
natural.

La realizacién de estudios
detallados  para el
manejo de este fenémeno
natural.

La realizacién de estudios
detallados  para el
manejo de este fenémeno
natural.

La realizacién de estudios
defallados  para el
manejo de este fenémeno
natural.

La realizacién de estudios
detallados  para el
manejo de este fenémeno
natural.

PROBLEMATICA

Inundaciones

Inundaciones

Inundaciones

Inundaciones

Inundaciones

Inundaciones

Inundaciones

Deslizamiento

Inundaciones

Inundaciones

UBICACION
ESPACIAL

Plano inundable del
rio magdalena

Arroyo Ovejitas, del
Municipio de Ovejas

arroyo  Mancomojan
del Municipio de
Ovejas

Bolivar/El Carmen de

Bolivar

Bolivar/Cérdoba

Bolivar/Magangué

Bolivar/Zambrano

Sucre/Ovejas

Sucre/Palmito

Sucre/San Pedro
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5.4 ANALISIS SITUACIONAL DE ELEMENTOS CARTOGRAFICOS

Inicialmente el limite de la cuenca que se entregé por parte de la corporacién en formato pdf y no estd
vectorizado, no tenia sistema de referencia ni proyeccién, para la definicion preliminar del limite se
empled la informacién del IDEAM.

Figura 41 Cuenca La Mojana-rio Cauca Céd. 2502-02

DELIMITACION CUENCA HIDROGRAFICA LA MOJANA - RIO CAUCA NSS
(CODIGO 2502-02)

b B G

El limite preliminar resultante del andlisis de la decloro‘rorlo y el IDEAM, es a escala de trabajo

1:100.000.

Figura 42 Limite Vectorizado La Mojana-rio Cauca
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La informacién secundaria de cartografia y SIG se tiene las Geodatabase a escala 1:25.000 de las
planchas del IGAC, suministradas por la Corporacién Auténoma Regional de Sucre CARSUCRE, dicha

informacién presenta algunos imprevistos o falencias a considerar:

Los datos geoespaciales no contienen metadatos, por lo tanto no es posible saber con claridad el

alcance de los atributos de esta informacién. (Figura 43).

Figura 43 Geodatabases a escala 1:25.000

() 2502-02_Grilla25k.shp —
% 2502-02Jpg P Transporte_Terrestre
Lj 531ID.mdb ‘EﬂTransporte_Maritimo_FIuviaI
- QﬂTransporte_Aereo
3 53I1C.mdb kv o
4 53lIB.mdb PiSuperficies_Agua
(3 53lA.mdb 2 Ry
= @Puntos_de_Control
[ 345IVD.mdb [HInstalaciones_Construcciones_Para_Tran...
L3 45IVC.mdb @indice_Mapas
= impresion
L:‘ 45IVB.mdb %] Entidades_Territoriales_y_Unidades_Adm...
3 45IVA.mdb PP Edificacion_ObraCivil
Lj 45111D.mdb CEﬂCl:)bertura_Vegetal
(3 4511IB.mdb
L3 451IA.mdb
(3 45IIC.mdb Kame
Lj 45l1A.mdb %Curva_NiveI_Rel
- ' [&]) Curva_Nivel_Anot
L:' 45ID.mdb () Curva_Nivel
[ 345|C.mdb
(3 45|B.mdb
(3 451A.mdb
L3 44IVB.mdb
(3 441ID.mdb
(3 4411B.mdb
L3 44l1A.mdb
(3 38IVC.mdb
L3 38IVA.mdb
(3 381ID.mdb
L3 38IIIC.mdb

Type

Personal Geodatabase Feature Dat...
Personal Geodatabase Feature Dat...
Personal Geodatabase Feature Dat...
Personal Geodatabase Feature Dat..,
Personal Geodatabase Feature Dat...
Personal Geodatabase Feature Dat...
Personal Geodatabase Feature Dat...
Personal Geodatabase Feature Dat...
Personal Geodatabase Feature Dat...
Personal Geodatabase Feature Dat...
Personal Geodatabase Feature Dat...
Personal Geodatabase Feature Dat...
Personal Geodatabase Feature Dat...

Type

Personal Geodatabase Relationshi...
Personal Geodatabase Feature Class
Personal Geodatabase Feature Class

¢ La carfografia base no se encuentra completa, hace falta una geodatabase con lo existente en

la plancha 37I1VD.
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Figura 44 Cartografia Base IGAC, escala 1:25.000

Por otro lado para realizar productos posteriores como un andlisis multitemporal del érea de la cuenca
se debe adquirir imdgenes de satélites tomadas antes, durante y después del fenémeno de la nifa
2010-2011, para percibir los efectos que tuvo este hecho en el érea de la cuenca La Mojana-rio
Cauca.

En el Anexo 12, se presenta la arquitectura relacionada a la construccién de la informacién

cartogrdfica.

5.5 SALIDA CARTOGRAFICA CON LA CONSTRUCCION DEL ANALISIS SITUACIONAL
INICIAL CON ACTORES.

El andlisis situacional inicial con los actores se elabord a partir de los espacios de participacién en la

fase de aprestamiento, en cada uno de estos espacios se hizo énfasis en la participacién sobre la

temdtica de riesgo y amenaza, teniendo como resultado el mapa de “Construcciéon de andlisis
situacional inicial con actores”, que se puede observar en detalle en el mapa del Anexo 10. Este mapa
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refleja las zonas de riesgo identificadas por la comunidad y la localizacién geogrdfica de los problemas
y conflictos de la cuenca.

5.6 SALIDA CARTOGRAFICA CON LA LOCALIZACION PRELIMINAR DE EVENTOS
HISTORICOS Y SUS AFECTACIONES EN LA CUENCA.

La localizacién preliminar de eventos histéricos y sus afectaciones en la cuenca la Mojana-rio Cauca
a partir del afio 1944 hasta el afio 2012 se pueden observar en el mapa del Anexo 13.

6 DEFINICION DEL PLAN OPERATIVO DETALLADO

El plan operativo detallado contiene los requerimientos técnicos y logisticos por temdtica y se encuentra
en el Anexo 14. Este se estructuré de acuerdo con los obijetivos, actividades y resultados a obtener por
fase en el POMCA La Mojana-rio Cauca.
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7 ACTIVIDADES COMPLEMENTARIAS

7.1 INFORME CON LOS RESULTADOS DEL DESARROLLO DE LOS ESCENARIOS DE
PARTICIPACION.

En consecuencia con el plan de trabajo aprobado y la estrategia de participaciéon disefada, se
realizaron las siguientes actividades en el marco del proceso de socializacién del inicio de la
formulacion del POMCA La Mojana — rio Cauca: 1. Visitas a campo a cada uno de los municipios y
reuniones con actores clave para socializar el inicio del proceso; 2. Emisién de dos cufias radiales
durante 8 dias socializando el inicio del proceso de formulaciéon del POMCA e invitando a la poblacién
de los municipios a los talleres que se desarrollaron; 3. Cuatro -4- talleres de socializacién del inicio
del proceso y aspectos relevantes de las auditorias visibles para el proceso de participacién ciudadana.
En el ANEXO 15 se encuentran los soportes de todas las actividades complementarias aqui
mencionadas: Actas de visita, certificaciéon emisién cufias radiales y para cada taller realizado se
encuentra la asistencia (dentro de este archivo se encuentra también el listado de auditorias visibles),
instrumento de exploracién inicial, oficios de invitacién, sondeo de satisfaccién y el registro fotogréfico
y audiovisual.

1. Visitas a actores claves en los municipios de la cuenca

Se realizaron visitas a los nueve municipios que hacen parte de la cuenca con actores claves para
socializar brevemente sobre el inicio del proceso de formulacién del POMCA vy sus generalidades y se
les entrego la respectiva invitacién a los talleres que se realizarian posteriormente en los lugares
determinados para esto.

Teniendo los siguientes resultados por municipio:

MUNICIPIO VISITAS DE NUMERO DE
SOCIALIZACION ASISTENTES
ZAMBRANO ] 6
CORDOBA 1 6
OVEJAS ] 7
CHALAN 1 5
SAN PEDRO 1 3
BUENAVISTA 1 6
EL CARMEN DE BOLIVAR 2 7
MAGANGUE 1
LOS PALMITOS ] 4
TOTAL 9

A continuacién se relacionan las fechas y municipios convocados por escenario y los asistentes por
municipio y por nodo.
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Tabla 48 Listado Tallleres de Socializacién

TALLERES DE SOCIALIZACION POMCA LA MOJANA - RIO CAUCA

LUGAR Y FECHA DE MUNICIPIOS ASISTENTES NUMERO DE TOTAL
TALLERES ASISTENTES ASISTENTES
Ovejas Ovejas 2 32
04/11/2015 Los Palmitos 14
Carmen de Bolivar 1
Otros en ovejas 15
Cérdoba Zambrano 12 39
05/11/2015 Cérdoba 27
Magangué Magangué 16 16
06/11/2015
Chalan Chalan 30 30

10/11/2015
TOTAL 117

7.1.1 Contenido talleres

Cada taller realizado cuenta con una ayuda de memoria en la que se relaciona el paso a paso
metodolégico y los mensajes relevantes en cada jornada. En los talleres fue aplicado el instrumento
de aproximacién inicial a la cuenca como insumo para andlisis situacional inicial.

La siguiente fue la agenda a seguir en cada uno de los talleres:

Momento Uno.

Presentacién en Power point:
e Qué son las auditorias visibles
Foros durante el POMCA
Contexto ordenacién cuencas
Alcances de la participaciéon
Actores involucrados en la ejecucién
Presupuesto por fases
Talento humano de la firma consultora

Momento Dos. Socializacién del proceso de formulacién del POMCA

Presentacién en Power point:

e Qué esy cémo se formula un POMCA
Componentes que estructuran el proceso
Antecedentes

Fases del POMCA

El Consejo de Cuenca
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e Espacios de Participacién Incorporacion de la gestién del riesgo Sintesis del POMCA

Preguntas e inquietudes de los asistentes

Las preguntas estuvieron centradas especialmente en tres grandes aspectos:

1. Operativos: aquf las inquietudes estuvieron orientadas al limite de la cuenca, tendientes a clarificar
los municipios vinculados en el estudio y las formas y los tiempos de los talleres y de cada una de
las fases.

2. Alcance del proceso: las inquietudes estuvieron aqui centradas especialmente a determinar en
mayor profundidad sobre las posibles afectaciones en las dinémicas socio econémicas que tendria
el POMCA luego de ser aprobado.

3. Sobre el rol de los actores: en este aspecto se vieron especialmente interesados en el rol de las
corporaciones auténomas regionales vinculadas al proceso y su accionar en los municipios que
hicieron parte del taller. Aqui se solicita un acompafiamiento importante de estas corporaciones
en todo el proceso de formulacién del POMCA.

Momento Tres. Instrumento de exploracién inicial de la cuenca.

Se hace una indagacién inicial a través de un instrumento encuestas sobre el estado de la cuenca y
sobre las percepciones que los actores vinculados a los espacios de participacién tienen sobre ella.
Aqui se indaga sobre tres aspectos generales: (1) conflictos socio ambientales de la cuenca; (2) eventos
de riesgo; y (3) aspectos econémicos. Esto como forma de aproximarse de manera preliminar a la
dindmica de la cuenca desde la visién misma de los actores que la habitan.

Momento Cuatro. Diligenciamiento sondeo satisfaccién

Este espacio se destina al diligenciamiento del sondeo de satisfaccién en donde se recolecta la
informacién sobre la percepcién de los asistentes a los talleres en asuntos como la claridad y
pertinencia de los medios y mensajes transmitidos en el taller.

7.1.2 Convocatoria
Para la convocatoria a escenarios de participacion se realizaron las siguientes actividades:

v" Llamadas telefénicas a actores clave, en los 9 municipios de influencia en la cuenca con
antelacién de una semana y reconfirmacién el dia anterior al espacio de participacién.

v' Envio de invitaciones personalizadas con una semana de anficipacién para ALCALDIA
MUNICIPAL, UMATA, PERSONERIA, LIDERES COMUNITARIOS, JAC, ASOCIACIONES, en los
nueve municipios de la cuenca.

v' Visitas en campo a los actores mds relevantes de cada uno de los nueve municipios que hacen
parte de la cuenca.

v Emisién de cufias radiales en la emisora: Olimpia Estéreo 8 dias con 2 emisiones del 26 de
octubre al 2 de noviembre de 2015.
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7.2 HERRAMIENTAS Y MATERIAL DIVULGATIVO DISENADO Y DIFUNDIDO EN LA FASE
DE APRESTAMIENTO.

En el Anexo 16 se encuentran el disefio de los folletos que se entregaron a los diferentes actores de la
cuenca asi como el disefio de pendén que se utilizé en los talleres de socializaciéon. De igual forma se

presentan el logo y el lema propuestos y el acta firmada con la Corporacién en donde se da el aval
para los elementos que compondrdn el kit como parte del material divulgativo.
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