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0. INTRODUCCION 

El Esquema de Ordenamiento Territorial  de VILLANUEVA es un instrumento mediante el cual  la Admón. concertadamente  con los diferentes actores  (Públicos – Privados), fija objetivos, estrategias, traza políticas y acciones para regular la intervención en el territorio a corto, mediano y largo plazo, materializando el sueño de los villanueveros respecto al municipio futuro.

Los principios generales para orientar las acciones sobre el espacio físico del municipio están soportadas en una base técnica y participativa, donde se reconoce el papel del municipio y su región en la dinámica económica del País, valorando los recursos humanos, con una decisiva participación de sus habitantes (equilibrada) y precisando un proyecto de municipio basado en el apoyo público a los agentes económicos.  Todo ello en un marco de Instituciones de gobierno representativas, eficaces y transparentes.

En últimas un EOT concertado, alcanzando la articulación entre el desarrollo físico territorial, con el desarrollo económico, social, político y ambiental, se traduce en un Municipio competitivo, en el ámbito regional, nacional e internacional.

0.1. MARCO CONSTITUCIONAL Y LEGAL.

EL MARCO CONSTITUCIONAL Y LEGAL del ordenamiento territorial se describe a continuación:

0.1.1.   Principios Constitucionales

· Organización Y División Territorial Articulo 255 CN

· Entidades Territoriales Articulo 286  CN

· Ley Orgánica De Ordenamiento Territorial Articulo 300 CN

· Areas Metropolitanas Articulo 318 CN

· Categoría De Municipios Articulo 320 CN

· Planificación Del Manejo Y Aprovechamiento De Los Recursos Naturales Articulo 80 CN

· Reglamentación Del Usos Del Suelo Articulo 313 CN

· Protección Del Espacio Público Articulo 82 CN 

0.1.2. Normas Legales

LEY 9ª de 1989 (Reforma Urbana) 

Ley 99 de 1993 (Medio Ambiente)

Ley 105 de 1993 ( ley de transporte).

Ley 60 de 1993 ( recursos y competencias de las entidades territoriales)

Ley 152 de 1994 (Ley orgánica plan de desarrollo)

Ley 134 de 1994 (mecanismos de participación ciudadana)

Ley 142 de 1994 (Ley de servicios públicos)

Ley 136 de 1994 (Régimen municipal)

Ley 388 de 1997 (Ley de Desarrollo Territorial) 

Ley 546 de 1999 (ley de vivienda)

0.1.4. Decretos  Reglamentarios.

· Decreto 879 De 1998, Reglamenta Los Planes De Ordenamiento Territorial

· Decreto 1504 De 1998, Reglamenta El Espacio Público

· Decreto 1507 De 1998, Reglamenta Los Planes Parciales Y Las Unidades De Actuación Urbanística

0.1.4. Normas Y Decretos Reglamentarios De Carácter Departamental Y Municipal

· Ordenanza De La Asamblea Departamental Nº 07 De 1998 Modificada Por La Ordenanza Nº 28 De 1999 Por La Cual Se Aprueba El Plan De Desarrollo Departamental Por Un Bolívar Grande. 

· Acuerdo Nº 22 De 1998 Del Honorable Concejo Municipal De Villanueva Por El Cual Se Aprueba El Plan Municipal De Desarrollo.

0.2. OBJETIVOS GENERALES

· Tener una visión global concertada al mediano y largo plazo del territorio de VILLANUEVA, espacializando  el plan de desarrollo económico, social y fiscal aprobado por el consejo municipal.

· Poseer una orientación  clara y precisa, que posibilite la ocupación, la transformación ordenada y equilibrada del territorio municipal con la preservación y conservación  de los recursos naturales, patrimoniales, la preservación  y dotación del espacio público, la oportuna  dotación de servicios públicos, garantizando la explotación  económica, con el consecuente mejoramiento de la calidad de vida de sus habitantes.

· Dotar a la  administración municipal de los instrumentos legales y de gestión  que le permitan cumplir exitosamente con la implantación del EOT, basado en un proceso permanente de monitoreo  y auto – evaluación.

0.3. MARCO TEORICO CONCEPTUAL

EL ORDENAMIENTO TERRITORIAL es una política de estado y un instrumento de planificación que permite una apropiada organización político administrativa de la nación, y la proyección espacial de las políticas de desarrollo social, económico, ambiental y cultural de la sociedad, garantizando un nivel de vida adecuado para la población y la sostenibilidad en el largo plazo.

Alrededor de esa conceptualización del ordenamiento territorial se encuentran inmersos  los principios de equidad, solidaridad, competitividad, sustentabilidad  y participación de la ciudadanía, en las acciones de planeación y gestión del desarrollo territorial.

La puesta en marcha de la ley de desarrollo territorial implica un redimensionamiento y construcción de una institucionalidad ( organización estatal y político – administrativa) como soporte para alcanzar los objetivos y metas que persigue el ordenamiento territorial. La institucionalidad se constituye en un factor vinculante que posibilita la interlocución de la sociedad civil y el estado, siendo el mecanismo de regulación que facilita los criterios de racionalidad equidad y oportunidad en el acceso a los ingresos y oportunidades, por otro lado potencia la oferta de bienes públicos, como dotaciones que requiere una sociedad para su desenvolvimiento y consolidación como tal. He aquí uno de los mayores retos y desafíos para el desarrollo de la política de desarrollo territorial.

En este marco de referencia el enfoque del ordenamiento territorial de Villanueva, es integral territorial,  ya que aborda todos los factores restrictivos del desarrollo territorial; contextualizado en el espacio concreto( jurisdicción) en donde se ubica su población, los recursos naturales y los problemas inherentes a esa interacción como fruto de la planificación.

Se introduce el uso de la prospectiva como herramienta esencial para observar el comportamiento futuro en la ocupación del territorio, la evolución de los conflictos y el posicionamiento de los actores en el proceso con mira de alcanzar la imagen objetivo del territorio. Esta imagen objetivo es el modelo territorial futuro,  deseado y concertado que se busca lograra mediante la intervención o modificación de la realidad presente, cuando esta no se considera satisfactoria, así mismo modificando las tendencias y/o explorando  nuevas alternativas.

De otra parte es de resaltar como los objetivos, acciones del EOT están articulados con el plan de desarrollo 98- 2000, permitiendo la espacialización de las políticas sectoriales. En aras de localizar en forma idónea las actividades, infraestructuras y usos sobre el territorio municipal.

En esa perspectiva la concepción del modelo de Municipio deseado para VILLANUEVA es de un NUCLEO piloto de servicios institucionales y logísticos    subregionales, cuyos soportes  fundamentales  se resumen a continuación

El territorio municipal incorporado a la subregión de la Línea, a través de un óptimo sistema de comunicaciones  que maximice la competitividad del territorio, en su estructura  de centro alterno a fin de alcanzar un desarrollo y bienestar en donde la equidad y sostenibilidad sean el eje de su dinámica y evaluación.

Su posicionamiento de Núcleo alterno sobre los municipios vecinos (Santa Rosa, San Estanislao de Kostka, Soplaviento) y sobre  el área metropolitana, que le posibilite la articulación de servicios, actividades sociales, productivas, alrededor de un eficiente sistema de comunicaciones que constituye una visión subregional en donde su crecimiento y desarrollo económico- Social, es inherente  al territorio  ( involucrando los actores y agentes que lo habitan), mas no dependiente de factores exógenos, y en la perspectiva de incrementar la funcionalidad urbano-rural en el litoral. 

Alcanzar un desarrollo urbano y físico  que preserve  el paisaje, potencie la oferta ambiental, lo que implica una buena oferta de materias primas y de servicios complementarios a los sectores (sistema de comunicaciones, servicios públicos, red vial, dotación de equipamiento), a más del espacio público. 

Consolidar y preservar el espacio rural, especialmente sobre los ecosistemas  estratégicos y áreas reserva del territorio.

Consolidar los corregimientos y centro poblados con la dotación de infraestructuras, servicios públicos y vivienda que posibilite un desarrollo social – económico, a más de generar ingresos y empleo para su sostenibilidad.

0.4.  Vigencia del Plan.

El componente general a largo plazo tendrá una vigencia de 9 años hasta diciembre 31 de 2.012.

El componente urbano a mediano plazo, tendrá una vigencia de 6 años hasta el 31 de diciembre  del 2009.

El contenido urbano de corto plazo, tendrá una vigencia de 3 años, es decir  31 de diciembre  del 2.006.

El componente rural a mediano plazo, tendrá una vigencia de 6 años hasta 31 de diciembre del 2.009.

El contenido rural y programa de ejecución de corto plazo, tendrá una vigencia de 3 años, es decir 31 de diciembre del 2.006.

0.5.  
LA METODOLOGIA

0.5.1. 
Bases conceptuales

La metodología utilizadas  en el proceso del EOT, ha sido sugerida por el Ministerio de Desarrollo – IGAC con las modificaciones necesarias para su aplicación de acuerdo a las características del Municipio de VILLANUEVA tomando como  base entre otras.

Trabajado Interdisciplinario;  El Municipio de VILLANUEVA, organizó un equipo interdisciplinario bajo la coordinación del secretario de planeación y la coordinación técnica de Amaranto Daniels Puello,  se conformó un grupo de trabajo, en donde se responsabilizó a  un coordinador por cada componente, la participación de funcionarios de la administración municipal en un marco de  concertación y coordinación.

0.5.2.  Método Científico:   

Se incorpora en el estudio y análisis de alternativas, la verificación de su viabilidad técnica, económica, financiera y social se toma como marco referencial la teoría  general de sistemas.

0.5.3.  Trabajo Participativo:  

Durante todas las etapas del EOT, la participación ciudadana ( a través de sus múltiples actores e instancias) ha estado presente siendo  definitivas en la concertación y coordinación de acciones del EOT garantizando su ejecución y continuidad ejemplo de ellos las actas y compromisos de cada evento.

0.5.5 Información:  

Para los estudios se utiliza información cartográfica, estadística, documental y testimonial obtenidas en fuentes oficiales y privadas responsables de producirlas, lo cual garantiza su confiabilidad

0.5.5.  MOMENTOS

Constituyen las etapas secuenciales de elaboración del EOT que conducen al objetivo y producto final, estructuradas a partir de etapas, enlaces y  síntesis.

0.5.5.1.  LAS ETAPAS DEL PROCESO

0.5.5.1.2. Valoración:  

Es claro como  la decisión y  decisiones políticas  del Alcalde para ejecutar el EOT, culminan  con la convocatoria  pública a los actores y la participación e información de la ciudadanía sobre el proceso y el llamado a partir activamente.

0.5.5.1.2. Prediagnostico Y Diagnostico:  

Es el estudio y análisis interdisciplinario y participativo con los actores del proceso para determinar la situación actual del proceso para determinar la situación actual del Municipio, precisando causas y efectos.

Esta etapa se ha cumplido con la participación directa de todos los actores, ciudadanía, empresarios, empresas de servicios públicos, Docentes, Funcionarios de la Alcaldía en todo el territorio municipal.  Se entregó como producto el diagnostico territorial del municipio,  el cual consigna una visión general del territorio.  

0.5.5.1.3.  LA FORMULACIÓN: 

A partir del análisis estructural y prospectivo se da construcción de los escenarios; Tendencial y alternativo, así como los objetivos, estrategias, programas, proyectos y el componente general, el componente urbano y el componente rural.  A más del proyecto de acuerdo para aprobación del consejo municipal.

Con la presentación de este documento plan  a CARDIQUE, se cumple con lo estipulado  en la ley 388 de 1997.

El proceso de concertación y consulta, se efectúa en las mesas de trabajo, en los cuales participan como responsables los funcionarios del Municipio con el apoyo de los consultores del EOT.  A demás se incluye la participación de los miembros del consejo Territorial de planeación en estas mesas que se cumplirán en el mes de  agosto de 1999.

El consejo de Planeación Territorial, se le entregará el Plan para su estudio.  Además  participará su miembro en las mesas de trabajo.

El Proyecto del EOT;  este será resultante de los ajustes que se den en la discusión con CARDIQUE, las mesas de trabajo,  el cual se presentará al Concejo Municipal para su aprobación.

El Pacto por el Municipio;  Luego de su aprobación por el consejo municipal, se cumplirá en acto público la firma del pacto por el  Municipio y la sanción del acuerdo.
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