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1 IMPLEMENTACION DE LA DE ACCIONES CONTEMPLADAS EN
LA ESTRATEGIA DE PARTICIPACION

La forma como se desarrollé el proceso de participacién en la fase de prospectiva y zonificacién se
describe en el presente capitulo. Se encuentra estructurado en tres apartados en donde el primero
describe el desarrollo de la estrategia, el segundo por su parte expresa cudles fueron las principales
modificaciones realizadas a la estrategia en su proceso de implementacién y finalmente se relaciona
los actores con los cuales se desarrollé este proceso de participacion.

1.1 DESARROLLO DE LA ESTRATEGIA DE PARTICIPACION

El objetivo central de la estrategia de participacién aprobada para la formulacién del POMCA de
Arroyos Directos al Caribe Sur — Ciénaga de la Virgen fue la de promover la participacién activa,
comprometida e informada de los actores clave de la Cuenca, en las actividades programadas para la
formulacién del Plan de Ordenacién y Manejo. Bajo este postulado la estrategia de participacion en su
fase de prospectiva y zonificacién se concentré especialmente en los actores del dmbito local y
municipal como destinatarios de la misma. En esta fase de prospectiva y zonificacién la estrategia de
participacién se estructuré en dos grandes momentos: (1) la socializacién de escenarios tendenciales y
la construccién participativa de los escenarios deseados con los actores estratégicos y el consejo de
cuenca y (2) la socializacién y retroalimentacién de los productos de la fase de prospectiva y zonificacién
con los miembros de la Corporacién (CARDIQUE).

1.1.1 Construccion participativa de escenarios prospectivos

Para la construccién participativa de esta fase siguiendo la estrategia de participacién aprobada, los
anexos técnicos y la concertacién del con la corporacion mediante el acta del 14 de octubre de 2016.
(Ver Anexo en la ruta: Anexos\3 Prospectiva y Zonificacion\Actividades complementarias\4. Material
Divulgativo\Soportes material divulgativo.pdf Anexo a) se desarrollaron tres grandes escenarios para
este propdsito: (1) talleres de socializacién de escenarios tendenciales y construccién de escenarios
deseados en los tres nodos de participacion, (2) taller con el Consejo de Cuenca para la construccion
de escenarios prospectivos y (3) reuniones de socializacién y retroalimentacién de los productos de la
fase de prospectiva y zonificacién con los miembros de la Corporacién (CARDIQUE).

En lo relacionado con el primer escenario, se realizaron tres talleres para la construccién de escenarios

prospectivos, uno por cada nodo, en los municipios de Turbaco y Santa Rosa y la ciudad de Cartagena.

La metodologia para cada uno de estos talleres fue similar en todos los espacios convocados. El
objetivo central era socializar los escenarios tendenciales y construir los escenarios deseados y apuesta
de manera participativa para que sirvieran de insumo central en el proceso de construccién de la
zonificacién de la cuenca.

En términos generales el taller combiné un proceso de territorializacién de las principales probleméticas
identificadas en el diagnéstico y los actores que pueden tener influencia en éstas. Seguidamente se da
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paso a la construccién de los escenarios deseados por los participantes que hicieron parte del taller
para finalizar con la definicién del escenario apuesta para la cuenca. En términos generales aqui se
buscé abordar tres elementos centrales:

i. Socializar y analizar los escenarios tendenciales a corto, mediano y largo plazo.
i. Analizar las problemdticas y anhelos de los actores a partir de su visién de futuro.
iii. Construir colectivamente los escenarios deseados para el conjunto de la cuenca.

El siguiente escenario, el previsto para el consejo, fue desarrollado de forma similar. Se ejecuté con la
participacién de 30 consejeros en donde se recibieron aportes para la definicion de los escenarios
deseados y el escenario apuesta.

Finalmente se desarrollaron dos escenarios la socializacién y retroalimentacién de los productos de la
fase de prospectiva y zonificacién con los miembros de la Corporacién Auténoma Regional del Canal
del Dique. La primera reunién se desarrollé en la ciudad de Cartagena en la Subdireccién de Gestion
Ambiental de la Corporacién Auténoma Regional del Canal de Dique. La segunda reunién se desarrollé
en la ciudad de Cartagena el 10 de marzo del 2017 en el auditorio de la Corporaciéon Auténoma del
Canal del Dique, con la participacién de ocho (8) personas miembros de CARDIQUE.

Tabla 1 Sintesis actividades desarrolladas estrategia de participacién

Actividad planteada en la
estrategia de participacién

Actividad desarrollada

Observaciones

Talleres escenarios prospectivos

Tres (3) talleres ejecutados en los
nodos de participacién

Se realizaron para la
construccién participativa de los
escenarios deseados 'y la

definicién del escenario apuesta.

Realizar la interaccién con el

Una (1) reunién con el consejo

Se llevé a cabo

Consejo de Cuenca de cuenca para la construccién

de escenarios deseados.

Reuniones de socializacién y | Dos 2) reuniones de | Se realizaron dos presentaciones

de los productos de esta fase a
la Corporacién (CARDIQUE) del
POMCA

retroalimentacion de los | socializacién y retroalimentacién
productos de la fase de | de la fase con la Corporacién
prospectiva y zonificacién con la | (CARDIQUE)

Corporacion (CARDIQUE)

Fuente: Consorcio POMCA 2014-052

En lo relacionado con los ajustes realizados a la estrategia de participacién en esta fase de prospectiva
y zonificacién Unicamente se generd una Unica modificacién a esta: la participacién de los consejeros
de cuenca en la construccion de los escenarios prospectivos se dio en dos momentos (1. El destinado
exclusivamente a ellos y 2. En los nodos de participacién).
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En cuanto a esta modificacién de acuerdo a lo planteado en la estrategia de participacién en la tabla
“Sintesis de participacién por cada fase” el Unico elemento que no se desarrollé en la forma como se
encontraba establecida fueron los “Un (1) taller de retroalimentacién del escenario apuesta y la
zonificacién ambiental”. Aqui se presenté una propuesta de zonificacién parcial de la cuenca en donde
los consejeros de cuenca participaron de manera activa especialmente en la construcciéon de los
escenarios deseados y el escenario apuesta. Asimismo se les socializé el primer ejercicio de zonificacién

a partir de los 5 pasos de la Guia POMCA.

La participacién de los consejeros de cuenca estuvo centrada, como se enuncié inicialmente, en la
construccion de los escenarios deseados y el escenario apuesta en dos espacios: el del consejo de
cuenca y el de los nodos de participacién.

Tabla 2 Ajustes actividades estrategia de participacién

Actividad planteada en la estrategia Modificacién Justificacién

de participacién
Para efectos de socializar el | Se realizan espacios para la | Dando cumplimiento a los alcances
escenario apuesta/zonificacién | construccién  participativa  de  10s | 14 icos y por concertacién con
ambiental, se llevardn a cabo un (1) escenarios prospectivos con los CARDIQUE se decidié ajustar la
encuentros con el consejo de cuenca | consejeros de cuenca. Uno (1)

exclusivo para el consejo y tres (3) en

estrategia de participacién mds allé

uno por cada nodo en donde se
evidencia la participacién activa de
los consejeros de cuenca.

de una socializacién o encuentro, en
hacer talleres de participacién para
los escenarios no solo con actores

sino con Consejo de Cuenca.

Fuente: Consorcio POMCA 2014-052

La pertinencia del ajuste de la estrategia para esta fase fue muy pertinente, teniendo en cuenta que, la
estrategia aprobada en primer momento solo referia a un espacio de socializacién. En el presente ajuste
ejecutado se propendié por el cumplimiento total del contrato adicional a esto se complementé dicha
estrategia ddndole un espacio al consejo de cuenca para la construccién de dichos escenarios, dando

sus aportes respectivos.

1.2 PARTICIPACION DE LOS ACTORES DE LA CUENCA

Entender un proceso de construccién prospectiva sin el aporte activo de los diversos actores que hacen
parte sus dindmicas es inconcebible en la actualidad. Como se establecié desde la misma gufa técnica
para la formulacién de los POMCA la participacién es uno de los componentes transversales para la

construcciéon de este instrumento de ordenamiento territorial.

Bajo esta orientacién se vincularon diversos actores en la construccién de los escenarios deseados y el
escenario apuesta. En tres escenarios participaron los diversos actores de la cuenca para esto. El
primero a través de los espacios amplios convocados para el desarrollo de talleres, el segundo
destinado al consejo de cuenca vy el tercero a la Corporacién (CARDIQUE).

Para los escenarios masivos asociados a las reuniones/talleres los actores que estuvieron vinculados a
esta construccién colectiva fueron especialmente los de escala municipal (6mbito gubernamental, juntas
de accién comunal, sector productivo, asociaciones campesinas, organizaciones ambientales,
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profesores, entre otros). En el primer escenario convocado, el de los talleres, el aporte especifico que
se dio por parte de estos actores fue a través de reconocimiento de su territorio e identificacién de las
problemdticas para su posterior cualificacién para lograr definir escenarios deseados y el escenario
apuesta.

Adicionalmente, es importante resaltar la participacién de los consejeros de cuenca en los diversos
espacios generados para la construccién participativa de los escenarios prospectivos. Si bien con esta
instancia se realizd un proceso especifico de construccién y aporte de estos escenarios prospectivos, la
mayoria de estos consejeros hicieron parte de los demds espacios participativos desarrollados para tal
fin.

Uno de los grandes inconvenientes en la participacién radica en la posible resistencia de los actores a
estos procesos de planificacién, ya que como en muchos escenarios ellos manifiestan que por un lado
las medidas de manejo y de acciones para evitar el dafio ambiental solo se les aplican a las personas,
y que desconfian de la efectividad de las medidas preventivas hacia grandes industriales. Asimismo se
establece comunicacién telefénica, adicional a las cufas radiales para poder motivar a los actores
interesados que participen el proceso del POMCA. Los consejeros de la Cuenca también han hecho
funciones de multiplicacién de la informacién segun ellos comentan, invitando a las comunidades a

participar de estos espacios.

1.3 MEDICION Y EVALUACION DE INDICADORES DE PARTICIPACION

Como se establecié en la estrategia la forma de evaluar el desarrollo del proceso de participacién se
encuentra concentrado en dos grandes dmbitos: (1) la convocatoria a los actores de la cuenca y (2) los
escenarios de participacién desarrollados.

En lo relacionado al primer elemento a evaluar se establece que la medicién de este serd mediante el
siguiente indicador: NUmero de actores claves convocados/NUmero de actores claves participes de los
espacios convocados.

Para lograr calcular este indicador es necesario revisar cudntos actores fueron convocados a cada uno
de los tres nodos de participacién desarrollados:

Tabla 3 Numero de actores

Nomero de actores

Nodo de participacién NUmero de actores participes

convocados
Turbaco 9 8
Santa Rosa 15 22
10
(Aproximadamente, dado que por las
CARDIQUE 16 dificultades asociadas a la consulta previa

no se permitié el diligenciamiento del
listado de asistencia ni el registro
fotogréfico)

TOTAL 40 40
Fuente: Consorcio POMCA 2014-052
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De acuerdo con estos datos el indicador la efectividad de la convocatoria quedaria de la siguiente
forma:

40 (Nomero de actores participantes) / 40 (Ndmero de actores convocados) = 1

Si bien se podria afirmar que un 100% de los actores convocados a los escenarios de participacién
previstos para esta fase de prospectiva y participacién hicieron parte de los mismos, no es asf. Aqui, el
total de asistentes Unicamente suma dos de los tres escenarios pues en el escenario convocado en
CARDIQUE no fue posible diligenciar el listado de asistencia ya que las personas provenientes de los
consejos comunitarios, manifestaban no permitir toma de lista algtn registro por hechos pasado con
otfros proyectos.

En cuanto a la segunda forma de evaluar el proceso, los escenarios de participacién desarrollados, se
establece como un indicador de medicién el siguiente: NUmero de espacios de participacion
planeados/ Numero de espacio de participacion desarrollados.

Para lograr hacer el célculo de este indicador es necesario identificar el nimero de escenario que
estaban propuestos desde la estrategia de participacién para esta fase de prospectiva y zonificacién:

Tabla 4 Numero de escenarios

Escenarios participacién fase Escenarios Escenarios
planteados desarrollados
Talleres comunitarios construccién 3 3

escenarios prospectivos

Reunién construccién escenarios 1 1

Consejo de Cuenca

Reuniones Corporacién 2 2

(CARDIQUE)

TOTAL 6 6
Fuente: Consorcio POMCA 2014-052

De acuerdo con estos datos el indicador de cumplimiento del desarrollo de los escenarios quedaria de
la siguiente forma:

6 (NUmero de escenarios desarrollados) / 6 (Ndmero de escenarios planteados) = 1

Esto quiere decir que hubo un cumplimiento del 100% de desarrollo de los escenarios de participacion
previstos para esta fase de prospectiva y zonificacién.

1.4 EVALUACION CRITICA DEL PROCESO DE PARTICIPACION

Para poder generar una evaluacién critica del proceso de participacién desarrollado para la
formulacién del POMCA Arroyos Directos al Caribe Sur — Ciénaga de la Virgen podemos identificar
unas restricciones que enmarcan esta evaluacién:

3}
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o Porlo general, existe una escasa participacién de quienes se ven o podrian verse mds afectados por el
desarrollo del proyecto, especialmente por los costos asociados a la participacion: de tiempo y de
priorizacion de escenarios.

e los actores que tienen poder de influencia en las decisiones pdblicas de inversién al interior de la cuenca
no ven el proceso de formulacidn, tal vez el instrumento de ordenamiento ferritorial, como una actividad
relevante en su ejercicio de gobierno en la jurisdiccidn que les corresponden. Si bien existe inferés por
parte de algunas administraciones municipales observamos que la mayoria de escalas de gobierno
municipal y deparfamental ven el proceso de formulacién de una forma marginal.

e Para cualificar los escenarios de participacidn es necesario generar procesos de informacién ex ante —
durante — ex post. Sin embargo, los esfuerzos desarrollados para la implementacién de la estrategia de
participacién dnicamente podian garantizar dos cosas: (1) la entrega de informacién a los diversos
actores en las fases del POMCA y (2) la discusidn y clarificacién de contenidos de esa informacidn en
los espacios definidos para ello.

e lo qgue la ejecucidn de la estrategia de participacién pudo garantizar en lo relacionado al escenario de
representacion de intereses -Consejo de Cuenca- es su constitucidn a partir de un proceso amplio de
difusién y garantista en sus procesos y procedimientos para la eleccién del mismo.

Asi en términos generales podemos relacionar las siguientes grandes reflexiones en torno al proceso de
participacién en la formulacién del POMCA Arroyos Directos al Caribe Sur — Ciénaga de la Virgen:

» £l proceso de conformacién del Consejo de Cuenca, si bien lo consideramos apropiado por el nimero
de candidatos postulados y elegidos, debe tender por el fortalecimiento del didlogo entre actores sociales,
institucionales, comunitarios y econdmicos. Aqui observamos la ausencia de los deparfamentos con
jurisdiccién en la cuenca en la instancia de participacidn y en el conjunto del proceso de formulacién del
POMCA. Es puede corresponder a la forma marginal como cada uno de estos sectores observan el
proceso de formulacién del instrumento de planeacién de la cuenca.

» [l proceso de gestion de intereses de los diversos actores para la construccion de este Plan de Ordenacién
y Manejo se considera amplio y apropiado. Sin embargo, adicional a los representantes de los
departamentos, se evidencia un vacio en la representacién en el sector de hidrocarburos y en el sector
minero. El compromiso de invitarlos y fratar de gestionar su participacidn tanto en el consejo de cuenca
como en las diversas fases del POMCA fue cumplido, pero no se vincularon activamente al proceso. Esta
cuestién evidencia un vacio en el proceso de identificacidn y mediacién de intereses con un actor
econdmico estratégico de la cuenca.

» o participacion en el proceso de formulacion fanto en los diversos escenarios participativos desarrollodos
como en la conformacién y operacién de Consejo de Cuenca en su gran mayoria fueron particioantes
pertenecienfes o con algun tipo de adscripcién a los consejos comunitarios susceptibles del proceso de
consulfa previa con el ministerio del inferior. Cuestion que hace que el proceso de participacion haya
sido desbalanceado. S5i bien se priorizaron los actores de escala municipal desde la fase de aprestamiento
se evidencia un vacio imporfante en la participacién de actores de escala regional y departamental.

v S bien se cumplié formalmente con la participacién del consejo de cuenca en las diversas fases del
proceso de formulacién del POMCA, se puede observar que por ser mayoritariamente conformado por
representantes de las comunidades negras susceptibles de Ja consulta previa se condiciond su
participacién al desarrollo de la consulta previa. No fueron procesos independendientes o
complementarios fue un Unico proceso en donde la consulta previa condliciond la operacidn y
participacién del consejo en las diversas fases de formulacién del plan de ordenacién.

» £/ condicionar el proceso de formulacién del POMCA a los resultados de la consulta previa pone en
clara desventaja a la entidad publica ejecutora del proceso y la respectiva consultoria contratada. Pues
evidentemente el condicionar la generacidn de unos productos técnicos a unas decisiones de
entendimiento y posteriores acuerdos enfre auforidades ambientales y comunidades éticas en la ejecucién
de recursos publicos coloca en una desventaja estratégica a la entidad publica, vulnerable a las diversas
peticiones realizadas por los representantes juridicos de cada uno de estos consejos comunitarios por la
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presién a las corporaciones auténomas regionales asociada a la ejecucién presupuestal por parte de los
diversos entes de control a la gestién pdblica.

»  Siguiendo este hilo argumentativo asociado al requerimiento de condicionar la aprobacidn del POMCA
de acuverdo a los resultados de la consulta previa, se condiciona el cumplimiento contractual a la firma
consultora a elementos que no son de su resorfe ni de su responsabilidad, pues el proceso de consulta
previa debe ser liderado y coordinado por el ministerio del interior y su direccién de consulta previa y los
acverdos deben ser pactados entre la corporacidn y los representantes de las comunidades étnicas que
fengan ferritorio en la jurisdiccion de la cuenca. Condicionar la aprobacidén de unos productos
contractuales a una consultoria privada a los resultados de un proceso de entendimiento entre dos partes
(representantes de las comunidades y las corporaciones) que lidera una entidad nacional de acuverdo a
sus tiempos y recursos es a simple vista un exabrupfo.

»  [£n Jo relacionado con los procesos de convocatoria para el desarrollo de los diversos escenarios de
participacién para la construccion del POMCA en el nodo de Cartagena, consideramos que si bien a la
mayoria de éstos asistié un numero imporiante de actores representativos de la cuenca (sector productivo,
ONG'’s ambientales, administracién publica distrital y consejos comunitarios ) se debid insistir de forma
mds sostenida en la vinculacién del sector académico de la ciudad en este proceso,; no sdlo por la valia
de sus aporfes sino para generar una discusion sostenida vinculada los contenidos técnicos y
meftodoldgicos del POMCA desvinculéndola de elementos procedimentales exclusivos de la consulta
previa y sus principales interesados los representantes legales de cada uno de los consejos comunitarios
vinculados a esfa.

Es por tanto pertinente establecer que, a pesar del cumplimiento del contrato para la elaboracion del
presente POMCA, CARDIQUE como lider y responsable del proceso, deberd viabilizar mds opciones
de convocatoria que permitan mejorar los procesos de participaciéon en la planeacién de los manejos
de los Recursos Naturales Renovables, en funcién a esta “linea base” o experiencia respecto a los
mecanismos usados. Dichos canales de informacién deberdn entrar a jugar de manera complementaria
las acciones y repercusiones con las comunidades, tratando de ajustarse no solo a la realidad de la
cuenca, sino a las realidades actuales entre las partes interesadas (Comunidades en general, Empresas,
Entidades Publicas, Etnias, entre otros). Para poder desarrollar estas metodologias ajustadas, deberdn
contar con la participacién de las partes para su misma propuesta con el dnimo de garantizar su
impacto, lo cual deberé tenerse en cuenta en la Fase de Seguimiento y Evaluacion del POMCA posterior
a su adopcién.

2 ACTIVIDADES COMPLEMENTARIAS

En consecuencia con el plan de trabajo aprobado y la estrategia de participacién disefiada, se
realizaron las siguientes actividades en el marco del proceso de diagnéstico del POMCA de la cuenca
Arroyos Directos al Caribe Sur — Ciénaga de la Virgen:

1. Dos (2) talleres de la fase de prospectiva y zonificacién en la cuenca hidrogréfica;

2. Un (1) escenarios de retroalimentacién técnica con la Corporacién (CARDIQUE) para socializar los
resultados y productos de la fase de prospectiva y zonificacién;

3. Dos (2) escenarios de auditorias visibles;

4. Disefio y entrega del material divulgativo de la cuenca y difusiéon de cuias radiales.
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2.1 DISENAR Y LLEVAR A CABO TALLERES PARTICIPATIVOS PARA LA CONSTRUCCION
DE ESCENARIOS Y LA ZONIFICACION DE LA CUENCA

La elaboracién de la fase de prospectiva y zonificacién de la cuenca Arroyos Directos Al Caribe Sur —
Ciénaga de la Virgen, tuvo un proceso amplio de participacién con los actores que fueron identificados
y priorizados en la fase de aprestamiento y de acuerdo a las actividades establecidas en la estrategia
de participacién disefiada y aprobada.

Para este propésito se desarrollaron tres (3) talleres con actores estratégicos de la cuenca y un (1)
reunién con el consejo de cuenca para la construccidn de escenarios y para su consecuente zonificacion
del territorio con jurisdiccién en la cuenca. A continuacién, se detallan cada uno de estos escenarios

con sus respectivas evidencias.

En relacién con los talleres que se realizaron con actores estratégicos de la cuenca se conté con la
participacién de 85 actores de cardcter municipal. Cada taller realizado cuenta con una ayuda de
memoria en la que se relaciona el paso a paso metodolégico y los principales aportes por parte de los
participantes al taller. Los espacios de participacién en esta fase se orientaron al dmbito municipal en
donde los actores vinculados a esta escala territorial fueron los que se privilegiaron para el proceso de
convocatoria.

A continuacién, se relacionan las fechas, los lugares donde se realizaron, los municipios convocados
por escenario y el nUmero de asistentes que participaron en cada taller

Tabla 5 Informacién de los talleres
TALLERES FASE PROSPECTIVA'Y ZONIFICACION
FECHA LUGAR MUNICIPIOS ASISTENTES
CONVOCADOS
2 de marzo de marzo del )
2017 Iglesia Mormona Turbaco y Turband 8
Salén Blanco Santa Rosa de Lima, 99
2 de marzo del 2017 Alcaldia Municipal | Villanueva y Clemencia
10

(Aproximadamente, dado
que por las dificultades
1 de marzo de 2017 CARDIQUE Cartagena de Indias | asociadas a la consulta
previa no se permitié el
diligenciamiento del listado

de asistencia).

Fuente: Consorcio POMCA 2014-052

La metodologia para cada uno de estos talleres fue similar en todos los espacios convocados. El
objetivo central era socializar la zonificacién ambiental y construir de manera participativa el
componente programdtico del POMCA.
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En términos generales el taller combiné un proceso de territorializacién de las principales problematicas
identificadas en el diagnéstico y los actores que pueden tener influencia en éstas. Seguidamente se da
paso a la construccién de los escenarios deseados por los participantes que hicieron parte del taller
para finalizar con la definicién del escenario apuesta para la cuenca. En términos generales aqui se
buscé abordar tres elementos centrales:

iv. Socializar y analizar los escenarios tendenciales a corto, mediano y largo plazo.
V. Construir colectivamente los escenarios deseados para el conjunto de la cuenca.
vi. Definir de manera colectiva el escenario apuesta para el conjunto de la cuenca.

Para esto el escenario se dividié dividido en tres grandes espacios:
Para la ejecucion de los talleres se plantearon las siguientes etapas:

e Presentacién del proceso de Ordenacién y Manejo: Con el apoyo de profesionales del drea
social se hizo una breve introduccién de los participes més activos del proceso, los roles y
responsabilidades de cada participante, las fases del proceso de Ordenacién y Manejo, las
expectativas y demds temas que ambientaran al publico, ademds de una socializacién de los
principales aspectos producto de las fases anteriores.

e Presentacion de una zonificacién parcial: Se socializbé la conceptualizacién metodoldgica y
técnica de la Zonificacién de la Cuenca Arroyos Directos al Caribe Sur — Ciénaga de la Virgen
como una primera aproximacién a la definicién cartogrdfica de dreas. Se procedié a resolver
dudas presentadas por los asistentes a los talleres

e Definicién de problemdticas con fendencia negativa en la cuenca: Mediante la metodologia
participante de la lluvia de ideas, se seleccionaron problemdticas que la comunidad
consideraba que presentaban una tendencia negativa y de mds fuerte afectacién sobre la
cuenca. Dichas problemdticas fueron socializadas estableciendo un consenso y el grado de
influencia sobre de las mismas variables. Esta informacién fue Gtil para la realizacion del andlisis
estructural MIC MAC y definicion de escenarios.

e Ubicacién espacial de la problemdtica: De igual modo se procedié a hacer la ubicacién
aproximada y los participantes mediante cartogréfica social.

De igual modo se seleccioné a algunos actores con un conocimiento amplio en las dindmicas de la
cuenca para efectuar la ubicacién espacial especifica de algunas problemdticas seleccionadas.

o Socializacién de los escenarios tendenciales: Se presenté a la comunidad el ejercicio
adelantado en cuanto a la construccién y definicién de escenarios prospectivos donde se mostréd
la seleccién de tendencias espacializadas para la cuenca Arroyos Directos al Caribe Sur —
Ciénaga de la Virgen.

e Construccién del escenario deseado: Con base en la problemdtica cualificada y calificada por
la comunidad ademds de ser georreferenciada, se procedié a implementar una lluvia de ideas
para tratar de recoger los aportes en cuanto a la vision que tenian para efectuar el
ordenamiento de la cuenca, es decir el escenario deseado

e Calificacién de escenarios deseados: De igual modo mediante una matriz estructurada se
solicité a algunos actores realizar la calificacién y ponderacién del grado de influencia de las
variables seleccionadas, insumo que sirvié para los pardmetros de calificacién del andlisis MIC

MAC.
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2.1.1 Soportes escenarios de participacion

Se desarrollaron tres (3) talleres participativos para la construccion conjunta de los escenarios
prospectivos al interior de la cuenca, en los dos nodos de participacién previstos para esto, ademds de
un escenario adicional destinado al Consejo de Cuenca. Estos espacios fueron concertados con la
corporacién lider del POMCA en el acta del 14 de octubre de 2016. (Ver Anexo en la ruta: Anexos\3
Prospectiva y Zonificacion\Actividades complementarias\4. Material Divulgativo\Soportes material
divulgativo.pdf) los cuales se ajustan a las exigencias establecidas en los anexos técnicos del presente
plan. Asimismo se incluyen en el anexo las diapositivas para la socializacién de la fase con el nombre
6. Diapositivas socializacion-retroalimentacion (Ver Anexo en la ruta: Anexos\3 Prospectiva y
Zonificacion\Actividades complementarias\4. Material Divulgativo\ 6. Diapositivas socializacion-
retroalimentacion\Presentacion Prospectiva_Zonifiacion CV.pdf).

2.1.1.1 TALLER NODO TURBACO

El taller del Nodo Turbaco se desarrollé el 02 de marzo de 2017 en la Iglesia mormona de este
municipio. Para soportar estos talleres se registran las siguientes evidencias dentro del archivo llamado
Nodo Turbaco.pdf (Ver Anexo en la ruta: Anexos\3 Prospectiva y Zonificacion\Actividades
complementarias\1. Talleres participativos):  Registro fotogrdfico (Anexo a. Registro Fotogréfico),
listado de asistencia (Anexo b. Listado de asistencia), ayuda de memoria (Anexo c. Ayuda de memoria),
y registro de convocatoria (Anexo d. Registro convocatoria).

2.1.1.1.1 Registro fotogrdfico

Figura 1 Registro fotografico taller Nodo Turbaco
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Fuente: Consorcio POMCA 2014-052

2.1.1.1.2 Listado de asistencia

Figura 2 Listado de asistencia taller Nodo Turbaco
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2.1.1.1.3 Ayuvda de memoria

Figura 3 Memoria taller Nodo Turbaco
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2.1.1.2 TALLER NODO SANTA ROSA DE LIMA

El taller del Nodo Santa Rosa de Lima se desarrollé el 02 de marzo de 2017 en el Salén Blanco de la
Alcaldia municipal. Para soportar estos talleres se registran las siguientes evidencias (Ver Anexo en la
ruta: Anexos\3 Prospectiva y Zonificacion\Actividades complementarias\1. Talleres participativos\Nodo
Santa Rosa de Lima.pdf): Registro fotogréfico (Anexo a), Listado de asistencia (Anexo b), Ayuda de
memoria (Anexo c), y Registro de convocatoria (Anexo d).
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2.1.1.2.1 Registro fotogrdfico

Figura 4 Registro fotogréfico taller Nodo Santa Rosa de Lima
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2.1.1.2.2 Listado de asistencia

Figura 5 Listado de asistencia taller Nodo Santa Rosa de Lima
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2.1.1.2.3 Ayuda de memoria

Figura 6 Memoria taller Nodo Santa Rosa de Lima
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de la clitnaga de virgen en sus fases de Aprestamibenio v Diagndsicn, e enfregan
fodkrlns con inlomesecian di koS avanoes del proyecln, oomsonenies § presuseesio de
misma. B realza ronda de prequnias ¥ respuctias v 58 procede oon 3 aplicackin de
sondes de satistaccitn cudadana

2. Sepudaments Lo pasa al Eerdoo de presentacin de escenanas iendenclaies de la
cuenca a oommo, medano ¥ la laza. A parir de @510 s rebomaron v cualfioaon
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probemidlicas capussias en el diagnédsiko. desouds s prorzanon éstas a parir de
uma geormefereno@ckn an el apoyo cartografico con o gue conlaba & profesional a
carga del ajercicio. Al inalzar s& consruyen a parin de e5106 INSUMos proves o
escenanos destados para la cuenca comando @ eeroick oon @ defnicidn de
ehcenano apuesia para ol conunio o kb cusnca construido de mandmsa parcinatisa

. Se hace enirega de malerial dvulgatieo del POMCA a ks askienbes (Agendas,
esferos, chaleoos, gomas, termos, sodtens)

10 5S¢ despide @ los asklenbes Com un refrigeno ¥y agredecicndo la asksbencia w
parkpackn al espacka

Fuente: Consorcio POMCA 2014-052
2.1.1.3 TALLER NoDO CARDIQUE

El taller del Nodo CARDIQUE se desarrollé el 01 de marzo de 2017 en el Auditorio de las instalaciones
de la Corporacién Auténoma Regional del Canal del Dique. Para soportar estos talleres se registran
los siguientes evidencias (Ver Anexo en la ruta: Anexos\3 Prospectiva y Zonificacion\Actividades
complementarias\1. Talleres participativos\Nodo CARDIQUUE.pdf): Ayuda de memoria (Anexo a), y
Registro de convocatoria (Anexo a). Debido a los inconvenientes con los consejos comunitarios los
cuales hacen parte activa del Consejo de Cuenca y del escenario de participaciéon de este nodo, no se
permitié la toma de fotogrdficas ni de listados de asistencia.
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2.1.1.3.1 Ayuda de memoria

Figura 7 Memoria taller Nodo CARDIQUE

TOD0E POR LN
f E NUEYD PAIS
PLAN DE ORDENACIAN ¥ MAANEID DE L& CUENCA HIDROGEAFICA ARAOYDS DIRECTON AL
CARIBE SUR-CIENAGA DE L& VIRGEN
FASE GE PROSPECTIVE ¥ ZONIFICACION
AYUDA DE MEMORIA RELNKINES

COMSORCHY PORSCAS DOEg - 252

Farcha: 01 de marto da JG1F

Flunsigio: CARDMOUE

O{utive da b reunkbee | Pro=ewver la partcpacdn detive de lok sctenes clive dae la cosnca an fa Taae
i prossectiea § Bosdfices dn

Biutiliarihin: 10 {Aprenimadamiests, dado quae b magoia de e asbfienti de e
wonaejon ormunibarie di las comunideges negras so niegan a frmar el
listado ga s bencial

Ordhari dal &a:

Silluded di Biesvsanida

Frade et idn wigusds lors die audiver las vivklic de |6 coesca Li Chinagga de la wripan
P e o ek nis ol ndessalag

Conilr seckn eitanario dpueits

Aondi die pragustis v o bridre soen i

Entrig s die mateial divalaoss = Aisiban bas b ngan @ Temar acta
Aalrgerio ¢ degsadida

= N o e R e

BESARRGLLO DE L& REUNION

1. S vdaa e reunids con al ddleds de binsvanida y laid arsnladienas geessici b de li
rmigledoboggia § bad obmtived de i raundn & b adslantes @ pare del coordinidor enico
dil prepiaste Carad Jule Centraras

2. B wawes de una prace e o es Pose Pant se procede oon e disarollo dal sagando fomo
i audironis visibles an al gue da Sresantan e avanoed did PFOMOS da b clnags die vrjen
an s laias da Spreslaments y Magndslioo, se antriggas Mellitea con infeosdcos de las
avasti dil propechs, comsone e y pricupusto dil mikses. Se redlis ronds die
Breguslak ¥ raspiatie y e precade con la aploaciss did sesden da sadsfaccids codadana,
bl rasa e U ases e @ pesar da que realicires sonda o da sarslaceids s niagas a
Errur actd, pues alies exoreian qua SEo lelta =ds divalgacidn did pregacs v san
andciinitin die li =gertansa Sl misma.

3. Sagudas4anbe s pisa al ajercicis di prasenes dn di eisanasios Sendiens b de Lo cuemea a
carls, madieng y lango dlars. A partic de S5k s relomicos ¢ coallicanan poob bm sl
i i e al diagndklico, deksuds da prioniaon dsbas d pactic de osa georileresd an &n
al ipoys carlogralicd cos &l que conlaba el profasional @ cango del afercicia. & Naaldar e
cnabruyen @ parkir de sl o Fdumos pravios los eicenasio diseided gara 1§ cuanca carr asde
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by

@l wjer i oo la Salinen gl eLcenario dEUEstE pard # Conjunto o L cusncs censlrade
e = e pArbEipEtive

4. G Mace eslregs de matedisl divolgative del POMOA & ko asislestes [Agendas, asfens
chaleces, gormes, Harmes, ke res)

5. S Sespide a lok asinlentes con un refrigedio v apredeciesds la ssistancia v participacion &l
aspacio.

Fuente: Consorcio POMCA 2014-052

2.2 DISENAR Y LLEVAR A CABO COMO MININO DOS (2) ESCENARIOS DE
RETROALIMENTACION TECNICA CON LA CORPORACION (CARDIQUE) PARA
SOCIALIZAR LOS RESULTADOS Y PRODUCTOS DE LA FASE DE PROSPECTIVA Y
ZONIFICACION.

En el marco del desarrollo de esta fase de prospectiva y zonificacién se desarrollaron dos escenarios
de retroalimentacién técnica de la Corporacion (CARDIQUE) para socializar los resultados y productos
de prospectiva y zonificacién. La primera reunién se desarrollé en la ciudad de Cartagena el 06 de
marzo de 2017 en la Subdireccién de Gestion Ambiental de la Corporacién Auténoma del Canal del
Dique. La segunda reunién se desarrollé el dia 10 de marzo de 2017 en la Subdireccién de Gestion
Ambiental de la Corporacién Auténoma del Canal del Dique. Se concerté generar una sola acta que
recoja los aportes de los dos escenarios de retroalimentacion técnica (Ver ruta: Anexos\3 Prospectiva y
Zonificacion\Actividades complementarias\2. Retralimentacién Técnica\Rertroalimentacion
Cardigue.pdf Anexo a), no obstante, cada uno de estos espacios cuenta con su respectivo listado de

asistencia, tal como se verd a continuacién.
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Figura 8

a los estudios realizados.

Acta de reunién de retroalimentacion
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En el acta queda plasmados los aportes y preocupaciones expresadas por los participantes en relacién

TODOS POR UN
ACTA DE REUNION
NUEVO PAIS
Prigtrihvhgrirterd
Fecha: marzo 10 de 2017 [ Lugar: S 6n de Gestién Ambiental
Lugar: CARDIQUE | Municipio: Cartagena

:00 am | Hora de Terminaci6n: 10:30 am_

Hora de Inicio: 8:00 am X
Enlldadel Participantes: Equipo técnico de CARD!QU! y Consorcio POMCA 2014- |

Asistentes:
POR PARTE DE CARDIQUE
Subdirector de Gestién Ambiental: Angelo Baccl

TODOS PORUN
ACTA DE REUNION
NUEVO PAIS
I QUIDAD E5UCACION
_No. DESCRIPCION RESPONSABLE
1 Dar por surtido los DOS espacios de CARDIQUE

Retroalimentacién segin los alcances técnico del FA.

2 Entregar los Estudios Mencionados

Profesionales Especializados de
CARDIQUE

3 Generar la ion en los
dentro de los términos contractuales y técnicos

donde sea aplicables.

Consorcio POMCA 2014-052

Profesional especializado-~
Profesional especializado-
Profesional especializado-
Profesional especializado-
Profesional especializado-

German Nieto
Donaldo Berrio
Jaime Romero
Gustavo Calderén
Luis Pérez

Profesional especializado-
Profesional especializado-

| Plietty del Carmen Pinilla

Difilippo
Apolinar Redondo
Omar Guzmén

POR PARTE DEL CONSULTOR
Coordinacién POMCA: Carlos Julio Contreras

. INFORMACION ASISTENTES
NOMBRES Y APELLIDOS CARGO

Subdirector  de Gestion
Ambiental

Angelo Bacci

Coordinacién Consorcio POMCA
2014 052

Carlos Julio Contreras

OBJETIVO DE LA REUNION

Acta de fase TIVA Y ZONIFICACION de acuerdo a los
del 315-2014, referente al POMCA de los Arroyos
Directos al Caribe Sur-Ciénaga de la Virgen-bahia de Cartagena (c6digo 1206-01).

TEMAS TRATADOS

["Aportes por parte del equipo técnico de CARDIQUE:

1. Se establece concerté para generar un solo acta que recoja los aportes de los dos
espacios de retroalimentacién. El primero fue surtido el lunes 6 de marzo de 2017 y el
segundo en la fecha de elaboracién de la presente acta, el dia viernes 10 de marzo de
2017.

2. En el primer dia se conté con el apoyo del representante de Interventoria, Ingeniero
Larry Medina, como consta en la lista de asistencia.

3. Se requiere tener en cuenta los desarrollos futuros. El consultor explica que la
metodologia tiene en cuenta de facto los 0 con , sin
embargo, los desarrollos estratégicos futuros deberén ajustarse a la zonlﬁcaclén
ambiental.

»

. La preocupacién de las dreas de amenaza alta como determinante estricta es
condicionante a CARDIQUE sin embargo se hace la observacién que estos estudios a
escala 25.000 son indicativos en el sentido de que ayudan a conocer el territorio y

definir estudios de detalles en estas dreas para poder dar concepto a actividades.

COMPROMISOS

CONSORCIO POMCA 2014 082
Cafle 118 #16.81 Eliio Mava-tushond
Oficng 401

Bogetd 0. Cotomble Fondo
Teteloh: (1) 1142349 - 9153002839 Adal
e v AdBptadion

POMCA 2014 082 br—d @ MINHACIENDA

@Emco E @_

CONSORCIO POMCA 2014 053
Cale 118 #16-81 Euificio Maha-laskeni

Fondo
e 11250 et gk AIBRRCION 1A,

Cares sacironice teannce com 0 POMCA 2014 052

e - Caath & LA Encos

Como constancia firman el Subdirector de Gestién Ambiental y el
Coordinador del Consorcio, y se anexa la lista de asistentes.

) ® rwso
B o—

ARDIQUE

Fuente: Consorcio POMCA 2014-052

2.2.1 Primera retroalimentaciéon Técnica

Realizada en la ciudad de Cartagena el 06 de marzo de 2017 en la Subdireccién de Gestion Ambiental
de la Corporacién Auténoma del Canal del Dique. Para soportar el desarrollo de esta reunién se

adjuntan los siguientes soportes:

Zonificacion\Actividades
Cardique.pdf Anexo b).
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Figura 9 Listado de asistencia primera retroalimentacion
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Fuente: Consorcio POMCA 2014-052
2.2.2 Segunda retroalimentacion Técnica

Realizada en la ciudad de Cartagena el 10 de marzo de 2016 en la Subdireccion de Gestién Ambiental
de la Corporacién Auténoma Regional del Canal del Dique. Para soportar el desarrollo de esta reuniéon
se adjuntan los siguientes soportes: listado de asistencia (Ver ruta: Anexos\3 Prospectiva y
Zonificacion\Actividades complementarias\2. Retralimentacién Técnica\Rertroalimentacion
Cardique.pdf Anexo c).

Figura 10 Listado de asistencia segunda retroalimentacion
- € C
; e LISTADO DE ASISTENCIA ) o VERSION. 06
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Fuente: Consorcio POMCA 2014-052
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2.3 DOCUMENTAR LOS APORTES RECIBIDOS POR LAS DIFERENTES INSTANCIAS
PARTICIPATIVAS CREADAS PARA LA ELABORACION DEL PLAN Y DEL CONSEJO DE
CUENCA EN LA FASE DE PROSPECTIVA Y ZONIFICACION.

Los talleres de participacién dentro de la fase de prospectiva se realizaron en los municipios de Turbaco
y Santa Rosa de Lima, con la participacién de representantes del consejo de cuenca y miembros de las
comunidades e instituciones invitados, los cuales fueron convocados a los espacios. Desde la
consultoria se definié y presento a la comunidad los escenarios tendenciales y la zonificacién preliminar
de la cuenca, para que, a partir de esta informacién, las comunidades vivenciaran por un lado las
consecuencias de no ordenar la cuenca y por otros las particularidades de proteccién contempladas
en la ley. Con esta informacién las comunidades identificaron determinantes sociales, culturales y
normativas importantes a tener en cuenta para ser tenidas en cuenta en la etapa de Zonificacién y

Formulacién.

2.3.1 Metodologia planteada para la ejecucion del taller
Para la ejecucion de los talleres se plantearon las siguientes etapas:

e Presentacién del proceso de Ordenacién y Manejo: Con el apoyo de profesionales del drea
social se hizo una breve introduccién de los participes mds activos del proceso, los roles y
responsabilidades de cada participante, las fases del proceso de Ordenacién y Manejo, las
expectativas y demds temas que ambientaran al piblico, ademds de una socializacién de los
principales aspectos producto de las fases anteriores.

e Presentacién de una zonificacién parcial: Se socializé la conceptualizacién metodolégica y
técnica de la Zonificacién de la Cuenca Arroyos Directos al Caribe Sur — Ciénaga de la Virgen
como una primera aproximacién a la definiciéon cartogréfica de dreas. Se procedié a resolver
dudas presentadas por los asistentes a los talleres

e Definicién de problemdticas con tendencia negativa en la cuenca: Mediante la metodologia
participante de la lluvia de ideas y didlogos de saberes, se seleccionaron problematicas que la
comunidad consideraba que presentaban una tendencia negativa y de mds fuerte afectacion
sobre la cuenca. Dichas problemdticas fueron socializadas estableciendo un consenso y el
grado de influencia sobre de las mismas variables. Esta informacién fue Util para la realizacién
y definicion de escenarios.

e Ubicacién espacial de la problemdtica: De igual modo se procedié a hacer la ubicacién aproximada y
los participantes mediante cartogrdfica social.

De igual modo se seleccioné a algunos actores con un conocimiento amplio en las dindmicas de la
cuenca para efectuar la ubicacién espacial especifica de algunas problemdticas seleccionadas.

o Socializacién de los escenarios tendenciales: Se presenté a la comunidad el ejercicio
adelantado en cuanto a la construccién y definicién de escenarios prospectivos donde se mostréd
lo seleccién de tendencias espacializadas para la cuenca Arroyos Directos al Caribe Sur —
Ciénaga de la Virgen.

e  Construccidn del escenario deseado: Con base en la problemética cualificada y calificada por
la comunidad ademds de ser georreferenciada, se procedié a implementar una lluvia de ideas

CONSORCIO POMCA 2014 052
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para tratar de recoger los aportes en cuanto a la visién que tenian para efectuar el
ordenamiento de la cuenca, es decir el escenario deseado

Calificacién de escenarios deseados: De igual modo mediante una matriz estructurada se le
solicité a algunos actores realizar la calificacién y ponderaciéon del grado de influencia de las
variables seleccionadas, insumo que sirvié para los pardmetros de calificacién del andlisis MIC

MAC.

2.3.2 Consolidacion de problematica desde la perspectiva de la comunidad.

A continuacién, se presentan los aportes e inquietudes realizados por los consejeros de cuenca en el
marco de la reunién realizada en la ciudad de Cartagena el dia 04 de noviembre de 2016 en la
Subdireccién de Gestién Ambiental de la Corporacion Auténoma Regional del Canal del Dique (Ver
Anexo en la ruta “Anexos\3 Prospectiva y Zonificacion\Actividades complementarias\3. Acta aportes
de Consejo de Cuenca \ Acta de aportes de los consejeros.pdt”). Aqui quedan expresado los principales
desafios, las necesidades, alternativas para el mantenimiento de las zonas naturales y otras iniciativas
alrededor de los temas abordados.

Figura 11 Acta de reunién Consejo de Cuenca
[ i | | ‘ i
} | | i TODOSPORUN |
| ACTA DE REUNION Ee;‘:"’gsvo”;““;g | : { ACTA DE REUNION %e"UF‘!QPA' s ;
it — ! |

|
\ —] e ’

Fecha: 20161104
Lugar: CARDIQUE

Hora de Inicio: 9:00 am
Entidades Participantes: Consejo de Cuenca Arroyos Directos al Caribe Sur-Ciénaga ( comunidades y de Jos actores en Ya zonificacién de} POMCA.
de la Virgen (1206-01) y Consorcio POMCA 2014-052

Lugar: Subdireccién de Gestién Ambiental
Municipio: Cartagena
Hora de Terminacién: 11:30 am

1 agua’.

3. Conclusinnes:

* El consejo de cuenca considera pertinente tener en cuenta los anhelos de las

* También reconocen gue la gestién del riesgo es algo Importante y obligatorio d

s cumplir, pero se debe tener en cuenta programas por parte dela alcaldia para
Presidente del Consejo de Cuenca: Gloria Sanchez reducir los Impactos sobre e! modo de vida.
Secretario del Consejo de Cuenca: Yazmina Carmona * Desean que los escenarios vistos por ellos puedan lograrse con el compromiso de
Consorclo POMCA 2014 052: Carlos J cantreu; & . tEo:os Iost:cau:;es, pero tan)ble’n de l::sd autoridades policivas, cibicas y ambientales.
OBJETIVO DE LA REUNI cuant general de expresan que que
existen muchas dreas en zona de amenaza alta y que se tengan en cuenta los
Consolidacién de los Aportes del Consejo de Cuenca para Ia prospectiva y proyectos de desarroffo como serena def mar entre otros.
zonificaclon de Ciénaga de La Virgen.
TEMAS TRATADOS conmg -
— . COMPROMISOS.
1. Ei consejo de cuenca representado por su presidente y secretario, inician la reunién No. DESCRIPCION RESPONSABLE
solicitando que se les mencione el avance de la fase y los alcancsﬁde la T\sma, se 1 Tener r'en dcueméa fos aportes en el tema de| Consorcio POMCA 2014 052
procede a los prosp en 3, 6 y 10 afios, asl como a escenarios deseados
Inicial por la guia fa para que puedan visualizar los 2 Retroalimentar a las comunidades y a los demas Presidente del Consejo de
mapas. Y se procede a tomar sus aportes, a partir del trabajo interno con las miembros Internamente sobre el trabajo del POMCA Cuenca
2. Resultado de | s _ INFORMACION ASISTENTES
. Resultado los aportes: NOMBRES Y APELLIDOS CARG!
« Percepcién y escenarios deseados- Ciénaga de la Virgen: Al reconocer las dreas de Glorla Sanchez Anaya Presidenta I:o?:u]o - FIRMA
amenaza natural, reconocen fa importancia de estudios de detalles que deben Cuenca Ciénaga de Ia .
quedar en las fases, pero que la p social es fuerte Virgen Sl M, /
en esas zonas. Desean una cuenca con una ciénaga de la virgen protegida en sus asmina Conse)o 08
orilfas y reguiado ei uso del suelo, compatible con fa conservacién y fas practicas Gomez Cuenca Ciénaga de Ia %0‘5'“""“ Catrmona - G
asi como un urbano y rural que genere espacios publicos Virgen
saludables. Carlos Julio Ce Ce
. deseado en que la cuenca se recupere y puedan POMCA 2014 052 /
y el turismo tanto para pero sobre
todo para comunidades tradicionales que son quienes se ven més relacionados y
més impactados con todo lo que sucede con la cuenca. Sel 1 ionalas 11:3 u
. deseado en y una cuenca con el saneamiento ¢ levanta la reunién a las 11:30 am.

correcto de todos sus aguas residuales y residuos sblidos, ya que para potenciar
todas las ventajas de la cuenca se requiere ordenaria y volverla saludable para el
ambiente y para las personas.

« Escenario ideal o deseado cultural: que se impulsen las buenas précticas de usos
sostenible de las ciénagas y de la vegetacién en especial el manglar, ya que se
teme que desaparezcan si no se regula el crecimiento de Cartagena, ni la
extraccién de la madera.

. io deseado en desean que las aves migratorias vuelvan y
que la fauna en general sea protegida. Asi como las rondas de los arroyos més
importantes sean con i6n_nativa para “llamar de nuevo al |
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Del acta se extraer los aportes consignados a continuacién:

Percepcion y escenarios deseados- Ciénaga de la Virgen: Al reconocer las dreas de amenaza natural,
reconocen la importancia de estudios de detalles que deben quedar en las siguientes fases, pero recuerdan
que la problemdtica social es fuerte en esas zonas. Desean una cuenca con una ciénaga de la virgen
protegida en sus orillas y regulado el uso del suelo, compatible con la conservacién y las prdcticas
tradicionales, asi como un escenario urbano y rural que genere espacios publicos saludables.

Escenario deseado en socioeconémico: que la cuenca se recupere y puedan recuperar y potencializar el
turismo sostenible tanto para empresas, pero sobre todo para comunidades tradicionales que son quienes se
ven mds relacionados y mds impactados con todo lo que sucede con la cuenca.

Escenario deseado en salubridad y saneamiento: una cuenca con el saneamiento correcto de todos sus aguas
residuales y residuos sélidos, ya que para potenciar todas las ventajas de la cuenca se requiere ordenarla y
volverla saludable para el ambiente y para las personas.

Escenario ideal o deseado cultural: que se impulsen las buenas prdcticas de usos sostenibles de las ciénagas
y de la vegetacién en especial el manglar, ya que se teme que desaparezcan si no se regula el crecimiento
de Cartagena, ni la extraccion de la madera.

Escenario deseado en biodiversidad: desean que las aves migratorias vuelvan y que la fauna en general sea
protegida. Asi como las rondas de los arroyos més importantes sean recuperados con vegetacién nativa para
“llamar de nuevo al agua”.

Conclusiones:

El consejo de cuenca considera pertinente tener en cuenta los anhelos de las comunidades y de los actores
en la zonificacién del POMCA.

También reconocen que la gestiéon del riesgo es algo importante y obligatorio d cumplir, pero se debe tener
en cuenta programas por parte dela alcaldia para reducir los impactos sobre el modo de vida.

Desean que los escenarios vistos por ellos puedan lograrse con el compromiso de todos los actores, pero
también de las autoridades policivas, cibicas y ambientales.

En cuanto a la metodologia general de zonificacién expresan que consideran que existen muchas dreas en
zona de amenaza alta y que se tengan en cuenta los proyectos de desarrollo como serena del mar entre
ofros.

Asimismo se incluye en resumen los aportes de los escenarios de participacién con los actores en

general, los cuales estdn mayormente documentados en el Documento de Zonificacién Ambiental,

subcapitulo Escenarios Deseados.

Los participantes a los talleres han colocado su mirada en la necesidad de que se realicen proyectos

pertinentes que ayuden con el mantenimiento de las zonas naturales, pero que ademds interfieran en

el mejoramiento de estas zonas. Asi mismo, los actores sefalan la necesidad de que cada proyecto

beneficie a las comunidades en todos los aspectos; ademds, que se tenga en cuenta a la poblacién de

influencia en cada uno de las fases y los procesos que conllevan al Plan de Ordenamiento y Manejo

de la Cuenca Hidrogrdfica. Reconocen la importancia de una Gestién del Riesgo integral que no vaya

en contravia de los saberes ancestrales ni en detrimento de las actividades productivas.

De igual forma se relacionan los aportes més relevantes:

CONSORCIO POMCA 2014 052
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Resumenes de Aportes desde la Perspectiva problematica

EDUCACION

PROBLEMAS

DESEOS

Tala de drboles para la construcciéon

Proteger la cuenca y el bosque seco

La caza y tréfico de animales como loros, tucanes, y

micos

Proteger la fauna, no solo la natural sino la que
representa beneficios para el sustento

Relleno de partes cenagosas

Realizar un control que permita ordenar los usos
sostenible, y mejorar los servicios ecosistémicos

Falta de recarga hidricos para los acuiferos

Darle més importancia a este servicio ecosistémicos,
en funcién al desarrollos sostenible y sustentable.

Mal uso de los suelos

Impulsar précticas que potencialicen las capacidades
de los suelos, aprovechando racionalmente la oferta
ambiental de los mismo, y retornar a saberes

tradicionales para la agricultura

Abandono de la ciénaga, sedimentacién de las
mismas

Control de bocas y mejoramiento de las condiciones
hidraulicas en especial de la Bocana de la Ciénaga
de la Virgen

Mal aprovechamiento de la flora, por falta de
conocimiento

Procesos de Educacién ambiental, desarrollo

sostenible y conocimiento de los servicios ambientales

Poco control y autoridad ambiental, no se cuenta con
ningUn control en las dreas importancia ambiental

Mejorar el control de CARDIQUE en rellenos y
sobretodo en construcciones que acaben con los
bosques y lagunas

Conflicto en los territorios entre actividades turisticas
e industriales y los habitantes histéricos de la cuenca

Regular e impulsar un turismo ambiental

Problemdtica de ampliacién de la frontera agricola

Optimizar el uso sostenible de los suelos que tengan
mds capacidades.

Erosién y deforestacién por parte de actividades
agropecuarias e industriales

Més control en el otorgamiento de concesiones y
permisos

La sedimentaciéon de la cuenca debido a la erosién

Mejorar el bosque y las coberturas como forma de
control de erosién

la poca participacién de las organizaciones

encargadas de mejorar las fuentes hidrogréficas

Mejorar la comunicacién de las autoridades y las
personas de la cuenca.

Fuente: Consorcio POMCA 2014-052
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2.4 MATERIAL DIVULGATIVO

2.4.1 Diseio y entrega de 26 paquetes de material divulgativo para la cuenca
y difusion de tres (3) cunas radiales, difundidas en radio comunitaria
todos los dias durante una semana

El disefio del material divulgativo fue aprobado mediante acta del 16 de noviembre de 2016 firmada
entre la corporacién lider del POMCA Arroyos Directos al Caribe Sur — Ciénaga de la Virgen y la
coordinacién técnica del POMCA. En donde se acuerda la entrega de una agenda de espiral con los
respectivos logos aprobados de la cuenca en esta fase de prospectiva y zonificacién (Ver anexo 1

“1206-01\Anexo\3-Prospectiva y Zonificacién\Actividades complementarias\Material divulgativo —
Anexo A”).

Figura 12 Acta de aprobacién kits material divulgativo
5 TODOS PORUN
ACTA DE REUNION m% AT RS NUEVO PAB
[Fecha: 20161116 Lugar: de Gestion [ == R == - -
[ Lugar: CARDIQUE | Municipio: Cartagena = tesssssesene OO
[Hora de Inicio: 9:30 am Hora de Terminacién: 10:30 am

< y Consorcio POMCA 2014-052 1 POMCA @ POMCA @
Asistentes:

Subdirector de Gestién Ambiental: Angelo Bacci
Coordinacién POMCA: Carlos Julio Contreras P oot - ot
OBJETIVO DE LA REUNION =

OD0S POR UN. 'TODOS POR UN
Aprobar los kits de la fase de prospectiva/zonificacién de acuerdo a los Alcances (umms (llmms

Técnicos del contrato. POMCA de los Arroyos Directos al Caribe - Sur - Ciénaga de
la Virgen y Bahia de Cartagena (cédigo 1206-01) y y de los Directos al Magdalena

o
entre El Plato y Calamar (MI) (Cédigo 2901). Contrato 315-2014. f =
TEMAS TRATADOS e P
1. Revisién de los Alcances técnicos de Ciénaga de la Virgen: En el numeral 1.4.6 = a8

Actividades complementarias, la actividad f establece |a obligacién de elaborar *...26
paquetes de material divulgativo para la sensibilizacién de actores. Las cantidades
finales de materiales deberan ser concertados con la respectiva Corporacién, de
acuerdo con su estrategia de comunicacién”.

N

. Revisién de los Alcances técnicos de Directos entre Plato y Calamar: En el
numeral 1.4.6 Actividades complementarias, la actividad c establece la obligacién de
elaborar *...31 paquetes de material divulgativo para |a sensibilizacién de actores. Las
cantidades finales de materiales deberan ser concertados con la respectiva

jonados con los logos | Consorcio POMCA

Corporacién, de acuerdo con su estrategia de comunicacién” |1 | Eiaborerios "cionados con los
2 | Presentar los kits elaborados 2 Cardique, y
3. Propuesta del Consorcio POMCA 2014-052: Luego de aprobado el Logo en la fase entregarios en los espacios de socializacion
de Aprestamiento, se propone entregar KITs divulgativos los cuales consta de “una i P
agenda de espiral con los logos de las instituciones relacionadas y el Logo del || S . | W
respectivo POMCA, asi como su lema” segin el siguiente esquema: _INFORMACION ASISTENTES —

[Carios Juio Contreras | Coordinaion Consorcio POMCA | %%7
2014 052 i~

Se levanta la reunién a las 10:30 am

CONONCIO POMCA 2014 083
18 01641 Bikin etk

= Fondo  ®_£yowos paf ® e IO
z,:_..":_::m o g Adaptacion ® vwacionon

Fondo ® Fyewnco 8 ® —
s o Adaptacion © rucwes

Fuente: Consorcio POMCA 2014-052

2.4.1.1 LISTADO DE ENTREGA DE KITS

De acuerdo con los anexos técnicos suscritos para la formulacién del POMCA Arroyos Directos al
Caribe Sur — Ciénaga de la Virgen se establecié que para la fase de prospectiva y zonificacién se
entregarian 26 paquetes de material divulgativo de la cuenca. Este material divulgativo fue entregado
a los actores estratégicos de la cuenca participantes de los talleres realizados en esta fase (Ver anexo
1206-01\Anexos\3-Prospectiva y Zonificaciéon\Actividades complementarias\Material
divulgativo\Soportes material divulgativo.pdf Anexo a: Acta, Anexo b: Listado de entrega. Anexo c:
certificado de cufas radiales. Anexo d: Acta de definicion de cufa radial. ).
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Figura 13 Listado de entrega de kits
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Fuente: Consorcio POMCA 2014-052

2.4.2 Cunas radiales

Para esta fase de prospectiva y zonificaciéon se establecié la difusién de tres (3) cufas radiales emitidas
diariamente por radio comunitaria durante una semana. Para el cumplimiento de este requerimiento se

pauté en la emisora La Radio diferente 96.9 fm (“Caminando la provincia”) la cual tiene una amplia

cobertura regional en los municipios con jurisdiccién en la cuenca. (Ver ruta 1206-

09\Anexos\Prospectiva y Zonificacién\Actividades complementarias\Material divulgativo\Soportes
material divulgativo.pdf Anexo ¢)
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Figura 14 Certificado de emision de cuias radiales

LR CAMINANDO LA FROVINER”
1 JOSE HERNANDEZ ROMERO

La Radio Diferente 96.9 Fm
Emisora Local Turbaco

El suscnto director de la radio diferente certifica que nuestra emisora se emitié las
siguientes pautas publicitaria

Difusion de la fase de prospectiva y zonificacion y la fase de formulacion.
difundida en los siguientes horarios 6:45 am, 7:15 am, 8:00 am,

8:30 am, fase prospectiva y zonificacion

6:50 am,7:20 am, 8:05 am,.8:35 am horario de |a fase de formulacion.

Durante los dias
Fase de prospectiva y zonificacion: del 1 al & de marzo
Fase de formulacion: del 9 al 16 de marzo

Para mayor constancia se firma el dia jueves 09 de marzo de 2017

Atentamente

JOSB\HERNANDEZ ROMERO
c.C. 15.242 565

Cal: 3197046860

Email: jhernandezromero@yahoo.es

Lunes a Viernes — 11:30 2 12:00 m.
Tod!L:rR_:d;\n\*l;fA vlaVoz de las Antillas - 820 am. — Tel 310 7046860
Email: jhemadezromeroi@yahoo.es

Fuente: Consorcio POMCA 2014-052

El texto de la cufia radial que se difundié fue el siguiente:

“La Corporacién auténoma del Canal del Diqgue (CARDIQUE) continva adelantando el proceso de
formulacion del plan de Ordenacién y Manejo de la Cuenca hidrogrdfica Arroyos Directos al Caribe
Sur — Cienaga de la Virgen. Nos encontramos en la fase de prospectiva y Zonificacidn y para esto
necesifamos sequir contando con su valioso aporte en los escenarios de participacion que estamos
disponiendo desde la Corporacién para construir conjuntamente el futuro deseado de la Cuenca. Para
esfo los esperamos:

Turbaco 02 de marzo de 2017
Santa Rosa de Lima 02 de marzo de 2017”

Este texto fue aprobado por la corporacién lider del POMCA en el acta del 14 de octubre de 2016.
(Ver ruta — 1206-01\Anexos\Prospectiva y Zonificacion\Actividades complementarias\Material
divulgativo\Soportes material divulgativo.pdf Anexo d).
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Figura 15 Acta definicién de espacios y de definicién de cuna radial
ACTA DI REUNIEN ‘ :‘Omsl;::-"; ACTA DE REUNION | Louﬁso;:;;

Fecha: 20161014 | Lugar: Subdirecciéon de Gestion Ambiental |

Lugar: CARDIQUE = _

Mora de Inicio: 11:30 am Hora de Terminacion: 12:30 am |

Entidades Participantes: Cardique y Consorcio POMCA 2014-052 | alguna emisora

Asistentes: cufias radiales |

Angelo Bacci Hernandez- Cardique e NFORMACION ASISTENTES

Carlos Julio Contreras-Consorcio POMCA 2014-052 | NOWBRES v APELLIDGS | A =

Angelo Bacci Hernandez Subdirecoén  de  Gestan o
Ambiental ¥

¢

| Consorcio PGMCA 2014-052

FIRMA
OBJETIVO DE LA REUNION

S de participacion para la fase de Prospectiva y formulacion POMCAS IsToe conteres TCoordinador Consorcio POMCA
2014-052

dial para esta fase

COMPROMISOS
No- DESCRIPCION RESPONSABLE
Canorcio POMCA 2014-053

1| £l conmultor 86 encargara de todo 1o relacionado con

Fuente: Consorcio POMCA 2014-052
2.5 FORO INTERMEDIO AUDITORIAS VISIBLES

Como parte del proceso de participacién en la fase de Prospectiva y Zonificacién del POMCA Arroyos
Directos al Caribe Sur — Ciénaga de la Virgen y, en el marco de la estrategia del Fondo Adaptacién se
desarrollé el foro intermedio de Auditorias Visibles en los mismos cuatro escenarios de participacion en
donde se realizaron los talleres para la construcciéon de los escenarios deseables y el escenario apuesta.

Tabla 7 Asistencia Foro intermedio de auditorias Visibles

FORO INTERMEDIO AUDITORIAS VISIBLES
FECHA LUGAR MUNICIPIOS ASISTENTES
CONVOCADOS
. Turbaco y Turband 8
02 de marzo de 2017 Iglesia Mormona
Salén Blanco Santa Rosa de Lima, 29
02 de marzo de 2017 Alcaldia Municipal Clemencia y Villanueva

Fuente: Consorcio POMCA 2014-052

En cada uno de estos escenarios se desarrollé una presentacién en donde se evidenciaba el avance
del POMCA, se difundieron los plegables informativos, se diligencié los correspondientes listados de
asistencia y se aplicod el respectivo sondeo de satisfaccion (ver presentacién en la ruta: Anexos\3
Prospectiva y Zonificacion\Actividades complementarias\5. Auditoria Visible\Presentacion Segundo
Foro A Visibles.pdf).
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Figura 16 Presentacion Foro Intermedio Auditorias Visibles

ARROYOS DIRECTOS AL
CARIBE SUR — CIENAGA DE
LA VIRGEN

Plan de Ordenacion y Manejo
de la Cuenca

Fondo TODOS PORUN
‘Adaptacion 4 (® MINHACIENDA € NUBVO PAIS

¢Que son las Auditorias Visihles?

ESTRATEGIA DEI; PARTICIPACION DE LA
FONDO ADAPTACION CIUDADANIA

EN EL MARCO DE SEGUIMIENTO VIGILANCIAY
LAS NORMASYLA CONTROL DE RECURSOS
CONSTITUCION PUBLICOS

Fondo TODOS PORUN S
y MINHACIENDA i 3
Adaptacion 4 ® G NUEVOPAIS &% o Ci/..

ARSUCKE
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Objetivos de las Auditorias Visibles

* Fortalecer la participacion
ciudadana.

* Prevenir actos de corrupcion, de
ineficiencia e ineficacia en el
manejo de recursos publicos.

* Concientizar a la ciudadania
sobre sus deberes y derechos en
los proyectos.

* Generar el interés y participacion
de los niveles del gobierno
regional y local en los procesos
de rendicion de cuentas.

Do d O (I A OB S S

Componentes de las Auditorias Visibles

Servicio de
Grupo de AUDITORIAS Atencion al

beneficiarios y VISIBLES ciudadano

Sondeos de

satisfaccion
ciudadana

Netacita f  @wmnvuscieron TobiEhoR o s«§~ é & 2
CONSORCIO POMCA 2014 052 A @ —
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Fase de aprestamiento

CONSORCIO POMCA 2014 052
Calle 127b #46-92

Bogota D.C. - Colombia
Teléfono:3153802839

fo@eninco.com.c

Correo electrénico: info@ 0

————
Foros durante el POMCA

Contextualizacion del
proyecto

Presentacion de entidades
participantes en el
proyecto.

Presentacion del Plan de
Trabajo y Estrategia de
Participacion

Ronda de preguntas y
respuestas

Difundir informacién
(folletos)

Aplicacion del sondeo de
satisfaccion ciudadana
Listado de asistencia
Lectura del acta

* Presentacion por parte
de la consultoria del
avance del POMCA

+ Difundir folletos de
avances de las fases.

* Ronda de preguntas y
respuestas.

* Aplicacién de sondeo y
satisfaccion ciudadana.

ase de prospectivay
zonificacion
ase de formulacién

TODOS PORUN
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Rendicion de cuentas,
Respuesta e inquietudes
de los actores de la
cuenca.

Difundir folletos de
rendicion de cuentas.
Aplicacion de sondeo de
satisfaccion.

Entrega de cartilla de
POMCAS.

Lo actores comunitarios identificados, caracterizados v
la consultoria, el Fondo Adaptacion, las CARs, la Interventoria.

dos en la fase de aprestamiento del POMCA,

+ Identificacion de actores
Estrategia de participacion
Socializacién proceso

Conformacién Consejo de Cuenca
Caracterizacion de la cuenca

Escenarios tendenciales vs Escenarios
deseados

Escenarios apuesta

Componente programaifico
Estructura administrativa y financiera
Programa de evaluacion y seguimiento

.

LA

5. Ejecucion: 6. Seguimiento y evaluacion |

s e B @
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CONSORCIO POMCA 2014 052
Calle 127b #46-92

Bogota D.C. - Colombia
Teléfono:3153802839

Correo electrénico: info@eninco.com.co
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Actividades desarrolladas

- Identificacion, caracterizacion y priorizacion de actores
- Definicion de la Estrategia de Participacion

- Analisis situacional inicial

- Recopilacion y analisis de informacion existente

- Desarrollo de escenarios de socializacion del proceso de
formulacion POMCA

Foado © MINHACIENDA TODOSPORUN M 5 a
Manrarm* ® LIE Q"UEWMS L lﬂ ., . 'Q‘

FASE DE DIAGNOSTICO

Fondo 0 h T &
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Convocatoria y conformacion del Consejo de Cuenca
Caracterizacion del medio fisico biodtico de la cuenca

Componente de flora y fauna: 30 parcelas en bosques, vegetacion herbacea
arbustiva. Inventario de especies de fauna avistadas en las parcelas y recorridos

libres

Componente de suelos: 1.758 observaciones, 16 calicatas
Componente de coberturas: verificacion de 13 coberturas naturales y seminaturales

Componente de calidad de agua: campana de calidad de agua en 20 puntos de

muestreos concertados con las corporaciones

Componente de geologia: verificacion de 85 puntos de control de campo

Fondo T .
ra. WS e e GO @

+ Caracterizacion social y cultural

- - Caracterizacion aspectos econdémicos
Caracterizacion politico—administrativa
Caracterizacion funcional

- - Caracterizacion de las condiciones de riesgo
Analisis situacional

- - Sintesis ambiental

MINAMBIENTE

Fondo L ENNCO SA.
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» Desarrollo de tres (3) talleres de diagnostico participativo

» Cartografia social a escala municipal con actores clave de
la cuenca

* Ocho (8) Dialogos semiestructurados por tematicas con
grupos LlL actores por cada municipio

* Acompaifiamientos comunitarios y del Consejo de Cuenca
en el levantamiento de campo del diagnostico para los
diversos componentes

* Cuatro (4) espacios de socializacion y retroalimentacion
del diagnostico

Espacios de
narticipacion

PRESUPUESTO

R R ST 3~

Camsac
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I —
Presupuesto del POMCA

[FASE_______| PRESUPUESTO

Aprestamiento $ 806.771.040
Diagnostico $ 403.385.520
Prospectiva y Zonificacion $303.539.140
Formulacion $302.539.140
TOTAL $ 2.016.927.600
e B TN o AN o — SR

[
Gomponentes transversales
en el POMCA

e

[}
v'Participacion — Consulta Previa (g Q'@L
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2.5.1 Foro Intermedio Municipio de Turbaco

El foro intermedio dispuesto para el nodo de Turbaco se desarroll6 el dia 02 de marzo de 2017 en
instalaciones de la Iglesia mormona. En este escenario se conté con la participacién de 7 personas
procedentes de los municipios de Turbaco y Turband. Para este escenario de participacién se adjunta
el listado de asistencia (Ver anexo 1206-01\Anexos\3-Prospectiva y Zonificacién\Auditorias
Visibles\Nodo Turbaco.pdf anexo a), el sondeo de satisfacciéon (Ver anexo -1206-01\Anexos\3-
Prospectiva y Zonificaciéon\Auditorias Visibles\Nodo Turbaco.pdf anexo b), el acta del foro (Ver anexo
-1206-01\Anexos\3-Prospectiva y Zonificaciéon\Auditorias Visibles\Nodo Turbaco.pdf anexo c).

2.5.2 Foro Intermedio Municipio de Santa Rosa de Lima

El foro intermedio dispuesto para el nodo de Santa Rosa de Lima se desarrollé el dia 02 de marzo de
2017 en instalaciones del Salén Blanco de la Alcaldia Municipal. En este escenario se contd con la
participacién de 22 personas procedentes de los municipios de Santa Rosa de Lima, Villanueva vy
Clemencia. Para este escenario de participacién se adjunta el listado de asistencia (Ver 1206-
01\Anexos\3-Prospectiva y Zonificacién\Auditorias Visibles\Nodo Santa Rosa de Lima.pdf Anexo a), el
sondeo de satfisfaccién (Ver anexo -1206-01\Anexos\3-Prospectiva y Zonificacién\Auditorias
Visibles\Nodo Santa Rosa de Lima.pdf Anexo b), el acta del foro (Ver anexo -1206-01\Anexos\3-
Prospectiva y Zonificacién\Auditorias Visibles\Nodo Santa Rosa de Lima.pdf Anexo c).

2.5.3 Soportes Cargue Foros Intermedios

En lo relacionado con el cargue de los foros intermedios desarrollados al interior de la cuenca en esta
fase de Prospectiva y Zonificacién se relacionan los links en donde se encuentran vinculados cada uno
de estos soportes para esta fase. Segun la Instruccién dada del Fondo Adaptacién, el portal solo brinda

CONSORCIO POMCA 2014 052
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este link como soportes de cargue delos Foros, el cual se incluye también en un documento Word,
anexo 5. Auditoria Visible con el nombre de Cargue Auditorias visibles Foro Intermedio (Ruta: 1206-
01\Anexos\3 Prospectiva y Zonificacion\Actividades complementarias\5. Auditoria Visible\ Cargue
Auditorias visibles Foro Intermedio.docx).

Tabla 8 Link de soportes del cargue de las auditorias visibles

Municipio Link

Nodo Santa Rosa:
Municipios: Santa Rosa de | https://drive.google.com/file/d/0BwV9ivMUQO -
Limol Vi”onuevo y Clemencio SEYVBVLWR“VIBerC]/VleWEUSp:dereSdl(

Nodo Turbaco https://drive.google.com/file/d/0BwV2ivMUO -

Municipios Turbaco y Turband SETk1gLTZtWnhhN2s/view2usp=drivesdk
Fuente: Consorcio POMCA 2014-052
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