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POR MEDIQ DE LA CUAL SE RESUELVE UN PROCEDIMIEN?g ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO
DE CARACTER AMBIENTAL

EL DIRECTOR GENERAL DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL CANAL DEL DIQUE -
CARDIQUE, en uso de sus atribuciones legales y, en especial, las sefaladas en la Ley 99 de 1993 y
la Ley 1333 de 2009,

CONSIDERANDO

1. ANTECEDENTES.

Que mediante escrito radicado bajo el No. 4678 del 6 de Julio de 2005, el sefior ARTURQ CASTILLO
MARENCO, puso en conocimiento de ésta Corporacion, la Problemdtica ambiental generada en el
Barrio La Montafita del Municipio de Turbaco-Bolivar, ocasionada por la construccién de un cana
para recolectar las aguas negras y la generacién de malos olores que perturban a los vecinos, fa cual
fue avocada mediante el Auto No. 0568 del 12 de julio de 2005 y posteriormente se emitié la
Resolucidn No. 0578 del 13 de julio de 2006.

Que mediante la Resolucién NO 0578 del 13 de julio de 2006 se requirié al municipio de Turbaco
Bolivar para que en el término perentorio de quince (15) dias diera cumplimiento a las siguientes
obligaciones:

()

1- Presentar a la Corporacidn la propuesta técnico ambiental y su cronograma de actividades
en refacién con la desviacion y construccion de paredes de cemento del canal, que con lleve
a solucionar la problemdtica ambienta/ generada en la Calle La Manga, sector La Montaiiita
de ese municipio

2- Implementar de manera inmediata los Planes de Saneamiento y Manejo de Vertimiento-
PSMV, conforme a lo establecido en la Resolucién N° 1433 del 13 de diciembre de 2004, que
reglamenta el articulo 12 del Decreto 3100 de 2003.

Que mediante el escrito radicado bajo el N°0550 del 24 de enero de 2013, suscrito por la sefiora
YOLANDA MONTARNA PEREZ, residente en el Barrio La Montafia del Municipio de Turbaco- Bolivar;
en el que solicita que le informemos las acciones-de control ejercidas para el cumplimiento de la
Resolucién N®0573 de 2009, por la que se le hace un requerimiento a la Alcaldfa municipal, en el
sentido de implementar el PSMV, y sanear la problemadtica de residuos sélido y vertimientos en la
calle la Manga, sector La Montaiiita

Que mediante escrito radicado bajo el N ©3681 del 28 de mayo de 2013, la sefiora YOLANDA
MONTANA PEREZ aporta documentos adicionales a su peticién inicial, relacionada con la
problematica de aguas residuales del Municipio de Turbaco- Bolivar.

Que mediante memorando interno de fecha 7 de febrero de 2013, la Secretaria General remitié
la solicitud de la sefiora YOLANDA MONTANA a la Subdireccidn de Gestién Ambiental para que
se realizara una visita técnica, con el fin de determinar el estado actual de érea y los mecanismos
implementados por la administracién municipal para dar cumplimiento a lo requerido por ésta
Corporacién.

Que, en atencidn a lo anterior, la Subdireccion de Gestion Ambiental a través de sus funciona rios,
realizé visita técnica al barrio La Montafia, Sector La Manga en el municipio de Turbaco- Bolivar,
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Y como consecuencia emitié el Concepto Técnico N° 0267 del 4 de abril de 2013, el cual
manifiesta lo siguiente:

*(wee)
CONCEPTO

1} El municipio de Turbaco hasta la fecha ha reafizado parcialmente las obras tendientes a
solucionar o problemética sanitaria y ambiental ocasionada por la presencia de aguas
residuales domesticas en el sector La Manga del barrio Lo montofiita de ese municipio. Lo
anterior teniendo en cuenta que las obras iniciadas (construccién de conales en cemento af
fadoy lado de la calle, instalacion de tuberia sanitaria de 8 pulgadas de diémetro, entre otros)
no ha sido concluidas generondo problemas sanitarios y ambientales a lgs personas que viven
en las zonas aledaiias af sector. Ademds, se desconoce al porcentaje de ejecucion de dichas
obras ya que hasta la presente dicho municipio no ha presentado a esta Corporacion los
disefios, las memorias de cdlculo ni el cronograma de actividades de las obras sefialadas
anteriormente incumpliéndose con el requerimiento hecho en el articulo primero de la res.
No. 0573/09.

2} Hasta la presente el municipio de Turbaco no ha dado cumplimiento al requerimiento
hecho en el articulo segundo sefialado en la res. 0573/09 referente a la presentacion del
PSMV de dicho municipio. {...}"

EL AUTO DE INICIO

Que mediante Resolucién No 1071 de 2013 [a Corporacién Auténoma Regional del Canal el Dique
inicio procedimiento sancionador ambiental en contra del en contra del Municipio de Turbaco,
representado por el sefior Myron Martinez Ramos, o quien haga sus veces,

DEL AUTO DE FORMULACION DE CARGOS Y DESCARGOS

Que por medio de la Resolucion No 1769 de 2016, la Corporacién Auténoma Regional del Canal
el Dique Cardique formulé pliego de cargo en contra del Municipio de Turbaco, representado
por el sefior Victor Alcald, o quien haga sus veces de la siguiente manera:

“Cargo Primero: Incumplimiento de fas obligaciones contenidas en la Resolucién No 1433 del 13
de diciembre de 2004, referente a implementar de manera inmediata los planes de Saneamiento
y Manejo de Vertimiento- PSMV, infringiendo de esta manera lo plasmado en el articulo
2.2.3.3.4.18 del decreto 1076 de 2015.

Cargo Segundo: Incumplimiento de las obligaciones contenidas en la Resolucion No 0971 del 24
de junio de 2015, referente a presentar la propuesta técnica ambiental y su cronograma de
actividades en relacion con la desviacién y construccién de paredes de cemento del canal, que
conlleve a solucionar de la problemética ambiental generada en la calle la Manga, sector La
Montafiita del municipio de Turbaco- Bolivar”.

Que mediante Resolucién 0438 de 11 abril de 2018, la Corporacién Auténoma Regional del Canal
el Digue Cardique modifico la Resolucién No 1769 de 2016
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“Cargo Primero: Incumplimiento de las obligaciones contenidas en fa Resolucién No. 1071 def 2
de septiembre de 2013, referente a la presentacion de una propuesta para manejar la
problemdtica de la calle La Manga sector lo Montafiita de ese municipio, ni hon finalizado fas
labores de conclusion de la tuberia sanitaria del sector, infringiendo lo consagrad en el articulo 5
de fa ley 1333 de 2009,

Cargo Segundo: incumplimiento de las obligaciones contenidas en la Resolucién No. 0932 del 24
de julio de 2014, referente a la presentacién de informacién complementaria relacionada con el
sistema de tratomiento de las aguas residuales domesticas de dicho municipio y las metas de
reduccion de cargas contaminantes, infringiendo lo consagrado en el articulo 1.2.3.4.3.18 def
decreto 1076 de 2015.

Cargo Tercero: incumplimiento en la presentacion del Plan de Saneamiento y Manejo de
vertimiento del Municipio de Turbaco-Bolivar, infringiendo lo consagrado en la Resolucion 1433
de 2004, expedida por el Ministerio Ambiente, Vivienda Desarrollo y Territorial”.

Que la Ley 1333 de 2009, por la cual se establece el procedimiento sancionatorio ambiental, en el
articulo 25, consagra:

“Articulo 25°. — Descargo

- Dentro de los diez dias hdbiles siguientes a la notificacién del pliego de cargos al presunto infractor,
este directamente, o mediante apoderado debidamente constituido, podrd presentar descargos por
escrito y aportar o solicitar la prdctica de las pruebas que estime pertinentes y que sean
conducentes.”

DEL AUTO DE LAS PRUEBAS

Que la Corporacién Auténoma Regional del Canal del Dique Cardique mediante Auto No 0535
del 13 de noviembre de 2018, corrié traslado para alegar, dentro del proceso sancionador
ambiental que se surte en contra del Municipio de Turbaco — Bolivar.

Que vencido el termino para la presentacién de los descargos el Municipio de Turbaco, no allego
escrito de descargos, tampoco solicito practica de pruebas, por consiguiente, esta Corporacion
no considero necesario surtir el termino probatorio.

DEL AUTO DE TRASLADO Y/O ALEGATO

Que la Corporacién Auténoma Regional del Canal del Dique Cardique mediante Auto No 0672
del 25 de octubre de 2019, declaro surtida la etapa de alegatos, dentro del proceso sancionador
ambiental que se surte en contra del Municipio de Turbaco ~ Bolivar.

Que vencido el termino para la presentacién de los alegatos de conclusién el Municipio de
Turbaco, no allego escrito de alegato alguno, por consiguiente, esta Corporacién no considero
necesario surtir el término de esta etapa.

Que, agotadas asi las diferentes etapas procesales, sin pretermitir alguna, esta Autoridad
se encuentra en la prevista en el articulo 27 de la Ley 1333 de 2009, esto es, en la que se
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debe determinar la responsabilidad o no del presunto infractor, labor que se desarrollard
de la siguiente manera:

2. CONSIDERACIONES JURIDICAS

¢ FUNDAMENTOS CONTITUCIONALES Y LEGALES:

La Constitucion Politica, en relacién con la proteccién del medio ambiente, contiene entre otras
disposiciones, que es obligacién del Estado y de las personas, proteger las riquezas culturales y
naturales de la Nacidn {(Art. 82); la propiedad privada tiene una funcién ecoldgica (Art. 58); es deber
de la persona y del ciudadano proteger los recursos culturales y naturales del pais y velar por la
conservacion de un ambiente sano (Art. 95).

El Articulo 79 de {a C.P. establece que, todas las personas tienen derecho a gozar de un ambiente
sano, y que es deber del Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar [as areas
de especial importancia ecoldgica y fomentar la educacion para el logro de estos fines. De otra parte,
el articulo 80 de la misma Carta Politica sefiala, que le corresponde al Estado planificar el manejo y
aprovechamiento de los recursos naturales para garantizar su desarrollo sostenible, su
conservacién, restauracién o sustitucion, previniendo y controlando los factores de deterioro
ambiental, imponiendo sanciones legales y exigiendo la reparacién de los dafios causados.

Que de conformidad con lo establecido por el inciso segundo del Articulo 107 de la Ley 99 de 1993,
las normas ambientales son de orden plblico y no podran ser objeto de transaccidn o de renuncia
a su aplicacién por las autoridades o por los particulares.

Que el medio ambiente estd constituido como patrimonio comin y por ende el Estado y la sociedad
toda, se encuentran obligados a garantizar su proteccidn pues se deriva de la efectividad de dicho
deber, la posibilidad de permitir a generaciones presentes y futuras su propia existencia en
condiciones de dignidad y seguridad, a través de un ambiente sanc.

Que son funciones de las Corporaciones Auténomas Regicnales, la conservacion, preservacién y
proteccion del medio ambiente y de los recursos naturales, lo gue implica la imposicion de medidas
de policia y las sanciones previstas en [a ley, en caso de violacién a las normas de proteccion
ambiental y de manejo de recursos naturales. {Articulo 30 numeral 17 de Ia ley 99 de 1993).

Que [a Ley 1333 del 21 de julio de 2009, por {a cual se establece el procedimiento sancionatorio
ambiental, en su articulo 1° reza que el Estado es el titular de la potestad sancionatoria en materia
ambiental y la ejerce, sin perjuicio de las competencias legales de otras autoridades, a través del
Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, las Corporaciones Auténomas Regionales,
las de Desarrollo Sostenible, las Unidades Ambientales de los Grandes Centros Urbanos a que se
refiere el articulo 66 de la Ley 99 de 1993, los establecimientos. publicos ambientales a que se
refiere el articulo 13 de la Ley 768 de 2002 y la Unidad Administrativa Especial del Sistema de
Parques Nacionales Naturales, de conformidad con las competencias establecidas por la ley y los
reglamentos.
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Que el Pardgrafo de ese mismo articuio reza que en materia ambiental, se presume la culpa o el
dolo del infractor, lo cual dard lugar a las medidas preventivas. El infractor serd sancionado
definitivamente si no desvirtiia la presuncién de culpa o dolo para lo cual tendra la carga de la
prueba y podra utilizar todos los medios probatorios legales.

3. ANALISIS DEL CASO:

Que con fundamento en la informacién y documentos recopilados a lo largo de la investigacién
y los cuales obran en el expediente, mediante Resolucion No 0438 de 11 abril de 2018, la
Corporacion Auténoma Regional del Canal el Dique Cardique modifico la Resolucion No 1769 de
2016

“Cargo Primero: Incumplimiento de las obligaciones contenidas en la Resolucion No. 1071 def 2
de septiembre de 20113, referente a la presentacion de uno propuesta para manejor la
problemdtica de la calle La Manga sector la Montafiita de ese municipio, ni han finalizado las
labores de conclusion de la tuberfa sanitaria del sector, infringiendo lo consagrad en el articulo 5
de la ley 1333 de 2009.

Cargo Segundo: Incumplimiento de las obligaciones contenidas en lg Resolucién No. 0932 del 24
de julio de 2014, referente a la presentacion de informacién complementaria relacionada con ef
sistema de tratamiento de las aguas residuales domesticas de dicho municipio y las metas de
reduccion de cargas contaminantes, infringiendo lo consagrado en el articulo 1.2.3.4.3.18 del
decreto 1076 de 2015.

Cargo Tercero: incumplimiento en la presentacién del Plan de Saneamiento y Manejo de
vertimiento del Municipio de Turbaco-Bolivar, infringiendo lo consagrado en la Resolucién 1433
de 2004, expedida por el Ministerio Ambiente, Vivienda Desarrolio y Territorial”,

4. FINALIDAD, SUJECION LEGAL Y PROPORCIONALIDAD

La Censtitucion Politica de Colombia reconocié al medio ambiente el caricter de interés superiory
le confirié una importancia tal, que al menos 49 de sus disposiciones, refirieron a la materia vy alos
mecanismos con los que se cuentan para su proteccién; dichas normas conforman lo que se ha
denominado la llamada “Constitucién Ecoldgica”, pero la jurisprudencia ha destacado el contenido
de los Articulos 8°, 49, 79 y 80, por considerar que en ellos se condensan los aspectos de mayor
relevancia en materia ambiental.

De acuerdo con lo establecido en el articulo 8° de la Constitucién Politica de Colombia es obligacién,
a cargo del Estado colombiano y de los particulares, proteger las riquezas culturales y naturales de
la Nacién.

Por su parte, el articulo 79 de ia Constitucién Politica de Colombia consagra el derecho de las
personas a gozar de un ambiente sano®y el deber del Estado de proteger la diversidad la integridad

! Corle Constitucional C-632-1 1 Magistrado Ponente: GABRIEL EDUARDO MENDOZA MARTELO

2 A pesar de que la consagracién constitucional de este derecho se dio a partir de 1991, ya el Cédigo Nacional de Recursos Naturales
Renovables y de Proteccidn del Medio Ambiente (Art 70 Decreto - Ley 2811 de 1674) lo consagraba como derecho de orden legal,
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del ambiente, conservar las dreas de importancia ecolégicas y fomentar la educacién para el logro
de estos fines.

A su vez, el articulo 80 de la misma Carta establece que el Estado planificard el manejo y
aprovechamiento de los recursos naturales renovables, para garantizar su desarrollo sostenible, asi
como su conservacion, restauracién o sustitucién. También ordena que el Estado colombiano
debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales a que
haya lugar y exigir la reparacién de ios dafios causados.

Dentro de los principales desarrollos legales adoptados por el Estado Colombiano para cumplirlos
preceptos constitucionales en materia de proteccién del medio ambiente y los recursos naturales
mencionados, se encuentra la Ley 99 de 1953, por medio de la cual se cred el Ministerio del Medio
Ambiente y se organizé el Sistema Nacional Ambiental - SINA.

Por su parte, segin la Corte Constitucional’, la potestad sancionatoria en materia ambiental hace
parte del derecho correccional y del jus puniendi del Estado y que, por lo tanto, los principios del
derecho penal se aplican en todo el derecho sancionador del Estado, tal como, & su juicio, se
desprende de la jurisprudencia constitucional y de la Corte Suprema de Justicia que transcribe, lo
que hace obligatorio que, "en virtud del derecho fundemental ol debido proceso y de la proteccién
del derecho fundamental de libertad y de otros derechos fundamentales del individuo, que en el
derecho administrativo ambiental, como emanacion del ius puniendi del Estado, se opliquen los
principios generales del derecho penal, entre los cuales se encuentran ( ... } el principio de legalidad
de las sanciones y sus subprincipios de tipicidad y toxatividad".

Se refiere luego al principio de legalidad de las sanciones y a los mencionados sub principios que
derivan del articulo 29 de la Carta cuando establece que “Nadie podrd ser juzgado sino conforme a
las leyes preexistentes al acto que se le imputa” e indica que del principio de legalidad se infiere que
las penas y, en general, las sanciones que el Estado puede imponer a los particulares, deben ser
taxativas, pues la ley no puede hacer una previsién genérica de las medidas sancionatorias que
puede utilizar el Estado frente a cualquier tipo de infraccién, sino que debe establecer caso por caso,
supuesto por supuesto, qué tipo de sancidn y en qué medida debe proceder ante cada uno de los
supuestos de infraccién de la ley.

La potestad que le otorga la Constitucion Politica al Estado en materia sancionatoria se encuentra
limitada por las mismas disposiciones del orden superior que asi lo determinan. Dichas restricciones
son basicamente el derecho al debido proceso, a la contradiccién, a la defensa, a la presuncién de
inocencia, la proscripcién general de establecer regimenes de responsabilidad objetiva y Ia
imposibilidad de trasladar la carga de a prueba al presunto infractor?, aspectos todos que permiten
el desarrollo de dicha potestad de manera transparente, legitima y eficaz.®

En cuanto hace a la administracion, la filiacién de su potestad sancionadora se suele situar en la
funcion de policia que pretende asegurar el orden publico y en el poder de policia que, con {a

3 C703 de 2010

4 En el caso del procedimiento sancionatorio ambiental, 1a Ley 1333 de 2009, permite presumir el aspecto subjetivo de la
infraccion, es decir, la culpa o dolo y ef presunto infractor tiene la carga de la prueba para desviriuar dicha presuncion.

3C 703 de 2010
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finalidad de garantizar el orden puablico, permite regular el ejercicio de las libertades individuales e
imponer sanciones orientadas al cumplimiento de las medidas de policia®.

En cualquier caso, el fundamento de la potestad sancionadora de la administracion actualmente se
encuentra en una pluralidad de disposiciones constitucionales gue van desde el sefialamiento de los
fines del Estado, contemplados en el articulo 2, hasta el establecimiento, en el articulo 209, de los
principios que gufan la funcién administrativa y, sefialadamente, el de eficacia, pasando por el
articulo 29 superior que, al estatuir la aplicacién del debido proceso "g toda clase de actuaciones
judiciales y administrativas", reconoce, de modo implicito, que la administracién esta facultada para
imponer sanciones.

Especificamente en materia ambiental, tenemos que la potestad sancionadora de la administracion,
se encuentra establecida en el articulo 80 de la Constitucién Politica, al establecer que el Estado
planificard el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su desarrollo
sostenible, su conservacién, restauracién o sustitucién, al igual que debera prevenir y controlar los
factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales y exigir 1a reparacion de los dafios
causados.

De igual forma tenemos que en el artfculo primero de la Ley 1333 de 2009, se establece que la
titularidad de la potestad sancionatoria en materia ambiental esté a cargo del Estado y se ejerce
para este caso en concreto a través de la Corporacion Auténoma Regional del Canal del Dique sin
perjuicio de las competencias legales de otras autoridades.

Finalmente tenemos que el marco de discrecionalidad con que cuenta la administracidn, se
encuentra limitado a deducir responsabilidad del presunto infractor observando los principios que
irradian el ius puniendi del Estado, y establecer cudl de las sanciones previstas en el articulo 40 de
la Ley 1333 de 2009 son un medio eficaz para la proteccidn de los recursos naturales y el medio
ambiente, dependiendo de la gravedad de la infraccién e incluyendo la carga motiva suficiente y
relevante para el caso de estudio.

Que asi mismo, la citada Ley en su articulo 40 establece las sanciones en las gue se encuentra
inmerso, quien resulta responsable de una infraccién ambiental, las cuales son:

1. Mutltas diarias hasta por cinco mil {5.000) salarios minimos mensuales legales vigentes.

2. Cierre temporal o definitivo del establecimiento, edificacién o servicio.

3. Revocatoria o caducidad de licencia ambiental, autorizacidn, concesién, permiso o registro.
4. Demolicion de obra a costa del infractor.

5. Decomiso definitivo de especimenes, especies silvestres exdticas, productos y subproductos,
elementos, medios o implementos utilizados para cometer la infraccion.

6. Restitucion de especimenes de especies de fauna y flora silvestres.

8 Cfr. Sentencia C-506 de 2002,
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7. Trabajo comunitario segtin condiciones establecidas por la autoridad ambiental,

PARAGRAFO 1° La imposicion de las sanciones aqui sefialadas no exime al infractor de ejecutar las
obras o acciones ordenadas por la autoridad ambiental competente, ni de restaurar el medio
ambiente, los recursos naturales o el paisaje afectados. Estas sanciones se aplicardn sin perjuicio de
las acciones civiles, penales y disciplinarias a que hubiere lugar”

Para el presente caso, la Corporacién auténoma Regional del Canal de! Dique ejerce la potestad
competencial en el manejo y control ambiental del proyecto, derivada de la Ley 99 de 1993,
garantiza la efectividad del uso general de los bienes de dominio ptblico.

En cuanto la finalidad, el derecho administrativo sancionador "busca garantizar la organizacion y el
funcionamiento de las diferentes actividades sociales” a cargo de la administracién’.

Los bienes juridicos de cuya proteccién se ocupa el administrativo sancionador se mide a partir del
conjunto de competencias o facultades asignadas a la administracién para permitirle cumplirlas
finalidades que le son propias y, desde luego, las sanciones en el derecho administrativo
sancionador, pretenden asegurar el funcionamiento de la administracién, el cumplimiento de sus
cometidos o sancionar el incumplimiento de los deberes, las prohibiciones o los mandatos previstos.

La infraccién administrativa encuentra su fundamento en la proteccion de los intereses generalesy
es de interés destacar que las disposiciones expedidas para lograr los fines sociales, "mds que
regular prohibiciones, sefialan requisitos, obfigaciones y deberes para el adecuado funcionamiento
del sistema” y para asegurar asi "la adecuada gestién de los distintos 6rganos del Estado, a efectos
de lograr el cumplimiento de las funciones que les han sido encomendadas®,

El desconocimiento o violacién de este tipo de normas, es el que suele generar la infraccién
administrativa merecedora de una sancidn, cuya imposicién “no significa un sacrificio de principio
de legalidad, pues es claro que ha de poderse determinar que una norma especifica, clara, concreta,
exigia el cumplimiento de determinados requisitos, obligaciones o deberes, para que [a
administracion pueda, en uso del derecho sancionador, imponer una pena por su inobservancia'.

Siendo asi y como lo ha destacado la Corte, "la exigencia de una clasificacion detalloda de
infracciones administrativas en normas tipo, en donde no sélo se haga una descripcion exacta de la
conducta que serd objeto de sancién sino de fa sancién misma, modefo tipico del precepto penal,
devendrig en el desconocimiento de fa naturaleza misma de la actividad administrativa”, debiéndose
entender, entonces, "que existe una tipificacién indirecta, que presupone la existencia de un
precepto que establece un mandato, una prohibicién, y otro que establece que el incumplimiento de
éstas, serd objeto de sancidn®.

Precisamente el articulo 50 de la Ley 1333 de 2009 indica que constituye infraccién ambiental la
comision de un dafio al medio ambiente que retina las caracteristicas alli mencionadas y que
tombién lo es "toda accién u omisién que constituye violacion de las normas contenidas en el Cédigo
de Recursos Naturales Renovables, Decreto ley 2811 de 1974, en g Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de

" CIr Sentencia C-616 de 2002
8¢ 703 de 2010y C-564 de 2000
" Ibidem.

10 {bidem.
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1994 y en las demds disposiciones ambientales vigentes en que las sustituyan o modifiqueny en los
actos administrativos emanados de la autoridad ambiental competente.”

Tratdndose de lg imposicion de sanciones, se deben sefiafar las circunstancias que se tuvieron en
cuenta para su tasacién y las pruebas que la fundamentan'!, determinado la proporcionalidad
estudiada como limite a la actuacién de la administracion y la exigencia de motivar el respectivo
acto.

Se debe tener en cuenta que la sancion cumple una funcion preventiva general que pretende disuadir
a todos aquellos que "estén proximos a la sancidn" y también of sufeto infractor para que no vuelva
a incurrir en las conductas que violan normas ambientales, actos administrativos de la autoridad
ambiental competente o causan dafios™.

Finalmente es menester precisar que esta Autoridad acude al efercicio de la potestad sancionatoria
ambiental porque en el presente caso los medios ordinarios de accién administrativa, tales como el
ejercicio de la funcién de control y seguimiento ambiental no fueron acatados por el presunto
infractor y por ello fue necesario acudir al mecanismo excepcional de la sancién y de la funcién de
policia administrativa.

Ahora bien, por mandato legal, en el procedimiento sancionatorio ambiental se presume la culpa o
el dolo del infractor y en consecuencia si este no desvirtda dichas presunciones sera sancionado. Lo
cual significa que no se establece una "presuncién de responsabilidad” sino una presuncién de
"tulpa” o "dolo" del infractor Ambiental; por lo que le corresponde al presunto infractor probar que
actud en forma diligente o prudente y sin el animo de infringir las disposiciones generadoras de
prohibiciones, condiciones y obligaciones ambientales; situacién que se presenta en el presente
procedimiento sancionatorioc Ambiental en la cual se puede inferir razonablemente el actuar
DOLOSO del municipio de Turbaco Bolivar.

£n el presente caso, es imperioso imponer la sancidn de caracter econdmico, por Incumplimiento
de lo previsto en el articulo 1.2.3.4.3.18 del decreto 1076 de 2015, y lo consagrado en la
Resclucion 1433 de 2004, expedida por el Ministerio Ambiente, Vivienda Desarroilo y Territorial
es decir omisidn en el requerimiento de permiso de vertimiento que toda persona natural o
juridica cuya actividad o servicio genere vertimientos a las aguas superficiales, marinas o al suelo,
debe solicitar y tramitar ante la autoridad ambiental competente; lo que conllevo a la infraccién
de las normas ambientales.

5. SANCION A IMPONER:

Configurada como estd la responsabilidad del municipio de Turbaco - Bolivar, respecto de la
imputacion factica y juridica formulada mediante Resolucién 0438 de 11 abril de 2018, se debe
determinar que la sancidn a imponer es la estipulada en el Numeral 12 del Articulo 40 de |a Ley 1333
de 2009, la cual establece que:

"Articulo 40. Sanciones. Las sanciones sefialadas en este articulo se impondran como principales o
accesorias al responsable de la infraccién ambiental. El Ministerio de Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Territorial, [as Corporaciones Auténomas Regionales, las de Desarrollo Sostenible, las

1 C.564 de 2000 .

2 Cfr SANTIAGO MUNOZ MACHADG {Director), Dicciorario... Ob. cit. Pag. 1368
Bosque, 1sla de Manzanillo Trans. 52 Ne 16190

Tels. 669 5278 - 669 4666 - 66 94142

www cardique gov .€o

Cartagena de Indias DT y C. - Colombia




Corporacion Auténoma Regional del Canal del Dique
Conservamos la vida por naturaleza

RESOLUCION N°.

‘ 2
POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE UN PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO
DE CARACTER AMBIENTAL

Unidades Ambientales de los grandes centros urbanos a los que se refiere el articulo 66 de la Ley 99
de 1993, los establecimientos pablicos que trata el articulo 13 de la Ley 768 de 2002 y la Unidad
Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales Naturales, impondran al infractor de las
normas ambientales, de acuerdo con la gravedad de la infraccién mediante resolucidn motivada,
alguna o algunas de las siguientes sanciones:

1 Muitas diarias hasta por cinco mil {5.000) salarios minimos mensuales legales vigentes."

Dicha sancién se impone en los términos y bajo tos criterios establecidos en el Articulo 4 del Decreto
3678 del 04 de octubre de 2010.

Para tal efecto, se debe dar plena aplicacién al principio de proporcionalidad de la sancién a
imponer, de acuerdo con lo establecido en el articulo 40 de [a Ley 1333 de 2009, reglamentado por
el Decreto 3678 de 2010, segiin el cual “Todo acto administrativo que imponga una sancién debera
tener como fundamento el informe técnico en el que se determinen claramente los motivos de
tiempo, modo y lugar que dardn lugar a la sancién, detallando los grados de afectacion, las
circunstancias agravantes y/o atenuantes y la capacidad socioeconémica del infractor, de forma que
pueda determinar [a debida aplicacién de los criterios a los que se refiere el presente reglamento..."

En el presente caso, el Concepto Técnico No. xxx del x de xx de xx que sirve de insumo para la
motivacidn del presente acto administrativo, recomienda imponer una multa al municipio de
Turbaco - Bolivar, para lo cual desarrolla los pasos de la Metodologia para el Calculo de Multas por
infracciones a la Normativa Ambiental, contenida en el articulo 49 de la Ley 99 de 1993 y articulos
30y 8° punto & literal b} del Decreto 1220 de 2005, asi:

5.1 CRITERIOS PARA SANCION

“{...)

Multa=B + {u*i }{1 +A} +Ca | ~Cs

Donde:

B = Beneficio ilicito

a = Factor de Temporalidad

i = Grado de afectacién ambiental y/o evaluacién del riesgo

A = Circunstancias agravantes y atenuantes
Ca = Costos asociados
Cs = Capacidad socioeconémica del infractor

A continuacion, se determinara el valor de cada uno de los criterios relacionados en la férmula
anterior.
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- BENEFICIO ILICITO (B)

Se refiere a la ganancia econémica que obtiene el infractor fruto de su conducta.
Este beneficio puede estar constituido por ingresos directos (yi1), costos evitados {y:} o ahorros de
retrasos (vs).
El beneficio ificito se obtiene de refacionar la ganancia o beneficio producto de la infraccién con la
capacidad de deteccion de lo conducta (p}”.
El beneficio ilicito se determina mediante la siguiente relacién:

Y*(1-p)

p

Donde:
B: Beneficio ilicito
Y: Sumatoria de ingresos y costos
Para el cargo mencionado anteriormente se analiza lo siguiente:

Costos evitados y2

Teniendo en cuenta la Metodologia para el Cdlculo de Multas por Infraccion a la Normativa
Ambiental del afio 2010, El concepto de costo evitado dentro de la configuracion del beneficio ilicito,
se encuentra asociodo a la inobservancio de los esténdares de operacion o de comportamiento por
parte del agente, poniendo en riesgo el medio ambiente o efectivamente afectdndolo, incentivado
por ng incurrir en un costo determinado. Es decir, se asocia al esfuerzo no realizado por la empresa.

Los costos evitados pueden clasificarse en tres grupos {Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarroflo
Territorial, 2010):

Inversiones que debié realizar en capital: Son todos los equipos, infraestructura, instrumentos,
mano de obra e insumos, en los cuales el infractor debié destinar un determinado nivel de recursos
para el cumplimiento de los planes de manejo o para cumplir las condicionantes legales en materia
ambiental para el funcionamiento. En el caso de existir un plan aprobado por una entidad ambiental,
se han de proyectar cudles son los costos en materia de inversiones en que debié incurrir el infractor
para cumplirlo.

Mantenimiento de inversiones: Estos costos provienen de la no incursion en mantenimiento de las
inversiones de capital {equipos, infraestructura, instrumentos, etc.) que debieron realizarse para el
cumplimiento de fa norma. Es decir, vigilancia técnica, soporte y monitoreo que debié realizarse para
el dptimo funcionamiento de las inversiones.

Operacion de inversiones: Es el costo en el que habria incurrido ef infractor por la operacidn de la
inversion ftalento humano, insumos, etc.) que debid haber realizado.

Cuando la infraccion obedece al incumplimiento de procedimientos administrativos, fos costos
evitados se calculan a partir de costos asociados al procedimiento administrativo infringido. €n estos
casos, las Autoridades Ambientales tienen establecidos los costos al piblico de sus procedimientos
administratives.

Andlisis de Costos Evitados:

De acuerdo a la informacion obrante en el expediente No. SA 5022-2, no se permite determinar los
costos asociados por el iincumplimiento de las obligaciones contenidas en la Resolucidén No. 1071 del
2 de septiembre de 20113, referente g la presentacién de una propuesta para manejar la
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problematica de la calle La Manga sector fa Montaiiita de ese municipio, ni han finalizado las labores
de conclusion de la tuberfa sanitaria del sector, debido que el municipio no ha presento escrito de
descargo o informacién que permita determinar estos costos.

De acuerdo con lo anterior, si bien se establece que el infractor obtuvo un costo evitado (y2), no se
cuenta con informacién suficiente que permita precisar y calcular dicho costo.

V2 De acuerdo con material probatorio existente en el expediente, No se | 0
permite determinar el beneficio econémico obtenido por los costos
evitados del infractor.

VE] En los costos de retraso esta relacionado a requerimientos administrativos | 0
enunciados en el y2, por o tanto, se asume un valor de =0
e Es la posibilidad de que la autoridad ambiental detecte la ocurrencia de | 0,5

una infraccién ambiental”

Teniendo presente que los hechos se evidenciaron dentro de las
actividades de seguimiento realizadas por la autoridad ambiental,
mediante visitas y conceptos técnicos, Por io tanto, se establece una
capacidad de deteccién de la conducta “ALTA”, o cual, de acuerdo con lo
establecido en el articulo 6° de la Resolucidn MAVDT 2086 de 2010,
corresponde aun valorde=05

Expuesto lo anterior:
y=0
En Tal sentido;
* (] —
g=r*d-m
[4

B=0*(1-0,5)/05=0

Por lo tanto, ef valor de este criterio para el cdiculo de la multa corresponderd a cero “0”, situacién
que se tendrd en cuenta en las CIRCUNSTANCIAS AGRAVANTES=0,2., Teniendo en cuenta lo
establecido en la Metodologia para el Cdlculo de Multas por Infraccion a la Normativa Ambiental
del afio 2010.

En tal sentfdo:
B=0
- FACTOR DE TEMPORALIDAD (a)

El factor de temporalidad, considera la duracién del hecho ificito. Su céiculo busca determinar el
periodo de tiempo en él cual se realizan las acciones u omisiones constitutivas de infraccién
ambiental.

“Es el factor que considera la duracién de la infraccién ambiental, identificando si ésta se presenta
de manera instanténea o continua en el tiempo.” {Articulo 2° de la Resolucién MAVDT 2086 de 2010).

Fecha de inicio 02 de Septiembre de 2013.

Fecha en la cual se orden el inicio de procedimiento sancionatorio Contra el municipio
de Turbaco- Bolivar, con relacién a [a implementacién de manera inmediata los Planes
de Saneamiento y manejo del vertimiento PSMV

Fecha final 01 de Abril de 2018,
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Fecha en la cual se modifica parciaimente lo Resolucidn No. 1769 de 2016 “Por la cual
se formularon cargos al Municipio de Turbaco” con relacién al incumplimiento en fa
presentacién del PSMV y demds obligaciones relacionadas.

Dias de infraccion | Se presenta de forma continua superando los 365 dias, en tal sentido, la Metodologia
para el Célculo de Multas por Infraccién a la Normativa Ambiental (MAVDT, 2010)
contempla un factor de temparalidod acotado entre 1y 4, siendo este dltimo valor el
correspondiente o ung accién sucesiva de 365 dfas o mds, por lo tanto, para el
presente caso se tomard como factor de terporalidad el valor de 4.

Expuesto lo anterior:
a=4
- GRADO DE AFECTACION AMBIENTAL Y¥/O EVALUACION DE RIESGO (i)

Es la medida cualitativa del impacto a partir del grado de incidencia de la alteracion producida y de
sus efectos. Se obtiene a partir de la valoracion de ciertos atributos, los cuales determinan la
importancia de afectacién” (articulo 2° de la Resolucién MAVDT 2086 de 2010).

La calificacién se mide con los siguientes variables: Lo importancia de la afectacidn se estima
mediante la calificacion de cada uno de fos atributos, atendiendo los criterios y valores presentados
en la siguiente tabla de la Metodologia para el Cilculo de Multas por Infraccién a fa Normativa
Ambiental 2010 (Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial}, Tabla 6. Identificacion y
ponderacién de atributos para estimar fa importancia de la afectacion:

Atributo Definicién : Collficacidn Ponderacion
Afectacién de bien de proteccion representada en una
desviacibn del estdndar fijado por la norma y 1
comprendida en el rango entre Oy 33%.
Afectacion de bien de proteccién representada en una
g Define el grado de desviacr‘én_ del esténdar fijado por le norma y 4
E incidencia  de  la comprendida en el rango entre 34% y 66%.
2 accidn sobre el bien | Afectacion de bien de proteccion representada en una
.::J de proteccién desviacién del estdndor fijado por la norma y g
= comprendida en el rango entre 67% y 59%,
Afectacién de bien de proteccion representada en una
desviacion del estdndar fijado por la norma igual o 12
superior o al 100%
Cuando la afectacién puede determinarse en un drea
E ! drea d localizada e inferior 6 una (1) hectdrea. 1
= ._Se ’reﬁ ere of drea dj Cuando la afectacidn incide en un drea determinada
3 :_nf uencia Y| entre una (1) hectdrea y cinco (5} hectdreas 4
g impacto en relacidn i —
L con ef entorno Cuondo la afectacidn se manifiesta en un drea superior
u a cinco (5) hectdreas. 12
Persistencia (PE) Se Sita duracidn del efecto es inferior a seis (6) meses. 1
- refiere al tiempo que Cuando la afectacidn no es permanente en el tiempo, se
34; permaneceria el | establece un plazo temporal de manifestacion entre seis 3
8 efecto  desde  su | {6) mesesy cinco (5) ofios.
g aparicion y hasta que |"cuando el efecto supone una alteracion, mdefinida en el
B el bien de proteccion | yiempo, de los bienes de proteccidn o cuando la
& retorne 0 105 | afteracién es superior a 5 ofios. 5
condiciones previas a
la accién
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Cuando la alteracién puede ser asimilade por el entorno
de forma medible en un periodo menor de 1 afio. 1
Capacidad del bien de Aquel en el que la alteracién puede ser asimilada por ef
- proteccion ambiental | entorno de forma medible en el mediano plazo, debido
_?_ afectada de volver | al funcionamiento de los procesos naturoles de lo 3
= Sus condiciones | sucesidn ecoldgica y de los mecanismos de
= anteriores @ g | qutodepuracion del medio. Es decir, entre uno (1) y diez
& afectacién por | (10} afios.
§ medios  naturales, | Cuando la afectacion es permanente o se supone lo
& una vez se haya | imposibilidad o dificultad extrema de retornar, por
dejado  de octuar | medios naturales, o sus condiciones anteriores. s
sobre ef ambiente. Corresponde a un plazo superior a diez (10) afios.
Si se logra en un plazo inferfor a seis (6) meses. 1
=) Capacidad de Caso en que la afectacién puede eliminarse por la acr_:ron
§_ . . humana, al estoblecerse las oportunas medidas
T recuperacion def bien correctivas, y osf mismo, aquel en el que fa alteracion
3 de proteccidn por 24 ’ q ; 3
= medio de o | ave sucede puede ser compensable en un periodo
£ - a
?, implementacion  de comprendido entre 6 meses y 5 afios.
§' medfdas de gestién | Caso en que la afteracidn del medio o pérdida que
& ambiental, supone es fmposible de reparar, tanto por la accién 10
natural como por la accién humana
-  VALORACION AMBIENTAL

CARGO PRIMERO: incumplimiento de las obligaciones contenidas en la Resolucién No. 1071 del 2 de
septiembre de 20113, referente a la presentacién de una propuesta para manejar la problemdtica
de la calle La Manga sector la Montaidiita de ese municipio, ni han finalizado las labores de conclusién
de la tuberia sanitaria del sector, infringiendo lo consagrad en el articufo 5 de la fey 1333 de 2009.

Cdlculo del grado de afectacién ambiental
Intensidad {IN) Define el grado de | Afectaciin de bien de proteccién
incidencia de la accién | representada en una deswviacién del esténdar | 8
sobre el bien de proteccidn | fijado por la porma y comprendida en el
rango entre 67% y 99%.
Las obras de la calle La Monga Sector La
Montafiite de ese municipio no se han
finalizado los labores de conclusién de fa
tuberia sonitaria del sector generando
problemas sanitarios y ambientales.
Extensién (EX) Se refiere ol drea de | Cusndo la afectacién incide en un drea
influencia del impacto en | determinada entre una (1) hectdrea y cinco | 4
relacidn con el entorno {5} hectdreas.
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Persistencica (PE) Se refiere al tiempo que | Cuondo la afectacicn no es permanente en ef
permanecerio el efecto | tiempo, se establece un plazo temporal de | 3
desde su aparicion y hasta | manifestacion entre seis (6} meses y cinco {5}
que el bien de proteccién | afios.
retorne a las cendiciones
previas a la accion Teniendo en cuenta que ung vezr se
concluyan fas obras de lo calle La Manga
Sector La Montafiita esta no tendré una
afectacidn permanente en el tiempo,
Reversibilidad (RV) Capacidad del bien de | Aquel en el que la afteracion puede ser | 3
proteccion ambiental | asimilada por el entorno de forma medible
afectado de volver a sus | en el mediono plazo, debido al
condiciones anteriores ala | funcionamiento de los procesos naturales de
afectacion  por medios | la sucesién ecoldgica y de los mecanismos de
naturoles, une vez se haya | autodepuracion del medio. Es decir, entre
dejado de actuar sobre el | uno (1} y diez (10} afios.
ambiente
Teniendo en cuenta que una vez se
concluyan las obras de lo calle La Monga
Sector La Montaftita lo alterocién puede ser
asimilada por el entorno de forma medible
en el mediano plazo.
Recuperabilidad (p1C) Capacidad de recuperacion | Caso en que lu afectacidn puede eliminarse
del bien de protecadn por | por la accidn humana, al establecerse los | 3
medio de la | oportunas medidas correctivas, y asi mismo,
implementacion de | aquel en el que le alteracién que sucede
medidas de gestidn | puede ser compensable en un periodo
ambiental. comprendido entre 6 meses y 5 afios.
Teniendo en cuenta que ung vez se
concluyan las obras de lo calle La Manga
Sector Lo Montafita o alteracién puede ser
asimilada por el entorno de forma medible
en el mediane'plazo.
{importancia de la Afectacion 41
i= (3¥INJ+(Z*EX)+PE+RVEMC

CARGO SEGUNDO: incumplimiento de las obligaciones contenidas en o Resolucién No. 0932 del 24
de julio de 2014, referente a la presentacién de informacién complementaria refacionado con el
sistema de tratamiento de las aguas residuales domesticas de dicho municiplo y las metas de
reduccion de cargas contaminantes, infringiendo lo consagrado en ef articulo 1.2.3.4.3.18 del
decreto 1076 de 2015.

Cdlculo del grado de afectacién ambiental

intensidad (IN} Define el grado de
incidencia de la ocadn
sobre el bien de proteccién

Afectacidn  de  bien de  proteccion
representado en una desviacidn del estindar | 8
fijado por Ia norma y comprendida en el
rango entre 67% y 99%.

El municipio de Turbaco- Bolivar no tiene
aprobado el PSMV v hasta la fecha no ha
presentado la informacion complementaria
refocionada con el sistema de tratomiento y
los metas de reduccion de cargas
contaminantes.
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TRATIVO SANCIONATORIO
DE CARACTER AMBIENTAL

Extension (EX) Se refiere af drea de | El incumplimiento corresponde a un trdmite
influencia del impacto en | administrativo al no contar con ef Plan de | 1
refacidn con el entorno Saneamiento y Manefo de Vertimiento, por

consiguiente, se asigna el menor valor pora
el cdlculo de afectacidn ambiental.

Persistencia (PE} Se refiere al tiempo que | El incumplimiento corresponde a un trdmite
permaneceria el  efecto | administrativo al no contar con ¢f Plan de | 1
desde su aparicién y hasta | Saneamiento y Manejo de Vertimiento, por
que el bien de proteccidn | consiguiente, se asigno el menor valor para
retorne a las condiciones | el cdlculo de afectacién ambiental.
previas a la accion

Reversibilidad (RV) Copocidod del bien de | El incumplimiento corresponde a un tramite | 1
proteccidn ambiental | administrativo al no contar con el Plan de
afectado de wvolver a sus | Saneamiento y Manejo de Vertimiento, por
condiciones anteriores a la | consiguiente, se asigna el menor valor para
afectacion por medios | el cdlculo de afectacién ambiental,
naturales, una vez se haya
dejado de actuar sobre el
ambiente.

Recuperabilidad {MC) Capuocidad de recuperacion | El incumplimiento corresponde o un trdmite
del bien de proteccidn por | edministrativo al no contar con el Plan de | 1
medio de la | Soneamiento y Manejo de Vertimiento, por
implementacion de | consiguiente, se asigna el menor valor para
medidas de gestién | el cdiculo de afectacion ambiental.
ambiental,

{iimportancia de Ia Afectacién 29
i= (3N 2 EX)+PE+RVHMC

CARGO TERCERO: incumplimiento en la presentacion del Plan de Saneamiento v Manejo de
vertimiento del Municipio de Turbaco-Bofivar, infringiendo lo consagrado en la Resolucion 1433 de

2004, expedida por el Ministerio Ambiente, Vivienda Desarrollo y Territorial.

Cdlculo def grado de afectacién ambiental

intensidad (IN)

Define el grado de
incidencia de la  accién
sobre el bien de proteccién

Afectacidn  de  bien de  proteccién
representada en una desviacidn del estdndar
fijado por la norma y comprendida en el
rongo entre 67% y 99%.

El municipio de Turbaco- Bolivar no tiene
aprobado el PSMV y hasta g fecha no ha
presentado la informacion complementaria
refacionada con; disefio, las memorias de
cdlculo, cronograma de octividodes de
dichas obras, el sistema de tratamiento y las
metas de  reduccién de  cargas
contaminantes.

Extension (EX}

Se reffere ol drea de
influencia del impacto en
relacidn con ef entorno

El incumplimiento corresponde @ un trémite
administrativo al no presentor la informacién
complementaria para la aprobacion del Plan
de Saneamiento y Manejo de Vertimiento,
por consiguiente, se asigna el menor valor
para el cdlculo de afectacion ambiental.
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Corporacion Autonoma Regional del Canal del Dique

Conservamos la vida por naturaleza

POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE UN PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO

ESOLUCION N°.

( £3 0CT, 2029

DE CARACTER AMBIENTAL

Persistencia (PE}

Se refiere al tiempo que
permaneceria el efecto
desde su aparicién y hasta
que el bien de proteccion
retorne a lgs condiciones
previas a la accion

£l incumplimiento corresponde o un trémite
administrativo al no presentar la informacidn
complementaria para la aprobacidn del Flan
de Saneamiento y Manejo de Vertimiento,
por cansiguiente, se asigna el menor valor
para el célculo de afectacidn ambiental.

Reversibilidad (RV}

Capacidad del bien de
proteccion ambiental
afectade de voilver a sus
condiciones anteriores a fa
afectacion  por medios
naturales, una vez se haya
dejado de actuar sobre el
aminente.

£l incumplimiento corresponde a un tramite
admimnistrativo al no presentar la informacidn
complementaria para la aprobacién del Plan
de Saneamiento y Manejo de Vertimiento,
por consiguiente, se asigna el menor valor
para el cdlculo de afectacién ambiental,

Recuperabilidad (MC)

Capacidad de recuperacidn
del bien de proteccién por
medio de la
implementacidn de
medidas  de gestidn
ambiental.

£l incumpliriento corresponde a un trémite
administrativo al no presentar la informacidn
complementaria paru lo oprobacién def Plan
de Saneamiento y Manefo de Vertimiento,
por consiguiente, se asigna el menor valor
para el célculo de afectacion ambiental

{iimportancia de la Afectacion 29

t= (3*INJ£{2*EX)+PE+RV+MC

Teniendo en cuenta lo anterior, para los Cargos 1, 2, 3, es de tener presente lo dispuesto en el Articulo
&° de la Resolucion MAVDT 2086 de 2010, ef cual establece que:

“Evaluacion del riesgo (r). Para aquellas infracciones que no se concretan en afectacién ambiental,
se evalda el riesgo...”, y el pardgrafo del articulo 4° de la Resolucién en mencion, establece que: “El
riesgo potencial de ofectacién que se derive de aquellas infracciones que no se concretan en
afectacién ambiental, deberd ser valorado e incorporado dentro de la variable Grado de afectacion
ambiental.

De acuerdo a lo anterior se tiene la siguiente calificacién para los cargos:

CARGO PRIMERO

CALIFICACION
8

ATRIBUTO

INTENSIDAD {IN)
EXTENSION (EX
PERSISTENCIA (PE)
REVERSIBILIDAD (RV)
RECUPERABILIDAD (MC)

1= (34N 2*EX)HPE+RV+MC
I= 41

[l

CARGO SEGUNDO:

ATRIBUTO CALIFICACION
INTENSIDAD {IN) 3

EXTENSION (£X 1
PERSISTENCIA (PE) 1
REVERSIBILIDAD (RV) 1
RECUPERABILIDAD {MC) 1

I= {3*IN}+{2*EX)+PE+RV+MC
I=29
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Corporacion Auténoma Regional del Canal del Digue
Conservamos la vida por naturaleza

RESOLUCION N°.
( )
POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE UN PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO
DE CARACTER AMBIENTAL
CARGO TERCERO:
ATRIBUTC CALIFICACION
{NTENSIDAD (IN}) 8
EXTENSION (EX 1 I= {3*IN}+{2*EX)+PE+RV+MC
PERSISTENCIA (PE) 1 =29
REVERSIBILIDAD (RV) 1
RECUPERABILIDAD (MC}) 1

Expuesto Asi, se realiza el siguiente promedio de los cargos;
I= { | Cargo primero + | Cargo Segundo + [ Cargo Tercero} /3
I=41+29+29/3

1=33

Para |a importancia de la afectacién, puede ser calificada como irrelevante, leve, moderada, severa
o critica, atendiendo los valores presentados en la siguiente tabla:

Tabla . Importancia de la Afectacion

Calificacién Descripcion Medida cualitativa Rango
lrrelevante 8
Medida cualitativa del impacto a partir | _ Leve 5-20
Importancia (1) del grade de incidencia de la alteracién | " Moderado 21-40
producida y de sus efectos Severo 41-60
Critico 61-80

Teniendo en cuenta lo anterior, y lo dispuesto en el Articulo 8° de la Resolucién MAVDT 2086 de
2010, el cual establece que:

“Evatuacién del riesgo (r). Para aquellas infracciones que no se concretan en afectacién ambiental,
se evallia el riesgo...”, y el paragrafo del articulo 4° de la Resolucidén en mencién, establece que: “El
riesgo potencial de afectacién que se derive de aquellas infracciones que no se concretan en
afectacién ambiental, deberd ser valorado e incorporado dentro de la variable Grado de afectacion
ambiental.

Para la estimacién de la variable “Evaluacion del Riesgo - r”, se desarrolia la ecuacion establecida en
el Articulo 8° de la Resolucién MAVDT 2086 de 2010, siendo la siguiente:

r=0%m, donde

r = Riesgo

o = Probabilidad de ocurrencia de la afectacion

m = Magnitud potencial de afectacién

La magnitud o nivel potencial de lo afectacion se puede calificar como irrelevante, feve, moderado,
severo o critico, aplicando la metodologia de valoracién de la importancia de la afectacion y
suponiendo un “escenario con afectacion”. Una vez obtenido el valor de (1) se determing la magnitud
potencial de lo afectacion con base en la siguiente tablo de la Metodologia para el Cdlculo de Multas
por Infraccién a la Normativa Ambiental 2010 (Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrolio
Territorial):
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Corporacion Auténoma Regional del Canal del Dique
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ESOLUCION N°.

5 OCT, 2022

POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE UN PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO
DE CARACTER AMBIENTAL

Tabla 10. Evaluacion del nivel potencial de impacto

Criterio de valoracién importencia Nivel potencial de
de afectacién de la afectacion impacto
Irrelevante 8 20
leve 9-20 35
..Moderado . Tl T G F e, 22140 50 = .+ |
Severo 41-60 65
Critico 61-80 80

Probabilidad de ocurrencia (o)

Para determinar la probabilidad de ocurrencia de la afectacién, el equipo de profesionales de la
autoridad ambiental debe evaluar y sustentar la posibilidad de que esta ocurra y de acuerdo con la
experticia, se debe sustentar si la probabilidad de ocurrencia del hecho es muy alta, aita, moderada,
baja o muy baja. A partir de dicha valoracion, se le asigna un valor a la probabilidad de ocurrencia,
tal como aparece en la tablg 12, Tabla 11. Valoracién de la probabilidad de ocurrencia

Probabilidad de Ocurrencia
Criterio Valor de probabilidad de ocurrencia
Muy Alta 1
“Alta™ M .08
Moderada a6
Bajo 04
Muy Baja 02

Expuesto asi, se obtiene la siguiente valoracion:

Cdlculo de Evaluacion del Riesgo Valor
(0) Probabilidad | Probabilidad de ocurrencia es ALTA. 0,8
de ocurrencia | La problemdtica de las aguas residuales domesticas de la calle
de fo | La Manga Sector La Montafiita tiene una probabilidad de
afectacion afectacién alta por la generacion olores ofensivos, aguos

residuales domesticas represadas, con potencial de
proliferacién de vectores generadores de enfermedades
infectocontagiosas, enfermedades de piel, enfermedades
intestinales, entre otras. Ocasionado problemas sanitarios y
ambientales a las personas que viven en las zonas aledafias al
sector.

En consideracion de los Concepto Técnico 0329 de 2016, CT
0175 de 2017, CT 0129 de 2018 y CT 242 de 20189, se reiterd que
el Municipio Turbaco- Bolivar no presento informacion
complementaria para la aprobacion del Plan de Saneamiento y
Manejo del Vertimiento requerida por la Resolucién No 0971
de 2015.

Por consiguiente, existe riesgo de afectacién alto teniendo en
cuenta que el ocuifero de Turbaco estd propenso a
contaminacion fisicoquimica y microbiolgica por las descargas
inadecuadas de las aguas residuales domésticas del municipio;
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Corporacion Auténoma Regional del Canal del Digue
Conservamos la vida por naturaleza
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(25 0CT 20
POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE UN PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO
DE CARACTER AMBIENTAL

con el potencial de impactar negativamente el recurso hidrico
subterréneo.
{m) Magnitud | Presenta un criterio de valoracion Alta 50
potencial de
afectacion
r=0 xm=0,8*50 40

- VALOR MONETARIO DE LA EVALUACION DEL RIESGO

El procedimiento para el cdlculo se basa en lo establecido en el articulo 8° de la Resolucién MAVDT
2086 de 2010. Se toma como referencia el salario minimo legal vigente del affo 2013 fecha en la
cual se detecta los hechos ificitos.

£=(11.03 x smnlv) x r

R ={11.03 * $589.500} * 40

R = 260.087.400,00

- (A) CIRCUNSTANCIAS AGRAVANTES Y ATENUANTES

“Las circunstancias atenuantes y agravantes son factores que estdn asociados al comportamiento
def infractor que hacen parte los antecedentes y pronunciamientos previos de las autoridades
ambientales en relacidn con el tema, asf como las evidencias recogidas durante el seguimiento que
se realiza ol cumplimiento de las obligaciones y, las conductas atribuibles a los infractores. Las cuales
se encuentran sefialadas de manera taxativa en los articulos 6 y 7 de fa Ley 1333 del 21 de julio de
2009”. (Articulo 2° de fa Resolucién MAVDT 2086 de 2010).

AGRAVANTES OBSERVACIONES VALOR
Reincidencia. Se consulté lo pdging web de consulte de | 0
infracciones o sanciones de la ventonifla integral del
tramite ambiental - WVITAL,

hitp://vital.anla.gov.co/SILPA_UT_PRE/RUIA/Cons
uitarSancion.aspx?Ubic=ext, evidencidndase que el
Municipio de Turbaco- Bolivar, identificada con MIT

s v e parcne 42100 Geinmr '—”——j ''''''' - r—"'":
Extade Santion. Ak .

Consuha de Intracciones 3

F]

L
He 3¢ pacomraron Regliies,

Que la infraccion genere dafic grave al medio | Circunstancia valorada en la importancia de la | O
ambiente, a los recursos naturales, of paisaje o | afectacion.

@ la salud humana.

Cometer la infraccion para ocultar otra. 0

Rehuir la responsabiidad o atributrla a otros. 0

infringir varias dispesiciones legales con fa Circunstancia

misma conducta valorada en la
importancia de la
afectacion

Atentar contra recursos naturales ubfcados en 0

drea protegidas, o decloradas en algung
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Corporacion Auténoma Regional del Canal del Digue
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( %ESSOLEEION N°,

POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE UN PROCEDIMEEN? ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO
DE CARACTER AMBIENTAL

categoria de amenaza o en peligro de
extincion, o sobre los cuales existe veda,
restriccion o prohibicion.

Realizar la accién u omision en dreas de 0
especial importancia ecolégica

Obtener provecho econémico para si o para | Debido o que el que el beneficio ilicito no pudo ser | 0.2

un tercero. calculado  se  determing esta circunstancia
agravante,

Obstaculizar la accién de las autoridades o

ambientales.

El incumplimiento total o parcal de las o

medidas preventivas

Que lg infraccidn seo grave en relacidn con el 0

valor de lo especie afectada, lo cual se
determina por sus funciones en el ecosistema,
por sus coracteristicas particulares y por el
grado de amenaza a que esté sometidy.

Las infracciones que Involucren residuos 0
peligrosos.

Total Escenarios= 1 0,2
ATENUANTES OBSERVACIONES VALOR
Confesar o lo autoridad ambiental la 0

infraccién ontes de haberse iniciado el
procedimiento sancionatorio. Se exceptian fos
casos de flagrancia.

Resarcir o mitigar por iniciativa propia el dafio, 0
compensar o corregir el perjuicio causado
agntes de Iniciarse el  procedimiento
sancionatoric ambiental, siempre que con
dichas acciones no se genere un dafio mayor,

Que con la infraccrén no exista dafio af medio | Circunstancio valorada en lo importancia de la | O
amblente, a fos recursos naturales, ol paisaje o | afectacién potencial
Ig salud humana,

Total, Escenarios= 0 0

De acuerdo con lo anterior, para el presente caso se considera una (1) circunstancia agravante y cero
(0} circunstancio atenuante.

A=} Agravantes + Atenuantes
A=0,2

- {Ca)cOSTOS ASOCIADOS

De conformidad con el Decreto 3678 de 2010, corresponde a aquellas erogaciones en las cuales
incurre la autoridad ambiental durante el proceso sancionatorio y que son responsabilidad del
infractor en los casos en que establece la ley. Estos costos son diferentes a aquellos que fe son
atribuibles a la autoridad ambiental en ejercicio de la funcién policiva que le establece la ley 1333
de 2009” (articulo 11° de la Resolucion MAVDT 2086 de 2010). En sentido de los Cargos impuestos,
no incurren en costos asociados conforme fo establece el Articulo 11 de la Resolucién MAVDT 2086
de 2010, por lo tanto, para el célculo de fa multa el costo asociado tendré un valor de cero “0”.
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POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE UN PROCEDIMI ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO
DE CARACTER AMBIENTAL

Ca=0
- {Cs) CAPACIDAD SOCIOECONOMICA DEL PRESUNTO INFRACTOR

Es el conjunto de cualidades y condiciones de una persona natural o jurfdica que permiten establecer
su capacidad de asumir una sancién pecuniaria”. (Articulo 2° de la Resolucién MAVDT 2086 de 2010).

Entes territorial: €l infractor es el municipio Turbaco- Bolivar, el cual se encuentra en la quinta (5}
categoria de acuerdo a la Unidad Administrativa Especial Contaduria General De La Nacién, desde
el afio 2013 mediante la Resolucién 705 de 30/11/2013 hasta fa titima Resolucion N2 400 del 29
noviembre de 2019 “Por la cual se expide la certificacién de categorizacion de las entidades
territorigles (Departamentos, Distritos y Municipios) conforme a lo dispuesto en las Leyes 136 de
1994, 617 de 2000 y decreto 2106 de 201 9”. A continuacién, se muestra la imagen de la informacion;

213613838 BOLVAR” TURSACD 105366  ABO7YO6E ¢ KIAS0.900 s1,34% [

Teniendo en cuenta Tabla 19. Categoria vs capacidad socioeconémica de los municipios de la
“Metodologia para el Cdiculo de Multas por Infraccién a la Normativa Ambiental 2010" se estiman
las siguientes ponderaciones:

Tabls 19, Categoda vs capacid d sodoeconbmica de los
e

Espeaal 1

Prmers 0.3

Segunda 08

Tefcera 07
Cuarta 0.6
Quints <% 05
Saxta 0.4

Por los tanto, el factor de ponderacion equivale a 0,5.

Cs=0,5
. TASACION DE LA MULTA

Teniendo en cuenta los criterios para la tasacién de la multa se ,.olrocede a ca!cu!c;r ;1;) flwg?delo
matemdtico conforme @ lo establecido en el Articulo 42 de la Resolucion MAVDT 2086 de :

Multa=B+[(a*] w(1+A4)+Ca] + (5
Donde:

8 = Beneficio llicito

¢ = Temporalidod y ‘

1 = Grado de afectacion y/o evaluacion de riesgo
A = Agravantes — Atenuantes
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Conservamos la vida por naturaleza

RESOLUCION N°. N-'g - 1 5 4 1

'R
POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE U @o@gmgﬂ& ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO
DE CARACTER AMBIENTAL

Ca = Costos asociados
Cs = Capacidad Socioeconémica

Reemplazando en la ecuacion obtendremos la tasacion de fa mulfta:
MULTA =0 + [{4 * 260.087.400,00) * {1 +0,2)+0] *0,5

MULTA= SON: SEISCIENTOS VEINTICUATRO MILLONES DOSCIENTOS NUEVE MIL SETECIENTOS
SESENTA PESOS M/CTE. $624.209.760,00 Equivalente a 16424,84 UVT

npor disposicién del articulo 49 de la Ley 1955 de 2019, Plan Nacional Desarrollo 2018-

2022” Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad”, el cdlculo se debe hacer en UVT. 23 La
UVT, para el afio 2022, tiene un valor de 38.004UVT"

£n mérito de lo anteriormente expuesto, este Despacho

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Declarar responsable de los cargos formulados mediante Resolucion No 1769
de 25 de noviembre de 2016, al Municipio de Turbaco, representado legalmente por el Dr.
GUILLERMO ENRIQUE TORRES CUETER, o quien haga sus veces al momento de la notificacién del
presente acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO: imponer al Municipio de Turbaco, representado legaimente por el Alcalde
Municipal sancién de multa de SEISCIENTOS VEINTICUATRO MILLONES DOSCIENTOS NUEVE MIL
SETECIENTOS SESENTA PESOS M/CTE. $ 624.209.760,00 Equivalente aproximadamente a 16424,84
UVT "Por disposicion del articulo 49 de la Ley 1955 de 2019, Plan Nacional Desarrollo 2018-
2022" Pacto por Colombia, Pacto por lo Equidad”, el cdlculo se debe hacer en UVT, 23 La UVT,
para ef afio 2022, tiene un valor de 38.004UVT"

paragrafo primero. - El valor de la multa impuesta en la presente Resolucion, debera ser cancelada
mediante consignacion a nombre de la Corporacioén Auténoma Regional del Canal del Dique,
identificado con el N.LT. 800.254.453-5, en la Cuenta Corriente No. 830969671 del Banco de
Occidente, dentro de los quince (15) dias siguientes ala ejecutoria dela presente resolucion, so pena
de ejercer las acciones de cobro correspondientes.

ARTICULO TERCERO: La presente Resolucién presta merito ejecutivo, a través de la oficina de cobro
coactivo de esta entidad y se procedera al cobro de ios intereses legales, una vez vencido el término

que se ha seftalado y no se ha efectuado el pago.

ARTICULO CUARTO: La sancion impuesta mediante el presente acto administrativo no exime al
infractor del cumplimiento de las normas, sobre proteccion ambiental o manejo de los recurs.os
naturales renovables, como tampoco del tramite respectivo de permisos, autorizaciones y/o licencias
ante las autoridades pertinentes de acuerdo a lo estipulado en la normativa arrlbientai \figente y del
cumplimiento de los actos administrativos emanados por esta entidad; ademas, de_abera abst.eners.e
de realizar cualquier actividad extractiva de minerales sin contar con los permisocs y/o licencia

exigidos para ello.

ARTICULO QUINTO: Notificar personalmente el contenido de! presente acto ac.irfwinistrativo al
Municipio  de Turbaco, representado legalmente  por el Alcalde Municipal. Correo:

contactenos@turbaco-bolivar.gov.co
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POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE UN PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO
DE CARACTER AMBIENTAL

ARTICULO SEXTO: Comuniquese el presente acto administrativo a la Procuradora 3 Judicial Il
Ambiental y Agraria de Cartagena, y a la Fiscalia General de la Nacién para su conocimiento y fines
pertinentes al correo electrénico: mchamorro@procuraduria.gov.co.

ARTICULO SEPTIMO: Enviese copia de la presente Resolucién a la Subdireccién de Gestién Ambiental
para su control y seguimiento al correo electrénico; subdireccionga@cardique.gov.co.

ARTICULO OCTAVO: El presente acto administrativo deberd publicarse en la pégina web de
CARDIQUE, una vez se surtan las respectivas notificaciones (articulo 71, ley 99 de 1993).

ARTICULO NOVENO: Ordenar la inscripcion de la sancién que se impone mediante el presente acto
administrativo una vez se encuentre ejecutoriado, en el Registro {inico de Infractores Ambientales —

RUIA- al correo sancionatorio@cardique.gov.co.

ARTICULO DECIMO: Contra el presente Acto Administrativo, procede recurso de reposicidn, el cual
podra interponerse por escrito ante el funcionario que toma la presente decisién, dentro de los diez
(10) dias siguientes a su notificacién, de acuerdo conlo establecido en los articulos 74 y siguientes del
Cédigo de Procedimiento Administrativo y de Contencioso Administrativo.

NOTIFIQUESE, CO JE5€, PUBLIQUESE Y COMPLASE 25 0CT. 2022

0 HERNANDEZ

Exp: 5022-2

Ravish y Apro
Los arnba firmantes declaramas Gul
ragpongabllidad lo p asontamos para

Bosque, 1sl2 de Manzanille Trans. 52 Mo.16-190
Tels. 669 5278 - 669 4666 — 66 94141
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