Corporacion Auténoma Regional del Canal del Dique
Conservamos la vida por naturaleza

it~ 1537

“por medio de la cual se cierra un procedimiento administrativo sancionatorio ambiental en contra
de Mayra Alejandra Martinez Ziifiiga”

El Director General de la Corporacién Auténoma Regional del Canal del Dique - CARDIQUE-,
En ejercicio sus facultades legales, en especial las atribuidas en la Ley 99 de 1993, y-en la Ley 1333
de 2009 y

CONSIDERANDO
ANTECEDENTES:

Que la Subdireccién de Gestién Ambiental de la Corporacién Auténoma Regional del Canal del Dique
Cardique, en su labor de control y vigilancia consagrada en la ley 99 de 1993, se pronuncié a través
del concepto técnico No 0383 de fecha 11 de mayo de 2018, referente a la situacién ambiental
ocasionada por los vertimientos directos de las aguas residuales y residuos sélidos realizados en
playa blanca — (Isla Bari) concepto técnico que manifiesta lo siguiente:

“DESARROLLO DE LA VISITA:

La visita se realizé el 10 de marzo de 2017 g 13 de agosto del mismo affio. Asimismo, las personas
que atendieron la visita fueron los propietarios de establecimiento y negocio localizado en Playa
Blanca, Isla Bara.

DESCRIPCION DE AREA DE ESTUDIO:

Playa Blanca se encuentra ubicado en las coordenadas No. 10°13%32.9” w 75°36"26.8” en la Isla

Barti perteneciente al Area Marina Protegida.
tlustracidn. Geo referenciacidn de los negocios encontrados en Playa Blanca

T .
Fuente: Tomado de Google Earth- Modificodo por el Autor.

Hustracidn. Geo referenciacitn de uno de los 147 negocios encontrodos en Playe Blanca.
| e ]

Fuente: Tomado de Google Earth ~Mudificado por el Autor.
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MEDICION DE LA LINEA DE COSTA DE PLAYA BLANCA.

£l drea de estudio fue medida mediante GPS en modo walk y, tomando puntos a lo ancho y largo
para luego trasladarlos a Google Earth Pro, a partir de lo cual se obtuvo un drea de 40,9 Km? y una
extension de linea de playa de 2,97 km. Paralelamente, en la parte marina costera se encuentran
cuerpos de agua lagunares marino costeros y por ende el mar caribe.

Durante el recorrido se determiné que existen construcciones en drea de baja mar ocupando zona
de anidacion de tortugas en el sector de Playa Blanca. Se identificaron al momento del estudio {50)
negocios comenzando desde: REST BAR HOTEL PRINCESA DEL MAR: Latitud -75,6 Longitud 10,2 hasta
RESTAURANTE CELMIRA: Latitud -75,6 Longitud 10,2, algunas de estas estructuras f{locales
comerciales) van desde hoteles con restaurantes y bar a ranchas pora servicio de restaurante. Se
identificé que muchas de estas infraestructuras cuentan con bofios y pozo séptico de una cdmara, Ia
cual filtra el agua residual af suelo directamente sin ningtin tratamiento previo.

Se evidencia ademds el inadecuado manejo de:

- Residuos quimicos peligrosos a cielo abierto: Como los empagques de aceite de dos tiempos
para lanchas.

- Residuos sélidos a la intemperie detrds de los locales y a la orilla de las lagunas costeras.

- Los residuos orgdnicos, son enterrados en la parte posterior de algunos negocios en
cercanias a logunas costeras.

Identificacion del drea de anidacién de tortugas en Playa Blanca.
En las siguientes ilustraciones se muestra el poligono del drea de hdbitat de las tortugas en la
temporada de anidacién de acuerdo a la informacién suministrada por Ia oficina de Parque Nacional

Natural Corales del Rosario.
Areas de anidacién de tortugas en Play

Areas de anidacln de ortuges:
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Fuente: Tomada de Google Earth Pro- Adaptada por Cardr‘que.

Puntos del poligono en el mar:

1. 10°13'58.89"N - 75°36'22.93"0
2. 10°13'57.48"N - 75°36'18.21"0
3. 10°13'23.36"N - 75°36'30.97"0
4. 10°13'26.17"N - 75°36'34.71"0

Tabla 1. Puntos de! poligono de anidacién en baja mar dentro del cual estan los siguientes

negocios
POLIGONO PUNTOS COORDENADAS
Inicio Punto 1 10"13'57.46"N 75°36'13.34"0
Defimitacién del Punto 2 10°13'57.41"N 75°36'17.93"0
contorno Punto 3 10°13'56.12"N 75°36'18.18"0
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Punto 4 10°13'55.02"N 75°36'17.85"0
Punto 5 10°13'48.27"N 75"36'19.40"0
Punto 6 10°13'39.42"N 75°36'23.02"0
Punto 7 10°13'35.07"N 75°36'25.52"0
Punto 8 10°13'22.36"N 75°36'29 81"0
Finycierredel | o 1o o 10°13'23.36"N 75°36'30 97"0
poligono
CONCEPTO TECNICO:

RECURSOS NATURALES RELACIONADOS.

Suelo de formacion coraling
Agua del nivel freatico
Lagunas marino costeras

IMPACTOS AMBIENTALES ENCONTRADOS Y/O POTENCIALES.

Contaminacion del suelo por la inadecuada disposicién de los residuos orgénicos. “Son soterrados en
ef suelo de baja mar.

Contaminacion del suelo por el inadecuado manejo de los residuos sélidos. “Son dispuestos a cielo
abierto”.

Contaminacion del agua del nivel fredtico con lixiviados por fa inadecuada disposicién de los residuos
orgdnicos.

Contaminacion de las lagunas costeras por infiltracion de aguas residuales provenientes de pozos
sépticos de una cdmara sin fondo sin tratamiento previo.

CONCLUSIONES:

Existe informacion respecto al poligono de anidacién de Tortugas Matinas sobre el litoral de Playa
Blanca, sin embargo, la sefializaciéon del poligono final deberd ser desarrollada de manera
interinstitucional debido a que el drea en la que se presenta la problemética posee competencias de
distintas instituciones, lales como Parques Nacionales Nalurales de Colombia, Alcaldia de
Cartagena, CARDIQUE, Direccién General Maritima, Policia Nacional, Guarda Costas, entre otros.
En este mismo sentido, se deberan tener en cuenta la ecologia de las especies que se han observado
en la zona, sus periodos de anidacion y el uso de los distinfos ecosistemas (corales, pastos marinos,
titoral rocoso, fondos sedimentarios, etc.). En consecuencia, el poligono deberd contar con un
documento que oriente su manejo y se recomienda confemplar zonas de amortiguacién donde
estableceran las actividades permitidas para disminuir el impacto sobre el 4rea de anidacion.

DEL AUTO DE INICIO:

Que la Corporacién Auténoma Regional del Canal del Dique mediante Resolucién 0205 del 18 de
mayo de 2018 inicié6 procedimiento sancionador ambiental en contra de la sefiora MAYRA
ALEJANDRA MARTINEZ ZUNIGA identificada con Cédula de Ciudadania namero 31.102.541
propietaria del establecimiento TRES TESOROS ubicado en el sector de Playa Blanca coordenadas N
10° 13°32.9” W 75° 36°26.8"" de la Isla de Baru, Distrito de Cartagena de Indias, asi las cosas se
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generd la citacién personal No. 2154 de fecha 24 de mayo de 2018 y la notificacién por aviso que se
desfijo el dia 9 de agosto de 2018.

DE LA RESOLUCION DE FORMULACION DE CARGOS Y DESCARGOS:

Que la Corporacién Autdnoma Regional del Canal del Dique mediante Resoluciénl520 del 31 de
octubre de 2018. formulo pliego de cargos en contra de la sefiora MAYRA ALEJANDRA MARTINEZ
ZUNIGA, propietaria del establecimiento TRES TESOROS ubicado en el sector de Playa Blanca
coordenadas N 10° 13°32.9”" W 75° 36'26.8"" de la Isla de Baru, Distrito de Cartagena de Indias, los
cuales se concretan en;

“1.1 PRIMER CARGO.

Generar vertimiento a cuerpos de aguas o al suelo en la actividad comercial del establecimiento
NUESTROS TRES TESOROS, incumpliendo lo preceptuado en el Articulo 9 del Decreto 050 de 2018
por medio del cual se modifica parcialmente el Decreto numero 1076 de 2015, Decreto Gnico
reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible en relacién con los Consejos Ambientales
Regionales de las Macrocuencas (Carmac), el ordenamiento del Recurso Hidrico y Vertimiento y se
dictan otras disposiciones Articulo 9°. Se modifica el articulo 2.2.3.3.5.3 del Decreto nimero 1078
de 2015.

1.2 SEGUNDO CARGO.

La sefiora Maria Alejandra Martinez Zufiiga, identificada con cédula de ciudadania ndmero
33.102.541 propietaria del establecimiento NUESTROS TRES TESOROS, no realiza tratamiento previo
a los vertimientos generados en su actividad comercial incumpliendo lo preceptuado en el Articulo
2.2.3.2.20.5 del Decreto 1076 de 2015, Prohibicion de verter sin tratamiento previo. Se prohibe
verter, sin tratamiento, residuos solidos, liquidos o gaseosos, que puedan contaminar o eutroficar
las aguas, causar dafio o poner en peligro fa salud humana o el normal desarrollo de la flora o founa,
o impedir u obstaculizar su empleo para otros usos. El grado de tratamiento para cada tipo de
vertimiento dependerd de lg destinacion en los tramos o cuerpos de aguas, de los efectos para lg
salud y de las implicaciones ecolégicas y econdmicas.

1.3 TERCER CARGO.

Lo sefiora Maria Alejandra Martinez Zufiiga, identificada con cédula de ciudadania ntmero
33.102.541 propietaria del establecimiento NUESTROS TRES TESOROS, no cumple los obligaciones
de los usuarios del servicio ptblico de aseo, en cuanto al almacenamiento y la presentacién de
residuos sélidos incumplimiento del Articulo 2.3.2.2.2.2,16 del Decreto 1077 de 2015. Por medio del
cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Vivienda, Ciudad y Territorio Obligaciones
de los usuarios para el almacenamiento y la presentacion de residuos solidos.

Que el anterior acto administrativo, fue notificado en debida forma, a través de oficio de citacién
No. 5321 de fecha 20 de noviembre de 2018, y mediante aviso No. 1784 de fecha 8 de abril de 2019.

Que vencido el termino para presentar los descargos, se logra evidenciar en las piezas procesales
gque no se radicaron ante esta Corporacion, escrito de descargos por parte de la sefiora Maria
Alejandra Martinez Zufiiga, propietaria del establecimiento NUESTROS TRES TESOROS.
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DEL AUTO DE ALEGATOS:

Que la Corporacién Auténoma Regional del Canal del Dique mediante Resolucion 0223 del 10 de
mayo de 2019 corrié traslado para Alegar de Conclusién a la séfiora MAYRA ALEJANDRA MARTINEZ
ZURNIGA, propietaria del establecimiento TRES TESOROS ubicado en el sector de Playa Blanca
coordenadas N 10° 13°32.9"" W 75° 36'26.8" de la Isla de Bar, Distrito de Cartagena de Indias, que
el presente acto administrativo fue notificado el dia 11 de julio de 2019.

DE LA RESOLUCION DE IMPOSICION DE MEDIDA PREVENTIVA:

Que mediante Resolucién No. 0827 del 31 de mayo de 2019, se impone medida preventiva tipificada
en el articulo 39 de fa Ley 1333 del 2009, de suspensién de actividades que generan vertimientos
residuos liquidos y sélidos en el establecimiento NUESTROS 3 TESOROS ubicado en el sector de Playa
Blanca coordenadas N 10° 1332.9” W 75° 36'26.8"" de [a Isla de Bary, Distrito de Cartagena de
Indias, el cual es de propiedad de la sefiora MAYRA ALEJANDRA MARTINEZ ZURIGA. La Resolucién
fue notificada el dia 11 de julio de 2019.

DEL AUTO QUE CIERRA PERIODO PROBATORIO:

Que la Corporacién Autdonoma Regional del Canal del Dique mediante auto 0516 del 18 de
septiembre de 2019 declaré culminada la etapa probatoria dentro del proceso sancionador
ambiental que se surte en contra de la sefiora MAYRA ALEJANDRA MARTINEZ ZUNIGA identificada
con Cédula de Ciudadania numero 31.102.541 propietaria del establecimiento TRES TESOROS
ubicado en el sector de Playa Blanca coordenadas N 10° 13°32.9” W 75° 36°26.8"" de la Isla de Bary,
Distrito de Cartagena de Indias.

Que la Subdireccién de Gestién Ambiental de la Corporacién Auténoma Regional del Cana! del
Dique - Cardique, mediante concepto técnico nimero 668 de 2020 realizd la valoracion de a
afectacidn, dafio o impacto ocasionado con la conducta asociada al proceso sancionatorio contra
la sefiora MAYRA ALEJANDRA MARTINEZ ZUNIGA.

CONSIDERACIONES JURIDICAS
. FUNDAMENTOS CONSTITUCIONALES ¥ LEGALES:

Que en nuestra legislacion existe un importante mecanismo de proteccién del medio ambiente, en
cuanto otorga a los entes publicos responsables del control ambiental, la facultad de tomar medidas
e imponer las sanciones que consideren pertinentes, y asi cumplir con el precepto constitucional y
legal de hacer prevalecer el interés general sobre el particular que debe regir dentro de nuestro
Estado social de derecho.

Que, de la misma forma, existen en nuestro ordenamiento unas normas reguladoras ambientales
que conducen a la aplicacidn de medidas preventivas y sancionatorias, por el incumplimiento a las
regulaciones establecidas sobre la proteccién del ambiente y el manejo de los recursos naturales
renovables en nuestro pais.

Que de conformidad con el articulo 8 de la Constitucién Politica de Colombia es obligacién del
Estado y de las personas proteger [as riquezas culturales y naturales de la Nacion.
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Que la Constitucidon Nacional contiene derechos y deberes de los ciudadanos frente a la
sostenibilidad de un ambiente sano, en el articulo 79 encontramos que “Todas las personas tienen
derecho a gozar de un ambiente sano” y en el articulo 80 ordena al Estado que “...debera prevenir
y controlar factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales y exigir reparacién de los
dafios causados”. Es por esto que las autoridades ambientales estan en la obligacién de garantizar
el dereche a un ambiente sano a los ciudadanos, y hacer cumplir las disposiciones con el fin de que
esto no sea vulnerado.

Que, a suvez, el articulo 80 de Ia Constitucion Politica, preceptda que el Estado planificara el manejo
y aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su
conservacion, restauracion o sustitucion,

Que, ademds, en el inciso 2 del mencionado articulo, se refiere a los instrumentos represivos y
establece la obligacidn por parte del estado para “imponer las sanciones legales y exigir la
reparacién de los dafios causados”.

Que igualmente, el ordenamiento Constitucional sefiala en su articulo 95, que toda persona esta
obligada a cumplir con la Constitucion y las Leyes y dentro de los deberes de la persona y el
ciudadano, establece en su numeral octavo el de proteger los recursos culturales y naturales del
pais y velar por la conservacion de un ambiente sano.

Que consecuentes con la politica pdblica de proteccidn del ambiente y el contenido vy alcance de las
regulaciones existentes en materia de proteccién ambiental y manejo de los recursos naturales en
nuestro pals, es imprescindible actuar dentro del marco de las finalidades de la funcién publica y
de los deberes sociales del Estado, para velar porque se asegure el establecimiento y la operacion
de controles adecuados y eficaces respecto a los factores de deterioro ambiental, teniendo de
presente que el desarrollo econdmico no se convierta en una amenaza a la preservacién de los
recursos naturales renovables.

Que en el presente caso es menester recordar que el régimen sancionador, se encuentra sujeto a
los principios constitucionales de legalidad, tipicidad y reserva de Ley, principios rectores del debido
proceso consagrados en el articulo 29 de la Constitucidn Politica.

Que en sentencia C- 506 del 3 de julio de 2002, Expediente D-3852, Magistrado Ponente: Marco
Gerardo Monroy Cabra, la Corte Constitucional respecto a la actividad sancionadora ha
manifestado:

“...la actividad sancionadora de la Administracién persigue la realizacién de los principios
constitucionales que gobiernan [a funcidn publica a los que alude el articulo 209 de Ja Carta
{igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad) ...”.

Que, dentro de las consideraciones juridicas aplicables al caso particular, esta entidad se
fundamenta en las disposiciones de orden constitucional, legal y reglamentario para la adopcién de
las decisiones que en este acto administrativo se toman.

Que [a Ley 1333 de 2009 establecid el procedimiento sancionatorio ambiental, en la que se seftalé
en el articulo primero en cuanto a [a titularidad de la potestad sancionatoria:

“ARTICULO 12. TITULARIDAD DE LA POTESTAD SANCIONATORIA AMBIENTAL, “ El Estado es
el titular de la potestad sancionatoria en materia ambiental y la ejerce sin perjuicio de las
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competencias legales de otras autoridades a través del Ministerio de Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Territorial, las Corporaciones Autonomas Regionales, las de Desarrollo
Sostenible, las Unidades Ambientales de los grandes centros urbanos a que se refiere el
articulo 66 de la Ley 99 de 1993, los establecimientos puiblicos ambientales a que se refiere
el articulo 13 de [a Ley 768 de 2002 y la Unidad Administrativa Especial del Sistema de
Parques Nacionales Naturales, Uaespnn, de conformidad con las competencias establecidas
por la ley y los reglamentos...”.

Que el articulo 5 de la citada l.ey consagra:

“ARTICULO 5: “Se considera infraccion en materia ambiental toda accién u omisién que
constituya viclacidon de las normas contenidas en el Codigo de Recursos Naturales
Renovables, Decreto-ley2811 de 1974, en la Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de 1994 y en [as
demas disposiciones ambientales vigentes en que las sustituyan o modifiquen y en los actos
administrativos emanados de |a autoridad ambiental competente.

Sera también constitutivo de infraccién ambiental la comisidn de un dafic al medio
ambiente, con las mismas condiciones que para configurar la responsabilidad civil
extracontractual establece el Codigo Civil y Ia legislacion complementaria, a saber: El dafio,
el hecho generador con culpa o dolo y el vinculo causal entre los dos. Cuando estos
elementos se configuren daran lugar a una sancién administrativa ambiental, sin perjuicio
de la responsabilidad que para terceros pueda generar el hecho en materia civil.

PARAGRAFQ 1o. En las infracciones ambientales se presume Ia culpa o dolo del infractor,
quien tendra a su cargo desvirtuaria.”

Que en el articulo 6, se establecieron las causales de atenuacién de la responsabilidad en materia
ambiental, asf:

“...Son circunstancias atenuantes en materia ambiental las siguientes:
1. Confesar a la autoridad ambiental la infraccién antes de haberse iniciado el procedimiento
sancionatorio. Se exceptian los casos de flagrancia.

2. Resarcir o mitigar por iniciativa propia el dafio, compensar o corregir el perjuicio causado antes
de iniciarse el procedimiento sancionatorio ambiental, siempre que con dichas acciones no se
genere un dafic mayor.

3. Que con la infraccion no exista dafo al medio ambiente, a los recursos naturales, al paisaje o la
salud humana.”

Que el articulo 7 de la Ley 1333 establece entre las causales de agravacién de responsabilidad en
materia ambiental:

“...1. Reincidencia En todos los casos la autoridad deberéd consultar el RUIA y cualquier otro
medio que provea informacion sobre el comportamiento pasado del infractor.

2. Que la infraccién genere dafio grave al medic ambiente, a los recursos naturales, al
paisaje o a la salud humana. =

3. Cometer la infraccidon para ocultar otra.

4. Rehuir la responsabilidad o atribuirla a otros.

5. Infringir varias disposiciones legales con la misma conducta.
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6. Atentar contra recursos naturales ubicados en éreas protegidas, o declarados en alguna
categorfa de amenaza o en peligro de extincién, o sobre los cuales existe veda, restriccion o
prohibicién.

7. Realizar !a accién u omision en dreas de especial importancia ecolégica.

8. Obtener provecho econdmico para si o un tercero.

9. Obstaculizar la accién de las autoridades ambientales.

10. El incumplimiento total o parcial de las medidas preventivas.

11. Que la infraccion sea grave en relacion con el valor de la especie afectada, el cual se
determina por sus funciones en el ecosisterna, por sus caracteristicas particulares y por el
grado de amenaza a que esté sometida.

12. Las infracciones que involucren residuos peligrosos.”

Que la Ley 1333 de 2009 en el articulo 40 establece las sanciones en as que se encuentra inmerso
quien resulte responsable de la infraccidn ambiental, las cuales son:

”...1. Multas diarias hasta por cinco mil (5000} salarios minimos mensuales legales vigentes.

2. Cierre temporal o definitivo del establecimiento, Edificacidén o servicio.

3. Revocatoria o caducidad de concesion, permiso o registro.

(..).

Paragrafol®. La imposicion de las sanciones aqui sefialadas no exime a Infractor de ejecutar las obras
o acciones ordenadas por la autoridad ambiental competente, ni de restaurar el medio ambiente,
los recursos naturales o el paisaje afectados. Estas sanciones se aplicaran sin perjuicio de las
acciones civiles, penales y disciplinarias a que hubiere lugar...”.

Con base en las normas citadas, esta Autoridad procede a hacer un andlisis probatorio y proferir la
decisidn del caso concreto,

ANALISIS DEL CASO:

Que con el objeto de abordar la discusidn jurfdica en el caso sub examine de cara a los hechos, los
cargos formulados a través de la Resolucién 1520 del 31 de octubre de 2018, las pruebas obrantes
en el expediente, asi como la normativa y jurisprudencia que respalda el tratamiento juridico de la
administracién de los recursos naturales, conviene analizar el alcance de las disposiciones
normativas cuya infraccién se le atribuye a la sefiora MAYRA ALEJANDRA MARTINEZ ZUNIGA,
propietaria del establecimiento TRES TESOROS ubicado en el sector de Playa Blanca coordenadas N
10° 13°32.9"" W 75° 36°26.8"" de la Isla de Bar(, Distrito de Cartagena de Indias.

CONSIDERACIONES DE CARDIQUE FRENTE A LOS CARGOS:

La Corporacién Auténoma Regional del Canal del Dique mediante Resolucién1520 del 31 de octubre
de 2018. formulo pliego de cargos en contra de [a sefiora MAYRA ALEJANDRA MARTINEZ ZUNIGA
identificada con Cédula de Ciudadania nimero 31.102.541 propietaria del establecimiento TRES
TESOROS ubicado en el sector de Playa Blanca coordenadas N 10° 13°32.9” W 75° 36'26.8" de la
Isla de Bar(, Distrito de Cartagena de Indias

Bosque, Isla de Manzanillo Trans. 52 No.a6-190
Tels, 669 5278 - 669 4666 - 66 94141
www.cardique.gov.co

Cartagena de IndiasD.T y C —Colombia



Corporacion Auténoma Regional del Canal del Digue
Conservamos la vida por naturaleza

25 0CT. 2022

Los cuaies se concretaron en:

a) Generar vertimientos a cuerpos de aguas o al suelo en la actividad comercial del
establecimiento TRES TESOROS, incumpliendo lo preceptuado en el Articulo 9 del
Decreto 050 de 2018, por medio del cual se se modifica parcialmente el Decreto nimero
1076 de 2015, Decreto Unico Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo
Sostenible en relacién con los Consejos Ambientales Regionales de las Macrocuencas
{Carmac), el Ordenamiento del Recurso Hidrico y Vertimientos y se dictan otras
disposiciones Articulo 9°. Se modifica el articulo 2.2.3.3.5.3 del Decreto nimero 1076
de 2015.

b) La sefiora MAYRA ALEJANDRA MARTINEZ ZURNIGA identificada con Cédula de
Ciudadania nimero 31.102.541 propietaria del establecimiento TRES TESORQS ubicado
en el sector de Playa Blanca coordenadas N 10° 13'32.9”" W 75° 36°26.8"" de la Isla de
Baru, Distrito de Cartagena de Indias no realiza tratamiento previo a los vertimientos
generados en su actividad comercial incumpliendo lo preceptuado en el Articulo
2.2.3.2,20.5 del Decreto 1076 de 2015 Prohibicién de verter sin tratamiento previo. Se
prohibe verter, sin tratamiento, residuos sélidos, liquidos o gaseosos, que puedan
contaminar o eutroficarlas aguas, causar dafio o poner en peligro la salud humana o el
normal desarrolio de la flora o fauna, o impedir u obstaculizar su empleo para otros
usos. El grado de tratamiento para tada tipo de vertimiento dependerd de la destinacion
e los tramos ¢ cuerpo de aguas, de los efectos para la salud y de las implicaciones
ecoldgicas y econdmicas.

¢} La sefiora MAYRA ALEJANDRA MARTINEZ ZUNIGA identificada con Cédula de
Ciudadania numero 31.102.541 propietaria de! establecimiento TRES TESOROS ubicado
en el sector de Playa Blanca coordenadas N 10° 13732.9" W 75° 36'26.8" de la isla de
Baru, Distrito de Cartagena de Indias No cumple las obligaciones de los usuarios del
servicio publico de aseo, en cuanto al almacenamiento y la presentacién de residuos
solidos Incumplimiento del Articulo 2.3.2.2.2.2.16 del Decreto 1077 de 2015 Por medio
del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Vivienda, Ciudad y
Territorio Obligaciones de los usuarios para el almacenamiento y la presentacién de
residuos solidos.

No se presentaron descargos por parte de la seffora MAYRA ALEJANDRA MARTINEZ ZURIGA
identificada con Cédula de Ciudadania nimero 31.102.541 propietaria del establecimiento TRES
TESOROS ubicado en el sector de Playa Blanca coordenadas N 10° 13°32.9"" W 75° 36'26.8" de Ia
Isla de Barti, Distrito de Cartagena de Indias.

FINALIDAD, SUJECION LEGAL Y PROPORCIONALIDAD:

La Constitucién Politica de Colombia reconocié al medio ambiente el cardcter de interés superior y
le confirié una importancia tal, que al menos 49 de sus disposiciones, refirieron a la materia y a los
mecanismos con los que se cuentan para su proteccion; dichas normas conforman lo que se ha
denominado la llamada “Constitucion Ecologica”, pero la jurisprudencia ha destacado el contenido
de [os Articulos 8, 49, 79 y 80%, por considerar que en ellos se condensan los aspectos de mayor
relevancia en materia ambiental.

' Corie Constitucional C-632-11 Magistrado Ponente: Gabiriel Eduardo Mendoza Martelo.
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De acuerdo con lo establecido en el articulo 8° de 1a Constitucidn Politica de Colombia es obligacion,
a cargo del Estado colombiano y de los particulares, proteger las riquezas culturales y naturales de
la Nacion.

Por su parte, el articulo 79 de la Constitucién Politica de Colombia consagra el derecho de fas
personas a gozar de un ambiente sano? y el deber del Estado de proteger la diversidad {a integridad
del ambiente, conservar las dreas de importancia ecoldgicas y fomentar la educacion para el logro
de estos fines.

A su vez, el articulo 80 de la misma Carta establece que el Estado planificard el manejo y
aprovechamiento de los recursos naturales renovables, para garantizar su desarrollo sostenible, asi
como su conservacion, restauracién o sustitucion. También ordena que el Estado colombiano
deberd prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales a que
haya lugar y exigir la reparacion de los daiios causados.

Dentro de los principales desarrollos legales adoptados por el Estado Colombiano para cumplirlos
preceptos constitucionales en materia de proteccion del medio ambiente y los recursos naturales
mencionados, se encuentra la Ley 99 de 1993, por medio de la cual se creé el Ministerio del Medio
Ambiente y se organizo el Sistema Nacional Ambiental - SINA.

Por su parte, seglin la Corte Constitucional®, la potestad sancionatoria en materia ambiental hace
parte del derecho correccional y del ius puniendi del Estado y que, por o tanto, los principios del
derecho penal se aplican en todo el derecho sancionador del Estado, tal como, a su juicio, se
desprende de la jurisprudencia constitucional y de [a Corte Suprema de Justicia que transcribe, lo
que hace obligatorio que, "en virtud del derecho fundamental af debido proceso y de la proteccion
del derecho fundamental de libertad y de otros derechos fundamentales del individuo, que en el
derecho administrativo ambiental, como emanacién del ius puniendi del Estado, se apliquen los
principios generales del derecho penal, entre los cuoles se encuentran | ... ) el principio de legalidad
de las sanciones y sus subprincipios de tipicidad y taxatividad”,

Especificamente en materia ambiental, tenemos que la potestad sancionadora de la administracién,
se encuentra establecida en el articulo 80 de |la Constitucién Politica, al establecer que el Estado
planificara el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su desarrollo
sostenible, su conservacion, restauracién o sustitucién, al igual que debera prevenir y controlar los
factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la reparacién de los dafios
causados.

Finalmente tenemos que el marco de discrecionalidad con que cuenta la administracién, se
encuentra limitado a deducir responsabilidad del presunto infractor cbservando los principios que
irradian el idus puniendi del Estado, y establecer cudl de las sanciones previstas en el articulo 40 de
la Ley 1333 de 2009 son un medio eficaz para la proteccidn de los recursos naturales y el medio
ambiente, dependiendo de la gravedad de la infraccion e incluyendo la carga motiva suficiente y
relevante para el caso de estudio.

2 A pesar de que la consagracidn constitucional de este derecho se die a partir de 1991, ya el Codigo Nacional de Recursos Naturales
Renovables y de Proteccion de! Medio Ambiente (Art 7 Decreto - Ley 2811 de 1974) lo consagraba como derecho de orden legai

3 C703 de 2010
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Que asf mismo, la citada Ley en su articulo 40 establece las sanciones en las que se encuentra
inmerso, quien resulta responsable de una infraccién ambiental, las cuales son: “{...) 1. Multas
diarias hasta por cinco mil (5.000) salarios minimos mensuales legales vigentes. 2. Cierre temporal
o defimitivo del establecimiento, edificacion o servicio. 3. Revocatoria o caducidad de licencia
ambiental, autorizacion, concesién, permiso o registro. 4. Demolicion de obra a costa del infractor.
5. Decomiso definitivo de especimenes, especies silvestres exdticas, productos y subproductos,
efementos, medios o implementos utilizados para cometer la infraccion. 6. Restitucion de
especimenes de especies de fauna y flora silvestres. 7. Trabajo comunitario segin condiciones
establecidas por la autorided ambiental,

PARAGRAFO 1° La imposicién de las sanciones aqui sefiatadas no exime al infractor de ejecutar las
obras o acciones ordenadas por la autoridad ambiental competente, ni de restaurar el medio
ambiente, los recursos naturales o el paisaje afectados. Estas sanciones se aplicardn sin perjuicio de
las acciones civiles, penales y disciplinarias a que hubiere fugar. {...)”

En cuanto la finalidad, el derecho administrativo sancionador "busca garantizar la organizacion y el

* funcionamiento de las diferentes actividades sociales” a cargo de la administracion®.

Los bienes juridicos de cuya proteccion se ocupa el derecho administrativo sancionador se mide a
partir del conjunto de competencias o facultades asignadas a la administracién para permitirle
cumplir las finalidades que le son propias y, desde luego, las sanciones en el derecho administrativo
sancionador pretenden asegurar el funcionamiento de la administracién, el cumplimiento de sus
cometidos o sancionar el incumplimiento de los deberes, las prohibiciones o los mandatos previstos.

La infraccién administrativa encuentra su fundamento en la proteccién de los intereses generales y
es de interés destacar que las disposiciones expedidas para lograr los fines sociales, "mds que
regufar prohibiciones, sefialan requisitos, obligaciones y deberes para el adecuado funcionamiento
del sistema” y para asegurar asi “la adecuada gestion de los distintos drganos del £stado, a efectos
de lograr el cumplimiento de las funciones que les han sido encomendadas®”,

El desconccimiento o violacion de este tipo de normas, es el que suele generar la infraccion
administrativa merecedora de una sancidn, cuya imposicion "no significa un sacrificio de principio
de legalidad, pues es claro que ha de poderse determinar que una norma especifica, clara, concreta,
exigla el cumplimiento de determinados requisitos, obligaciones o deberes, para que la
administracién pueda, en uso del derecho sancionador, imponer una pena por su inobservancia*®.

Siendo asi y como lo ha destacado fa Corte, "la exigencia de una clasificacién detallada de
infracciones administrativas en normas tipo, en donde no sélo se haga una descripcion exacta de o
conducta que serd objeto de sancion sino de la sancién misma, modelo tipico del precepto pengl,
devendria en el desconocimiento de la naturaleza mismo de o actividad administrativa®,
debiéndose entender, entonces, "que existe una tipificacion indirecta, que presupone la existencia
de un precepto que establece un mandato, una prohibicién, y otro que establece que el
incumplimiento de éstas, serd objeto de sancion™,

Precisamente el articulo 5° de la Ley 1333 de 2009, indica que constituye infraccién ambiental la
comisién de un dafio af medic ambiente que relna las caracteristicas alli mencionadas y que

4Cfr Sentencia C-616 de 2002,

5 C 703 de 2010 y C-564 de 2000
& lbidem.

7 Ibidem.
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también lo es "toda accién u omision que constituye violacion de las normas contenidas en el Cédigo
de Recursos Naturales Renovables, Decreto-Ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de 1993, en lu Ley 165 de
1994 y en las demads disposiciones ambientales vigentes en que las sustituyan o modifiquen y en los
actos administrativos emanados de la autoridad ambiental competente”.

Traténdose de fa imposicién de sanciones, se deben sefialar fas circunstancias que se tuvieron en
cuenta para su tasacion y las pruebas que la fundamentan®, determinado la proporcionalidad
estudiada como limite a la actuacién de la administracion y lg exigencia de motivar el respectivo
acto.

Se debe tener en cuenta que la sancién cumple una funcién preventiva general que pretende disuadir
a todos aquellos que “estén proximos a la sancion” y también al sufeto infractor para que no vuelva
a incurrir en las conductas que violan normas ambientales, actos administrativos de la qutoridad
ambiental competente o causan dafios®.

Finalmente es menester precisar que esta Autoridad acude al ejercicio de la potestad sancionatoria
ambiental porque en el presente caso los medios ordinarios de accién administrativa, tales como el
ejercicio de la funcién de control y seguimiento ambiental no fueron acatados por el presunto
infractor y por ello fue necesario acudir al mecanismo excepcional de la sancién y de la funcién de
policia administrativa.

En el presente caso, resulta pertinente imponer la sancién de cardcter econdémico.

Por incumplir el 1} Articulo 9 del Decreto 050 de 2018, por medio del cual se se modifica
parcialmente el Decreto nimero 1076 de 2015, Decreto Unico Reglamentario del Sector Ambiente
y Desarrollo Sostenible en relacién con los Consejos Ambientales Regionales de las Macrocuencas
(Carmac), el Ordenamiento del Recurso Hidrico y Vertimientos y se dictan otras disposiciones. 2)
Articulo 2.2.3.2.20.5 del Decreto 1076 de 2015 Prohibicién de verter sin tratamiento previo. 3)
Articulo 2.3.2.2.2.2.16. Del Decreto 1077 de 2015 Por medio del cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario del Sector Vivienda, Ciudad y Territorio Obligaciones de los usuarios para el
almacenamiento y la presentacidén de residuos sélidos.

Ahora bien, por mandato legal, en el procedimiento sancionatorio ambiental se presume la culpa o
el dolo del infractor y en consecuencia si este no desvirt(a dichas presunciones seré sancionado. Lo
cual significa que no se establece una "presuncién de responsabilidad" sino una presuncién de
“culpa” o "dolo" del infractor Ambiental; por lo que le corresponde al presunto infractor probar que
actué en forma diligente o prudente y sin el dnimo de infringir las disposiciones generadoras de
prohibiciones, condiciones y obligaciones ambientales; situacidn esta, que una vez valorados los
descargos y alegatos de conclusidn no se presenta en el presente procedimiento sancionatorio
Ambiental en la cual se puede inferir razonablemente el actuar DOLOSO de la de {a sefiora MAYRA
ALEJANDRA MARTINEZ ZUNIGA identificada con Cédula de Ciudadania ntmero 31.102.541
propietaria del establecimiento TRES TESOROS ubicado en el sector de Playa Blanca coordenadas N
10°13°32.9" W 75° 36°26.8"" de la Isla de Barq, Distrito de Cartagena de Indias.

8 C-564 de 2000 )
9 Cfr. SANTIAGO MUNOZ MACHADO (Director), Diccionario... Ob, cit, Pag. 1368
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SANCION A IMPONER:

Se procede a determinar la sancion administrativa de acuerdo con lo consagrado en la Resolucion
2086 de 2010 del Ministerio de ambiente, vivienda y desarrollo territorial, enmarcado en la guia
“Metodologia para el Célculo de Multas por Infraccién a lo normativa ambiental- 2010”, en el que
se determina lo siguiente;

- BENEFICIO ILICITO (B)
Se refiere a la ganancia econémica que obtiene el infractor fruto de su conducta.

Este beneficio puede estar constituido por ingresos directos {y:), costos evitados (y2) o ahorros de
retrasos (ys).

El beneficio ilicito se obtiene de relacionar la ganancia o beneficio producto de la infraccién con la
capacidad de deteccién de la conducta (p)".

El beneficio ilicito se determina mediante la siguiente relacion:

Y+(1-
g Y*-p
p
Donde:
B: Beneficio ilicito
Y: Sumatoria de ingresos y costos
Para los cargos mencionados anteriormente se analiza lo siguiente:

Ingresos directos de la actividad (Y1)

Teniendo en cuenta la Metodologia para el Calculo de Multas por Infraccién a la Normativa
Ambiental del afio 2010, Este tipo de ingresos se mide con base en los ingresos reales del infractor
por la realizacién del hecho. Los casos mads caracteristicos se encuentran en los comportamientos
de extraccién ilegal de recursos {minerales, fauna, flora, etc.), donde el infractor espera obtener un
ingreso econémico por la venta o comercializacion del recurso extraido.

Costos evitados y2

Teniendo en cuenta la Metodologia para el Calculo de Multas por Infraccién a la Normativa
Ambiental del afio 2010, El concepto de costo evitado dentro de la configuracién del beneficio ilicito,
se encuentra asociado a la inobservancia de los esténdares de operacién o de comportamiento por
parte del agente, poniendo en riesgo el medio ambiente o efectivamente afectandolo, incentivado
por no incurrir en un costo determinado. Es decir, se asocia al esfuerzo no realizado por la empresa.

Los costos evitados pueden clasificarse en tres grupos (Ministerio de Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Territorial, 2010):

Inversiones que debié realizar en capital: Son todos los equipos, infraestructura, instrumentos,
mano de obra e insumos, en los cuales el infractor debid destinar un determinado nivel de recursos
para el cumplimiento de los planes de manejo o para cumplir las condicionantes legales en materia
ambiental para el funcionamiento. En el caso de existir un plan aprobado por una entidad ambiental,
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se han de proyectar cudles son los costos en materia de inversiones en que debid incurrir el infractor
para cumplirlo,

Mantenimiento de inversiones: Estos costos provienen de [a no incursién en mantenimiento de [as
inversiones de capital (equipos, infraestructura, instrumentos, etc.} que debieron realizarse para el
cumplimiento de la norma. Es decir, vigilancia técnica, soporte v monitorec que debié realizarse
para el éptimo funcionamiento de las inversiones. )

Operacion de inversiones: Es el costo en el que habria incurrido el infractor por la operacion de la
inversién {talento humano, insumos, etc.) que debid haber realizado.

Cuando la infraccién obedece al incumplimiento de procedimientos administrativos, los costos
evitados se calculan a partir de costos asociados al procedimiento administrativo infringido. En estos
casos, las Autoridades Ambientales tienen establecidos los costos al ptiblico de sus procedimientos
administrativos,

Ahorros de retraso (Y3)

Teniendo en cuenta la Metodologia para el Calculo de Multas por Infraccién a la Normativa
Ambiental del afio 2010, En los costos de retraso se ha de establecer gue se cumplieron |a norma
ambiental y las actividades e inversiones que de ésta dependian, pero se realizaron con
posterioridad a lo exigido legamente. Por tanto, el infractor realiza ia inversién requerida pero su
utilidad radica en el retraso.

Andlisis de Costos:

El material probatorio existente en el expediente permite determinar el beneficio econémico
obtenido por el infractor con ocasion de los cargos formulados relacionados a la inversion que debié
hacer en capital para presentar los documentos de “Evaluacién ambiental del Vertimiento” para el
tramite del permiso de vertimiento al suelo de acuerdo a lo establecido en el articulo 9 del Decreto
050 de 2018.

Por consiguiente, a continuacion, se presentan los valores asignados para la evaluacion de los
documentos asociados al permisc de vertimiento teniendo en cuenta los criterios definidos en el
sistema y método determinado en la Ley 633 de 2000 para la liquidacién de la tarifa y la Resolucién
No. 1768 del 23 de noviembre de 2015, por.medio de la cual se establecié que el cobro por los
servicios de evaluacidn dentro de los trdmites de licencia ambiental, permisos, autorizaciones,
concesiones y demas instrumentos de control y manejo ambiental, se realizara antes del acto de
iniciacion de tramite correspondiente.

I MUNICIPIO | CARTAGENA-BARU

b
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5 145.329.70 | & 74 158,0 1. 268 796,60
PROFESIONAL ESPECIALIZADD 2028-160] § 175.186,00 1 11e 741590 : J..179.188,00
_|SECRETARIO GENERAL 0037-20 $ 274 189,70 0.5 05| $ 121.514.0 - - 137.0984.85
SUBCHRECTORES 0040-20 % 274 189, 70 05 05 S 121 5140 = _1 asrosasBs5
. A) Castos honorarios v viaticos 74.159,00 1.796.341. 30
C) Coatos analisis de laboratorio I
|B) Gestos da tramsportes (Res 013 de 2016) I . 602.206,859
— Costo wotal (A+B+C+D) | 2.399.628,18
Coste de Administracion (25%) £99 9070
- Valor Tabla Unlca i 2 535,24
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Es necesario aclarar, que el costo anterior se refiere a la evaluacidn del tramite, sin embargo, debido
a la ubicacion del establecimiento comercial y al uso recreacional de Playa Blanca, el permiso no es
viable, teniendo en cuenta lo estipulado en el articulo 24 del decreto 3930 de 2010, segun el cual
prohibe los vertimientos “en los cuerpos de aguas o aguas costeras, destinadas para recreacion y
usos afines que impliquen contacto primario, que no permita el cumplimiento def criterio de calidad
para este uso”

Costos evitados: el infractor evitd realizar inversiones en capital en fos cuales debié destinar un determinado nivel de
recursos para el cumplimiento de los planes de manejo o para cumplir l2s condicionantes legales en materia ambiental
para el funcionamiento del establecimiento comercial, correspondiente 2 !a revisidn “Evaluacion ambiental del
Vertimiento” De acuerdo, 2 la liquidacién de la tarifa de cobro por los servicios de evaluacién dentro de fos trimites de
licencia ambiental, permisos, autorizaciones, concesiones y demds instrumentos de control y manejo ambiental de
Cardique corresponde un costos de $2,999.535,24

¥2 $2.995.535,24

£5 la posibilidad de que 1a autoridad ambiental detecte la ocurrencia de una infraccién ambiental” Teniendo presente que
los hechos se evidenciaron por elaboracién de una base de datos y seguimiento por parte de la Autoridad Ambiental,
P donde se evidenciaron las infracciones establecidas en los cargos formulados, se constituye una capacidad de deteccién 05
de la conducta “"ALTA", lo cual, de acuerdo con lo establecido en el articulo 6° de la Resolucidn MAVDT 2086 de 2010,
corresponde a un valor de 0,5

Expuesto lo anterior:

y=0

En Tal sentido;

_y*(-p)
p

B
B=$2.999.535,24 *(1-0,5} /0,5 = $ 2.999.535,24
En tal sentido:

B =$ 2.999.535,24

- FACTOR DE TEMPORALIDAD {a)

El factor temporalidad de acuerdo con la Metodologia para el Cdlculo de Multas por Infraccidén a la
Normativa Ambiental 2010 {Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial), considera la
duracién del hecho ilicito, identificando si éste se presenta de manera instantdnea, continua o
discontinua en el tiempo. La manera de calculario se encuentra asociada al nimero de dias que se
realiza el ilicito, lo cual ser identificado y probado por [a autoridad ambiental.

La relacion es expresada en la siguiente funcién:

Donde: 3 3
a: factor de temporalidad a= 362 rd+4(1- 364

d: Nimero de dias de la infraccion

De acuerdo al material obrante en el expediente no se determiné con exactitud la fecha de inicio y
finalizacion en la cual se cometié la infraccién, el factor de temporalidad se asignara el menor valor
de la calificacion para la empresa.

a=1
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- GRADO DE AFECTACION AMBIENTAL Y/O EVALUACION DE RIESGO (i)

Es la medida cualitativa del impacto a partir del grado de incidencia de la alteracion producida y de
sus efectos. Se obtiene a partir de la valoracion de ciertos atributos, los cuales determinan fa
importancia de afectacion” {(articulo 2° de la Resolucién MAVDT 2086 de 2010).

La importancia de la afectacidon se estima mediante la calificaciéon de cada uno de los atributos,
atendiendo los criterios y valores presentados en la siguiente tabla de la Metodologia para el Calculo
de Multas por Infraccién a la Normativa Ambiental 2010 (Ministerio de Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Territorial), Tabla 6. [dentificacion y ponderacion de atributos para estimar la importancia
de la afectacién:

Atributo Definicién Calificacién Ponderacidn
Afectacién de bien de proteccidn representada en una desviacion del
estindar fijado por la norma y comprendida en el rango entre O y 1
33%.
Afectacién de bien de proteccidn representada en una desviacion del
& estindar fijado por la norma y comprendida en el rango entre 34% y 4
= Define el grade de | 66%.
E incidencia de la accién
= sobre el bien de | Afectacién de bien de proteccidn representada en una desviacidn del
.E proteccién estdndar fijado por Ia norma y comprendida en el rango entre 67% v 3
= 99%.
Afectacidn de bien de proteccion representada en una desviacion del
estdndar fijado por la norma igual o superior o al 100% 12
Cuando la afectacién puede determinarse en un drea localizada e
= inferior a una (1} hectdrea 1
[S7)
= Se refiere al drea de | Cyando la afectacién incide en un drea determinada entre una (1)
5 influencia del impacto en | hectarea y cinco (S) hectdreas 4
ﬁ relacién con el entorno
% Cuande la afectacién se manifiesta en un drea superior 2 cinco (5)
hectareas. 12
Sila duracidn del efecto es inferior a seis (6) meses. 1
Persistencia  (PE)* Se | Cuando la afectacitn no es permanente en el tiempo, se establece un
w refiere al tiempo que | plazo temporal de manifestacién entre seis (6) mesesy cinco (5} afios. 3
e permaneceria el efecto
g desde su aparicién y
& hasta que el bien de | Cuando el efecto supone una alteracién, indefinida en el tiempo, de
'g proteccion retorne a 1as | los bienes de proteccién o cuando la alteracidn es supertor a 5 afios
o condiciones previas a la 5
accion
Cuzndo la alteracidn puede ser asimilada por el entorno de forma
medible en un periodo menor de 1 afio. 1
Capacidad del bien de Aguel en elﬂ gue la altera?ic'm puede ser asimilada por el _entorno de
o teccién ambiental forma medible en el mediano plazo, debido al funcionamiento de los
& pro procesos naturales de la sucesién ecoldgica y de fos mecanismos de
- afectade de volver a sus -, A . . = 3
5 L . autodepuracidn del medio. Es decir, entre uno (1) y diez {10) afios.
! condiciones anteriores a
B la afectacidn por medios
ot naturales, una vez se
E) haya dejado de actuar | Cuando [a afectacién es permanente o se supone la imposibilidad o
sobre el ambiente. dificultad extrema de retornar, por medios naturales, a sus
condiciones anteriores. Corresponde a un plazo superior a diez (10} 5
anos
Qo 3o - Si se logra en un plazo inferior a seis (6) meses. 1
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Capacidad de | Caso en que la afectacidn puede eliminarse por fa accién humana, al
recuperacion del bien de | establecerse las oportunas medidas correctivas, y asi mismo, aguel
proteccién por medio de | en el que la alteracidn que sucede puede ser compensable en un
fa implementacién de | periodo comprendidoe entre & meses y 5 afios.

medidas de gestidn
ambiental.

- Caso en que la alteracién del medio o pérdida que supone es
imposible de reparar, tanto por la accién natural como por 1a accion 10
humana

- VALORACION DE AFECTACIONES AMBIENTALES

El establecimiento comercial de tipo Hospedaje, Bar y Restaurante NUESTROS TRES TESORQS, se
encuentra en el listado de negocios sobre el drea de anidacion de tortugas en Playa Blanca, se
identificé que esta infraestructura realiza vertimientos de Residual de Bafio, Residual de cocina y
Residuos solidos en un &drea de importancia ambiental, teniendo en cuenta, la ilustracién
suministrada por la Oficina de Parque Nacional Natural Corales del Rosario donde se muestra el
poligono del 4rea de hébitat de tortugas de Playa Blanca en la temporada de anidacion, permitiendo
identificar los predios en el drea de baja mar y zona de anidacién donde se realizan vertimiento
ilegal al suelo,

Los generadores de vertimientos a cuerpos de aguas o al suelo que desarrollen actividades
industriales, comerciales y/o de servicio, asi como los provenientes de conjuntos residenciales
deberédn presentar la “Evaluacién ambiental del vertimiento” y debe contener como minimo los
requisitos del Articulo 2.2.3.3.5.3, Evaluacién Ambiental del Vertimiento del Decreto 050 de 2018.

El articulo 2.2.3.2.20.5. del Decreto 1076 de 2015 determina la prohibicidn de verter sin tratamiento
previo. Se prohibe verter, sin tratamiento, residuos sélidos, liquidos o gaseosos, que puedan
contaminar o eutroficarlas aguas, causar dafio o poner en peligro la salud humana o el normal
desarrollo de |a flora o fauna, o impedir u obstaculizar su empleo para otros usos.

Asl mismo, el articulo 2.3.2.2.2.2.16 determina las obligaciones de los usuarios para el
almacenamiento y la presentacién de residuos solidos y el grado de tratamiento para cada tipo de
vertimiento dependers de la destinacion e los tramos o cuerpo de aguas, de los efectos para la salud
y de las implicaciones ecolégicas y econdmicas.

Mediante concepto técnico 0383 de 2018 se determinan los impactos ambientales encontrados y/o
potenciales relacionados por los vertimientos del establecimiento comercial Restaurante NUESTROS
TRES TESOROS;

= Contaminacién del suelo por la inadecuada disposicion de los residuos orgédnicos. "Son
soterrados en el suelo de baja mar.

* Contaminacién del suelo por el inadecuado manejo de los residuos sélidos. "Son dispuestos
a cielo abierto".

s Contaminacién del agua del nivel fredtico con lixiviados por la inadecuada disposicién de los
residuos organicos.

= Contaminacién de las lagunas costeras por infiltracién de aguas residuales provenientes de
pozos sépticos de una cdmara sin fondo sin tratamiento previo.

Expuesto lo anterior, se realizara la valoracion de los tres cargos por Evaluacion del Riesgo.
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PRIMER CARGO: Generar vertimientos a cuerpos de aguas o al suelo en la actividad comercial del
establecimiento NUESTROS TRES TESOROS, incumpliendo lo preceptuado en el Articulo 9 del
Decreto 050 de 2018, por medio del cual se madifica parcialmente el Decreto nimero 1076 de 2015,
Decreto Unico Reglamentario del sector ambiente y desarrollo sostenible en relacion con los
consejos ambientales regionales de las Macro cuencas {CAMAC), el Ordenamiento del Recurso
Hidrico y Vertimientos y se dictan otra disposiciones Articulo 9. Se modifica el articulo 2.2.3.3.5.3.

del Decreto nlimero 1076 de 2015.

La calificacidn se mide con las siguientes variables:

Célculo del prado de afectacién ambiental
Afectacidn de bien de proteccidn representada en una
desviacién del esténdar fijado por la norma igual o
superior o al 100%.
Define el grado de incidencia
Intensidad (IN} de la accidn sobre el bien de | Se incumple el Articulo 9 del Decreto 050 de 2018, Ty
proteccién generando vertimientos tlegales a cuerpos de aguasy
al suelo en la actividad comercial del establecimiento
NUESTROS TRES TESOROQS ubicada en espacic plblico,
en drea de baja mar y zona de anidacién de tortugas.
Cuando 13 afectacién puede determinarse ep un area
Se refiere al area de | localizadz e inferior a una (1) hectarea. 1
Extensién {EX) influencia del impacto en
relacién con el entorno El establecimiento NUESTROS TRES TESOROS se ubica
en un area inferier a 1 hectarea.
Cuando fa afectacidn no es permanente en el tiempo,
se establece un plazo tempora! de manifestacion
entre seis (6) meses y cinco {5) afios.
El establecimiento NUESTROS TRES TESOROS realiza
vertimientos de aguas residuales de bafio y cocina a
través de pozos sépticos, incumpliendo con el Articulo
9 del Decretc 050 de 2013, en la presentacién y
Se refiere al tiempo que | aprobacidn del documento “Evaluacién Ambiental del
permaneceria el efecto | Vertimiento” desconociendo Ila  descripcidn  del
Persistencia (PE) desde su_aparicién Y ha_sta sistema_ 'de tratamien‘to de las aguas residuales y
que el bien de proteccién | valoracion de los impactos generados por el 3
retorne a las conditiones | vertimiento y las medidas para prevenir, mitigar,
previas a la accidn corregir y compensar dichos impactos al cuerpo de
agua o al suelo.
En este sentido, la permanencia del efecto del
impacte generado por el vertimiento estd en la
segunda categoria de ponderacién, dado a que el
efecto puede ser asimilado por el ecosistema en el
mediano plazo.
Aquel en el que [a alteracién puede ser asimilada por
el entorne de forma medible en el medianc plazo,
Capacidad del bien de | debido al funcionamiento de los procesos naturales
proteccién ambiental | de la sucesidn ecoldgica y de los mecanismos de
afectado de volver a sus | autodepuracién del medio Es decir, entre une (1) y
- condiciones anteriores a la | diez (10) afios.

Reversibilidad (Rv) afectacion por medios 3
naturales, una vez se haya | Debido a ia generacidn de vertimientos ilegales a
dejado de actuar sobre el [ cuerposde aguas y al suelo por la actividad comercial
ambiente. del establecimiento NUESTROS TRES TESOROS

ubicada en drea de baja mar y zona de anidacién de
tortugas generando una alteracion a mediano plazo.
Capacidad de recuperacién Caso en que la afectacidn puede eliminarse por la
- ) accién humana, al establecerse las oportunas
del bien de proteccién por ! . P
o N . medidas correctivas, y asi mismo, aque! en el que la 3
Recuperabilidad {(MC) medio de fa implementacién .
de medidas de gestién atte.racmn que sucgde puede ser compensable en un
ambiental periodo comprendido entre 6 meses v 5 afios.
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Debido a la generacién de vertimientos ilegates a
cuerpos de aguas y al suelo por la actividad comercial
del establecimiento NUESTRCS TRES TESOROS
ubicada en area de baja mar y zona de anidacion de
tortugas lo que es5 necesario realizar la
implementacion de medidas de gestién ambiental
para su recuperacion.

{i!mportancia de 12 Afectacidn

1= {3¥IN)+{2*EX)+PE+RV+MC 47

SEGUNDO CARGO: La sefiora MAYRA ALEJANDRA MARTINEZ ZURIGA identificada con cedula de
ciudadania numero 33.102.541 propietaria del establecimiento NUESTROS TRES TESOROS, no
realiza tratamiento previo a los vertimientos generados en su actividad comercial incumpliendo lo
preceptuado en el Articulo 2.2.3.2.20.5 del Decreto 1076 de 2015. Prohibicién de verter sin
tratamiento previo. Se prohibe verter, sin tratamiento residuos sélidos, liquidos o gaseosos, que
puedan contaminar o eutroficar las aguas, causar dafio o poner en peligro la salud humana o el
normal desarrollo de la flora o fauna, o impedir u obstaculizar su empleo para otros usos. El grado
de tratamiento para cada tipo de vertimiento dependerd de la destinacion y los tramos ¢ cuerpos
de aguas, de los efectos para la salud y de las implicaciones ecolégicas y econdmicas.

Célculo del grado de afectacién ambiental

Afectacion de bien de proteccidn representada en una
desviacidn del estiandar fifado por I3 norma igual o
superior o al 100%.

Define el grado deincidencia
de |2 accién sobre el bien de
proteccion

Se incumple el Articulo 2.2.3.2 20.5 del Decreto 1076
de 2015, Prohibicién de verter sin tratamiento previo, 12
generando vertimientos ilegales a cuerpos de aguas y
al suele en la actividad comercial del establecimiento
NUESTROS TRES TESQROS ubicada en el drea de baja
mar y rona de anidacién de tortugas.

Cuando la afectacion puede determinarse en un drea
localizada e inferior a una (1) hectarea. 1
El establecimiento NUESTROS TRES TESOROS, se ubica
en un drea inferior a 1 hectdrea.

Cuando la afectacién no es permanente en el tiempo,
se establece un plazo temporal de manifestacion
entre seis {6) meses y cinco (5) afios.

Intensidad (1IN}

Se refiere al drea de
influencia del impacto en
relacién con el entorno

Extensidn (EX)

Persistencia (PE)

Se refiere al tiempo que
permaneceria el efecto
desde su aparicidn y hasta

El establecimiento NUESTROS TRES TESOROS, realiza
vertimiento sin tratamiento previc de aguas
residuales de bafio y cocina a través de pozos sépticos

afectacidbn  por medios
naturales, una vez se haya
dejado de actuar sobre el
ambiente

£l establecimiento NUESTROS TRES TESORQS, realiza
vertimiento  sin  tratamiento previo de aguas
residuales de bafio y cocina a través de pozos sépticos
en drea de baja mar y zona de anidacidn de tortugas,
unz vez se deje de actuar sobre el medio el bien de
proteccidn afectade wvolvera a sus condiciones

anteriores a2 mediano plazo.

ue el bien de proteccién o 3
que € bien de b _e. en drea de baja mar y zona de anidacién de tortugas,
retorne 2 las condiclones . ) X
A ) lo que genera impactos negativos al ambiente no
previas a la accién _—
permanentes y una vez se suspenda el vertimiento
mediante la clausura de bafios y los pozos el bien de
proteccidn retornara a las condiciones previas en un
tiempo mayor a8 6 meses,
Aquel en el que la alteracién puede ser asimilada por
el entorno de forma medible en el mediano plazo,
debido al funcionamiento de los procesos naturales
Capacidad del blen de | de la sucesién ecoldgica y de los mecanismos de
proteccién ambiental | autodepuracidn del medio. Es decir, entre uno (1} y
afectado de wvolver a sus | diez (1Q) afios.
icl ri 1
Reversibilidad (RV) condiclones anteriores a la 3
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Caso en que la afectacidn puede eliminarse por I3
accién humana, al establecerse las oportunas
medidas correctivas, y asi mismo, aquel en el que la
alteracién que sucede puede ser compensable en un
periodo comprendido entre & meses v 5 afos.

El establecimiento NUESTROS TRES TESOROS, una vez 3
se implementen las medidas de gestibn ambiental
mediante clausura de fos bafios y los pozos sépticos se
dejard de actuar sobre el medio lo que permitira la
recuperacién del bien en mediano plazo.

Capacidad de recuperacién
def blen de proteccién por
medio de [a implementacién
de medidas de gestién
ambiental

Recuperabilidad {(MC)

{importancia de la Afectacidn
i= {3 *IN)+{2*EX)+PE+RV+MC

TERCER CARGO: La sefiora MAYRA ALEJANDRA MARTINEZ ZUNIGA identificada con cedula de
ciudadania numero 33.102.541 propietaria del establecimiento NUESTROS TRES TESOROS, no
cumple las obligaciones de los usuarios del servicio puablico de aseo, en cuanto al almacenamiento
y la presentacion de residuos sélidos incumplimiento del Articulo 2.3.2.2.2.2.16 del Decreto 1077
de 2015 por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentacion del sector vivienda, Ciudad
y territorio, obligaciones de los usuarios para el almacenamiento y la presentacion de residuos

solidos.

Calculo del grado de afectacion ambiental

Afectacién de bien de proteccidn representada en una
desviacién del estandar fijado por la norma igual o superior o
al 100%.
Define el grado de
. incidencia de la accidn El establecimiento NUESTROS TRES TESOROS, no cumple las
Intensidad (IN} \ . . A
sobre el bien de obligaciones de los usuarios del servicio piblico de aseo, en 12
proteccidn cuanto al almacenamiento y la presentacién de residuos
sdlidos del Articulo 2,3.2,2.2,2.16 del Decreto 1077 de 2015,
por el manejo inadecuado de los residuos sélidos.
Cuando la afectacién puede determinarse en un drea
Se refiere al rea de localizada e inferior 3 una (1) hectdrea.
Extensién (EX} influencia del impacto en 1
relacion con el entorno El establecimiento NUESTROS TRES TESOROS, se ubica en un
drea inferior a 1 hectirea.
Cuando la afectacidn no es permanente en el tiempo, se
establece un plazo temporal de manifestacién entre seis (6)
meses y cinco (5) aflos.
Se refiere al tiempo que
permaneceria el efecto El manejo inadecuado de los residuos solidos del
desde su aparicidn y hasta | establecimiento NUESTROS TRES TESOROS  genera
Persistencia (PE} ) L - .
que el bien de proteccién | contaminacién del suelo por residuos soterrados en suelo de 3
retorne a las condiciones baja mar y son dispuestos a cielo abierto. Asi mismo, genera
previas a la accién contaminacién del agua del nivel fredtico con lixiviados de la
descomposicidn de los residuos organicos. Efectos no
permanentes pero que reguieren de un plazo temporal para
retornar a las condiciones previas,
Capacidad del bien de Cuando la alteracién puede ser asimilada por el entorno de
proteccién ambiental forma medible en un pericdo menor de 1 aiio.
afectado de volver a sus
Reversibilidad (RV) condiciones antericresala | El establecimientc DONDE LUISFER una vez maneje 1
afectacién por medios adecuadamente los residuos sélides en el almacenamiento y
naturales, una vez se haya | su presentacion se puede establecer que la alteracién puede
dejado de actuar sobre el | ser asimilada por el entorno de forma medible en un periodo
ambiente, menor de 1 afio e bien de proteccion.
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(;ZTz?eiagederzz:E;:ui: El establecimiento NUESTROS TRES TESOROS una vez se

- p P implemente las medidas de gestién ambiental para el manejo
Recuperabilidad medio de la - ) . 3

MC) implementacién de adecuadamente los residuos sdlidos en el almacenamiento y

medidas de gestion presentacién de estos, el bien se recuperard en un plazo

ambienlt;al estimado entre seis {6} meses y cinco (5) afios.
{ijimportancia de la Afectacién a5
i= (3*IN)#{2*EX)+PE+RV+MC

Teniendo en cuenta lo anterior, para los Cargos 1, 2, 3, es de tener presente lo dispuesto en el
Articulo 8° de la Resolucidén MAVDT 2086 de 2010, el cual establece que:

“Evaluacion del riesgo (r). Para aquellas infracciones que no se concretan en afectacién ambiental,
se evalla el riesgo...”, y el pardgrafo del articulo 4° de la Resolucién en mencién, establece que: “El
riesgo potencial de afectacidn que se derive de aquellas infracciones que no se concretan en
afectacidn ambiental, deberd ser valorado e incorporado dentro de la variable Grado de afectacion
ambiental.

De acuerdo a [o anterior se tiene la siguiente calificacion para los cargos:

CARGO PRIMERO

ATRIBUTO CALIFICACION
INTENSIDAD (IN) 12

EXTENSION {EX 1
PERSISTENCIA (PE) 3
REVERSIBILIDAD (RV) 3
RECUPERABILIDAD (MC) 3

I= [3*IN)}H{2*EX)+PE+RV+MC
1= 47

CARGO SEGUNDO:

ATRIBUTO CALIFICACION
INTENSIDAD {IN) 12

EXTENSION {EX 1
PERSISTENCIA (PE) 3
REVERSIBILIDAD (RV) 3
RECUPERABILIDAD {MC) 3

I= (3*IN}+(2*EX)+PE+RV+MC
1= 47

CARGO TERCERO:

ATRIBUTO CALIFICACION
INTENSIDAD {IN} 12

EXTENSION {EX 1
PERSISTENCIA {PE} 3
1
3

I= {3*IN}+{2*EX)}+PE+RV+MC
=45

REVERSIBILIDAD {RV)
RECUPERABILIDAD (MC}

Expuesto Asi, se realiza el siguiente promedio de los cargos;
I= { | Cargo primero + | Cargo Segundo + | Cargo Tercero) / 3
I= 47+47+45/3= 44,33
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I= 46,33

La importancia de la afectacién puede ser calificada como irrelevante, leve, moderada, severa o

critica, atendiendo los valores presentados en la siguiente tabla:

Tahla 5. Importancia de la Afectacién

Calificacién Descripcidén Medida cualitativa Rango
Irrelevante 8

Medida cualitativa de! impacto a partir Leve 9-20

Importancia () del grado de incidencia de Ia alteracién Moderado 21-40

producida y de sus efectos Severo 41-60

Critico 61-80

De acuerdo con lo anterior y teniendo en cuenta la tabla contenida en el articulo 7° de la Resolucién
MAVDT 2086 de 2010, la importancia del riesgo de afectacion se clasifica como SEVERO.

Para la estimacién de [a variable “Evaluacién del Riesgo - r”, se desarrolla la ecuacién establecida en
el Articulo 8° de la Resolucién MAVDT 2086 de 2010, siendo la siguiente:

r=0%m, donde

r = Riesgo

o = Probabilidad de ocurrencia de la afectacion

m = Magnitud potencial de afectacion

Magnitud Potencial de [a afectacién (m)

La magnitud o nivel potencial de la afectacién se puede calificar como irrelevante, leve, moderado,
severo o critico, aplicando la metodologia de valoracién de la importancia de la afectacion y
suponiendo un “escenario con afectacién”. Una vez obtenido el valor de (1) se determina la magnitud
potencial de la afectacion con base en |a siguiente tabla de la Metodologia para el Célculo de Multas
por Infraccién a la Normativa Ambiental 2010 (Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territorial):

Tabla 10. Evaluacidn del nivel potencial de impacto

Criterio de valoracidn Importancia Nivel potencial de impacto
de afectacién de la afectacion
Irrelevante 8 20
Leve 9-20 35
Moderado 21-40 50
Severo 41-60 65
Critico 61-80 80

Expuesto asi, se obtiene la siguiente valoracién:

Calculo de Evaluacién del Riesgo

{0) Probabilidad de
ocurrencia de la
afectacién

La probabilidad es ALTA.
Teniendo en cuenta el concepto técnico 0383 de 2018 donde se determinan los
impactos amblentales encontrados y/o potenciales relacionados a ia
contaminacidén del suelo por la inadecuada disposicidn de los residuos
organicos, contaminacién del suelo por el inadecuado manejo de residuos
sélidos, contaminacién del agua del nivel fredtico con lixiviados por la
inadecuada disposicion de los residuos orgdnicos y contaminacién de las
lagunas costeras por infiltracion de aguas residuales provenientes del pozos
sépticos de una cdmara sin fondo sin tratamiento previo.

0,8
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Por consiguiente, el Establecimiento NUESTROS TRES TESOROS genera
vertimientos de aguas residual de baiio, residual de cocina y residuos sélidos
para sus servicios de Hospedaje, Restaurante y Bar generando una probabilidad
ALTA de afectacion al drea de haja mar v zona de anidacidn de tortugas.

{m) Magnitud potencial | Presenta un criterio de valoracion SEVERA, 65
de afectacion
r=0x m=0,8%65 52

- VALOR MONETARIO DE LA EVALUACION DEL RIESGO

El procedimiento para el célculo se basa en lo establecido en el articulo 8° de la Resolucion MAVDT
2086 de 2010.

R =(11.03 x smmliv)xr
R={11.03 *737.717) * 52
R =$423,124.962,52

{A} CIRCUNSTANCIAS AGRAVANTES Y ATENUANTES

“Las circunstancias atenuantes y agravantes son factores que estén asociados al comportamiento
del infractor que hacen parte los antecedentes y pronunciamientos previos de las autoridades
ambientales en relacién con el tema, asi como las evidencias recogidas durante el seguimiento que
se realiza al cumplimiento de las obligaciones y, las conductas atribuibles a los infractores, Las cuales
se encuentran sefialadas de manera taxativa en los articulos 6 y 7 de la Ley 1333 del 21 de julio de
2009”. {Articulo 2° de la Resolucién MAVDT 2086 de 2010).

AGRAVANTES OBSERVACIONES VALOR
Se consulté la pagina web de consulta de infracciones ¢ sanciones de la
ventanilla integral del trémite ambiental - VITAL,

http://vital.anla.gov.co/SILPA_UT_PRE/RUIA/ConsultarSancion.aspx?Ubic=e
xt, evidencidndose que la sefiora MAYRA ALEJANDRA MARTINEZ ZORIGA
identificada con cedula de ciudadania numero 32.102.541 propietaria del
establecimiento NUESTROS TRES TESOROS no cuenta con registro de

sanciones.
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Que la infraccidn genere ; .
dafio grave al medio < |
ambiente, a los recursos Circunstancia valorada en la importancia de la afectacion. ¢

naturales, al paisaje o a
la salud humana.
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Cometer la infraccion
para ocultar otra.

Rehuir la
responsabilidad o
atribuirla a otros.

0

Infringir varias
disposiciones  legales
con la misma conducta

Circunstanci
a wvalorada
en la
importancia
de la
afectacién

Atentar contra recursos
naturales ubicados en
drea protegidas, o
declaradas en alguna
categoria de amenaza o
en peligro de extincién,
0 sobre los cuales existe
veda, restricciébn o
prohibicion.

El Establecimiento NUESTROS TRES TESOROS genera impactos ambientales
negativos asociados al vertimiento tlegal de aguas residua! de bafios, residual
de cocina y residuos sdlidos en un drea de baja mar ocupado dentro del
poligono de zona de anidacidn de tortuga en el Secter de Playa Blanca- Isla
Bard perteneciente al Area Marina Protegida,

Mediante Resolucion 679 de 2005 se declara el 4rea marina protegida de los
Archipiélagos del Rosario y de San Bernardo, se adopta su zonificacidn interna
y se dictan otras disposiciones.

0,15

Realizar la accion u
omisién en &reas de
especial importancia
ecoldgica

El Establecimiento NUESTROS TRES TESOROS se ubica en espacio publico de!
Sector Playa Blanca, Zona Insular del Distrito de Cartagena de Indias, en un
drea de baja mar dentro del poligono de zona de anidacién de tortuga
(informacidn suministrada por la oficina de Parque Nacional Natural Corales
del Rosario), drea de importancia ecoldgica por ser el habita de las tortugas
en la temporada de anidacién.

0,15

Obtener provecho
econdmico para si o
para un tercero.

Obstaculizar la accidn
de las autoridades
ambientales.

El incumplimiento total
o parcial de las medidas
preventivas

la sefiora MAYRA ALEJANDRA MARTINEZ ZURIGA propietaria del
establecimiento NUESTRQS TRES TESOROS, no cumplié con lo establecido en
Ia Resolucion 0827 de 31 mayo de 2019, “Por medio de la Cual se impone una
medida preventiva y se dictan otras disposiciones”.

0,2

Que la infraccidén sea
grave en relacién con el
valor de la especie
afectada, lo cual se
determina  por  sus
funciones en el
ecosistema, por  sus
caracteristicas

particulares y por el
grado de amenaza a que
esté sometida

Las infracciones que
involucren residuos
peligrosos.

Tota! Escenarios= 3

Teniendo en cuenta que es modelacion matematica, se deben tener en cuentas las siguientes
restricciones de la Metodologia 2010:

Bosque, isla de Manzanillo Trans. 52 No.16-1g90
Tels. 664 5278 - 660 4666 - 66 94141

www cardique gov.co

Cartagena de indiasD T y C - Colombia




Corporacion Auténoma Regional del Canal del Digque

Conservamos la vida por naturaleza
®-1537

235 00T, 2022

Tabla 15. Restricciones en e mode) dtico para los ag ¥ atenuantes
Escenanos Maxrme valor a to nez

Dos agravantes 0.4

Tres agravarites 0.45

Cuatro agravantes 05

Cinco agravantes v . 0.55

Seis agravantes 0.6

Siete agravantes 065

Ocho agravantes o7

Dos stenuantes . . -06

Surna de agravantes con atenuantes Valor de la suna aritmética
Si existe un atenuante donde no hay dafio al medic ambiente Valor de la suma aritmética

Expuesto lo anterior, se tienen tres (3) situaciones agravantes, equivalentes a = 0,45

ATENUANTES OBSERVACIONES VALOR
Confesar a la autoridad ambiental la infraccion antes de
haberse iniciado el procedimiento sancionatorio Se exceptian 0

los casos de flagrancia.

Resarcir o mitigar por iniciativa propia el dafio, compensar o
corregir e perjuicio causado antes de iniciarse el procedimiento
sancionatorio ambiental, siempre que con dichas acciones no 0
se genere un dafio mayor.

Que con la infraccidn no exista daiio al medio ambiente, a los | Circunstancia valorada en la importancia de
recursos naturales, al paisaje o la salud humana {a afectacidn potencial 0

Total Escenarios= 0 0

De acuerdo con lo anterior, para el presente caso se considera tres {3) circunstancia agravante y
ninguna atenuante.

A= ¥ Agravantes + Atenuantes

A=0,45

- {Ca)COSTOS ASOCIADOS

De conformidad con el Decreto 3678 de 2010, corresponde a aquellas erogaciones en las cuales
incurre [a autoridad ambiental durante el proceso sancionatorio y que son responsabilidad del
infractor en los casos en que establece la ley. Estos costos son diferentes a aquellos que le son
atribuibles a la autoridad ambiental en ejercicio de la funcién policiva que le establece la ley 1333
de 2009" (articulo 11° de la Resolucién MAVDT 2086 de 2010).

De acuerdo con la informacién obrante en el expediente SA 0016, se establece que el hecho objeto
del cdlculo pecuniario del presente informe, no incurre en costos asociados conforme lo establece
el Articulo 11 de la Resolucion MAVDT 2086 de 2010, por lo tanto, para el cédlculo de la multa el
costo asociado tendra un valor de cero “0”.
En tal sentido:

Ca=0

- (Cs) CAPACIDAD SOCIOECONOMICA DEL PRESUNTO INFRACTOR

Es el conjunto de cualidades y condiciones de una persona natural o juridica que permiten
establecer su capacidad de asumir una sancién pecuniaria”. (Articulo 2° de la Resolucién MAVDT
2086 de 2010}).
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De Acuerdo, a la consuita realizada en la Pagina web:
https://wssisbenconsulta.sisben.gov.co/dnp_sisbenconsulta/dnp_ sisben_ consulta.aspx , la Sra.
MAYRA ALEJANDRA MARTINEZ ZUNIGA identificada con cedula de ciudadania nimero 33.102.541
propietaria del establecimiento NUESTROS TRES TESOROS, no cuenta con el registro en [a base de
datos del Sishén:

Consulta dsl puntaje Skabdn

Tipo de Documento Nomero de Documento

AR dv Clodadnnte - T "“‘E l aztoz0as ':
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T
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Sispen
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Tipo de Docuwmeanto: Cédula de Clududania
Namero de Dosumanta: 23102541

Sase Certificasa Macionsd - Certe: Jufio de 2020 - séptimo corte Resalucidn 3812 de

018
Enpeey BB Eorinrie wvie pubonts B

Por consiguiente, se realiza consulta del establecimiento NUESTROS TRES TESOROS en la Pagina
web; https://www.rues.org.co/Expediente, con Numero de Matricula #36396902 y Ultimo Afio
Renovado 2020, la cual se encuentra Activa y perteneciente a la sociedad REPRESENTACIONES E
INVERSIONES ZURIGA Y ASOCIADOS .S.A.S., identificada con NIT 900827970 como sucursal.

Tabla 17, Capacidad de pago por tamafio de fa empresa

Tamado de la Empresa Factor dz ponderacion

Microempresa 025

Pequefia 0
Median 075
Grande L
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A continuacion, se muestra la imagen de consuita de registro mercantil;
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A continuacién, se muestra

el establecimiento NUESTROS TRES TESORQS como sucursal de la

empresa REPRESENTACIONES E INVERSIONES ZUNIGA Y ASOCIADOS .5.A.S identificada con NIT

900827970:
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A continuacién, se muestra la imagen de consulta del Registro Nacional de turismo, con numero #

46842 ;
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Teniendo en cuenta lo establecido en el Decreto 957 de 2019 y Resolucién 2225 de 2019 del
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo y el Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica, por el valor del UVT ingresos por actividades ordinarias se establece que corresponde a
un tamafio de MICROEMPRESA, que de acuerdo con lo establecido en la tabla 2 del Articulo 10° de
la Resolucion MAVDT 2086 de 2010 corresponde a una capacidad socicecondmica de 0,25;
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Por los tanto, el factor de ponderacion equivaie a;

Cs=0,25
- TASACION DE LA MULTA

Teniendo en cuenta los criterios para la tasacion de [a multa se procede a calcular el madelo
matemdtico conforme a lo establecido en el Articulo 42 de la Resolucién MAVDT 2086 de 2010:

Multa=B +[{a+i)*(1+A)+Ca]*Cs

Donde:

B = Beneficio llicito

o = Temporalidad

i = Grado de afectacion y/o evaluacién de riesgo

A = Agravantes — Atenuantes

Ca = Costos asociados

Cs = Capacidad Socioeconémica

Reemplazando en la ecuacidn obtendremos la tasacidn de la multa:

MULTA =0+ [(1 * 423.124.962,52) * (1 + 0.45) + 0] * 0,25
MULTA= 2.999.535,24 +153.382.798,91

MULTA = $156.382.334,2equivalente a 4114,89 UVT. (Por disposicion del articulo 49 de la Ley 1955
de 2019, “Plan Nacional Desarrollo 2018- 2022"” Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad”, el
calculo se debe hacer en UVT. 23 La UVT, para el afio 2022, tiene un valor de 38.004UVT).

SON: CIENTO CINCUENTA Y SEIS MILLONES TRESCIENTOS OCHENTA Y DOS MIL TRESCIENTOS
TREINTA Y CUATRO PESOS
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En mérito de lo anteriormente expuesto, este Despacho.

Que por lo anterior el Director General de la Corporacién Auténoma Regional del Canal del Dique-
CARDIQUE, en uso de sus facultades legales, y en especial las consagradas en la Ley 1333 de 2009

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Declarar responsable de los cargos formulados mediante Resolucion1520 del
31 de octubre de 2018 a la sefiora MAYRA ALEJANDRA MARTINEZ ZURIGA identificada con Cédula de
Ciudadania nlimero 31.102.541 propietaria del establecimiento TRES TESOROS ubicado en el sector
de Playa Blanca coordenadas N 10° 13'32.9” W 75° 36'26.8"" de la Isla de Baru, Distrito de Cartagena
de Indias.

ARTICULO SEGUNDO: Imponer a la sefiora MAYRA ALEJANDRA MARTINEZ ZURIGA identificada con
Cédula de Ciudadania nimero 31.102.541 propietaria del establecimiento TRES TESOROS ubicado en
el sector de Playa Blanca coordenadas N 10° 13'32.9” W 75° 36'26.8"" de [a Isla de Bard, Distrito de
Cartagena de Indias sancién de multa de $156.382.334,22CIENTO CINCUENTA Y SEIS MILLONES
TRESCIENTOS OCHENTA Y DOS MIL TRESCIENTOS TREINTA Y CUATRO PESOS, equivalente a 4114,89
UVT.

Parégrafo Primero: El valor de la muita impuesta en la presente Resolucién, deberd ser cancelada
mediante consignacion a nombre de la Corporacién Autonoma Regional del Canal del Dique,
identificado con el N.LT. 800.254.453-5, en la Cuenta Corriente No. 830969671 del Banco de
Occidente, dentro de los quince (15) dias siguientes a la ejecutoria de la presente resolucién.

ART{CULO TERCERO: Levantar la medida preventiva impuesta mediante Resolucién 0827 del 31 de
mayo de 2019 consistente en suspensién de actividades que generen vertimientos, teniendo en
cuenta su caracter transitorio y el cierre del presente proceso sancionatorio ambiental.

ARTICULO CUARTO: La presente Resolucién presta merito ejecutivo, a través de la oficina de cobro
coactivo de esta entidad y se procederd al cobro de los intereses legales, una vez vencido el término
que se ha sefialado y no se ha efectuado el pago.

ARTICULO QUINTO: La sancién impuesta mediante el presente acto administrativo no exime al
infractor del cumplimiento de las normas, sobre proteccién ambiental o manejo de los recursos
naturales renovables, como tampoco del tramite respectivo de permisos, autorizaciones y/o licencias
ante las autoridades pertinentes de acuerdo a lo estipulado en la normativa ambiental vigente y del
cumplimiento de los actos administrativos emanados por esta entidad; ademds, deber3 abstenerse
de realizar cualquier actividad sin contar con los permisos, autorizaciones, concesiones y/o licencia
ambientales exigidas para ello.

ARTICULO SEXTO: Notificar personalmente el contenido del presente acto administrativo a la sefiora
MAYRA ALEJANDRA MARTINEZ ZUNIGA identificada con Cédula de Ciudadania niimero 31.102.541,
ubicado en el sector de Playa Blanca coordenadas N 10° 13'32,9”" W 75° 3626.8" de la Isla de Bar,
Distrito de Cartagena de Indias.
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ARTICULO SEPTIMO: Comuniquese el presente acto administrativo a la Procuradora 3 Judicial li
Ambiental y Agraria de Cartagena a través de correo electrénico mchamorro@procuraduria.gov.co y

a la Fiscalia General de la Nacién al correo electrdnico: jur.notificacionesjudiciales@fiscalia.gov.co

para su conocimiento y fines pertinentes.

ARTICULO NOVENO: Enviese copia de la presente Resolucién a la Subdireccidn de Gestién Ambiental
para su control y seguimiento al correo electrénico: subdireccionga@cardique.gov.co

ARTICULO DECIMO: EI presente acto administrativo deberd publicarse en la pdgina web de
CARDIQUE, una vez se surtan las respectivas notificaciones (articulo 71, ley 99 de 1993).

ARTICULO DECIMO PRIMERO: Ordenar la inscripcién de la sancién que se impone mediante el
presente acto administrativo una vez se encuentre ejecutoriado, en el Registro tnico de Infractores
Ambientales —RUIA- al correo sancionatorio@cardique.gov.co.

ARTICULO DECIMO SEGUNDO: Contra el presente Acto Administrativo, procede recurso de
reposicion, el cual podrd interponerse por escrito ante el funcionario que toma [a presente decisién,
dentro de [os diez (10) dias siguientes a su notificacién, de acuerdo con lo establecido en los articulos
74 y siguientes del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de Contencioso Administrativo.

25 0CT, 2022

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PYBLIQUESE Y COMPLASE

Nombre Cargo Firma
Proyectd yuli Corena Barreto Abogado Asesor Externo A
Aprobd Albeiro Morales Ordoiiez Jefe Of Control Disc Interno y Sancionatario Amb ' _ : _
Los arriba firmantes declaramos que hemos revisado el presente documento y lo encontramos ajustado a las normas y disposiciones {eggles yfo técnicas vigentes y
por [o tanto bajo nuestra responsabilidad lo presentamos para la firma del remitente,
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