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“POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE UN PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO
DE CARACTER AMBIENTAL”

EL DIRECTOR DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL CANAL DEL DIQUE — CARDIQUE,
en uso de sus atribuciones legales y, en especial, las sefialadas en Ia Ley 99 de 1993 y la Ley 1333
de 2009,

CONSIDERANDO

Que a la Corporacidn Autdnoma Regional del Canal del Dique —CARDIQUE, le fue asignado el manejo,
administracién y fomento de los recursos naturales renovables dentro del territorio de su
jurisdiccién.

Que la Ley 99 de 1993, dispone que las Corporaciones Auténomas Regionales ejercerdn funciones
de maxima autoridad ambiental en el drea de su jurisdiccidn, y, por lo tanto, podrdn imponer y
ejecutar medidas de policia y las sanciones previstas en la ley en caso de violacion de las normas
sobre proteccién ambiental y manejo de los recursos naturales renovables.

ANTECEDENTES

Que mediante solicitud de concesién de aguas subterrdneas del Corregimiento de Martin Alonso:
radicado bajo el N°6633 de fecha 05 de octubre de 2015, el sefior CARLOS JOSE VILLAMIL BECERRA,
en calidad de Alcalde Municipai del Municipio de Cérdoba Bolivar registrado con el NIT:
800.038.613-1 allego solicitud de concesién de aguas subterréneas para uso Doméstico.

Que, por oficio interno de la Secretaria General de esta Corporacién, se envié a la Subdireccién de
Gestidn Ambiental, con el fin que se practicara visita de campo a las diferentes Veredas del
Municipio de Cérdoba Tetén - Bolivar, en donde dicho contenido deja claro que, para la legalizacién
de estos proyectos de acueductos regionales, les falta informacién para dar inicio de tramites de
concesidn de aguas subterrdneas.

Que la Subdireccién de Gestion Ambiental, de esta Corporacién, practico visita de campo para
determinar si en este Corregimiento, se estaba haciendo uso del recurso hidrico.

Que de este recorrido realizado en fechas del 24 de febrero y 31 de marzo de 2016, respectivamente
se verificé en el porcentaje de avance en el que se encontraban estos proyectos y luego de esto se
le comunico de manera verbal al funcionario de turno de la Alcaldia Municipal del Cérdoba Tetén —
Bolivar, encargado de este proceso de manera que tomaran los correctivos y los puntos que se
relacionaron en el oficio No. 4341 emitido por la Secretaria General de esta Corporacion, de fecha
30 de septiembre de 2015, en los numerales 1, 2 y 3.

Que, porotra parte, aunque en su momento la Alcaldia Municipal de Cérdoba Bolivar allego solicitud
de concesién de aguas subterrdneas para este corregimiento, se considera como usuarios no
legalizados por no completar con todos los requisitos que exige la autoridad ambiental. Que en
virtud de lo anterior la Subdireccidn de Gestidn Ambiental emitié Concepto Técnico No 0231 del 16
de marzo de 2018, el cual manifiesta lo siguiente:

“..)
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CONCLUSIONES

Después de realizada la visita de seguimiento a los Corregimientos de Martin Alonso en el municipio
de Cérdoba Teton — Bolivar, se observa que estén dando uso de las aguas subterrdneas para
abastecer a lo comunidad sin contar con los permisos ambientales respectivos por lo que se
considera requerir Municipio de Cérdoba Teton, Bolivar para que legalice fa captacién del recurso
hidrico en un plazo de 60 dias hébifes.

(...}”
EL AUTO DEINICIO

Que en consecuencia la Corporacién Autonoma Regional del Canal del Dique- CARDIQUE, profirié el
Auto No. 0124 del 10 de Abril del 2018, “Por medio la cual se inicié un Proceso Sancionatorio
Ambiental y se dictan otras disposiciones”, contra del Municipic de Cdrdoba Tetdn, Bolivar;
representado legalmente en ese entonces por la doctora KARINA PAQLA BECERRA BANOS, por el
presunto uso indebido que se le estd dando a las aguas subterrdneas para abastecer el
corregimiento de Martin Alonso sin contar con los permisos ambientales respectivos.

DEL AUTO DE FORMULACION DE CARGO Y DESCARGO

Que mediante Resolucién N° 1019 del 13 de agosto de 2018, se formulé cargo Unico contra:
Municipio de Cérdoba Tetdn, Bolivar, representado legalmente en ese momento por la doctora
KARINA PAOLA BECERRA BANOS, por el siguiente cargo:

“CARCO UNICO.

Realizar obras para construccion de acueducto en el corregimiento de Sincelejito y Martin Alonso del
municipio de Cérdoba y la posterior captacién y aprovechamiento del recurso hidrico pora uso
doméstico de los corregimientos antes mencionados, sin el respectivo permiso o concesién para el
uso de las aguas. Articulo 2.2.3.2.5.3. Decreto 1076 de 2015 Concesidn para el uso de las aguas.
Toda persona natural o juridica, pdblica o privada, requiere concesién o permiso de la Autoridad
Ambiental competente para hacer uso da las aguas publicas o sus cauces, salvo en fos casos previstos
en fos articulos 2.2.3.2. 6.1y 2.2.3.2.6.2 de este Decreto”.

Que o Ley 1332 de 2009, por ia cual se establece el procedimiento sancionatorio ambiental, en el
articulo 25, consagra:

“Articulo 25°. — Descargo

- Dentro de los diez dfas hébiles siguientes a la notificocién del pliego de cargos al presunto infractor,
este directamente, o mediante apoderado debidamente constituido, podrd presentar descargos por
escrito y aportar o solicitar la prdctica de las pruebas que estime pertinentes y que sean
conducentes.”

Que mediante visita de seguimiento realizada por el equipo de técnicos de Gestién Ambiental de
esta Corporacion, el 5 de septiembre de 2018, se emiti6 el Concepto Técnico No. 0886 del 27 de
septiembre del 2018, en el cual se determiné:
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a{‘ . )
DESCRIPCION DE LO REALIZADO

De acuerdo a la visita realizada y con la reunién sostenida con los sefiores RODOLFO ESPELETA
FERNANDEZ, identificado con cédula de ciudadania Ne 92.551.015 de Corozal - Sucre, celular N-°
300-4394310, en calidad de Gerente de fa Cooperativa de Servicios Piblicos, Jorge Gémez Patifio,
cédula N-° 91.259.729 de Bucaramanga, celular Ne 311-4163660 en calidad de Asesor Externo de la
Alcaldia de Cérdoba Tetén - Bolivar, GREGORIO GRUZATE GONZALEZ, Identificado con cédula de
ciudadania N°- 72.219,744., de Barranquilla Atldntico, en calidad de Profesional Universitario,
adscrito ol drea de Planeacion de la Alcaldia de Cérdoba Tetdn- Bolivar, quienes manifestaron “que
la administracién del Municipio de Cérdoba Tetén — Bolivar, se encuentra impulsando el trémite de
legalizacion de los predios donde se encuentran ubicados fos pozos subterrdneos, de donde se viene
captando el recurso hidrico que satisface las necesidades de las Comunidades de Bella Vista -
Sincelejito - Martin Alonso y la Vereda La Sierra, teniendo en cuenta que ente territorial no cuenta
con la certeza de que los Predios sean de propiedad del Municipio. De igual forma manifestaron que
en ese preciso momento de la visita, se reunirian con el Alcalde para tratar el tema de los procesos
sancionatorios en los cuales se encuentra inmerso el Municipio por la captacion itegal del recurso
hidrico, para buscarle una solucién pronta (15 dias) y de cual estarian informando o CARDIQUE de
manera formal”. Asi mismo manifestaron que pretenden realizar las solicitudes de los respectivos
permisos de captacion de aguas subterrdneas de manera independiente para cada Corregimiento y
Veredas.

()"
DEL AUTO DE PRUEBA TRASLADO Y/O ALEGATOS

Que vencido el termino para la presentacién de los descargos el Municipio de Cérdoba Tetén -
Bolivar, representado legalmente en ese momento por la doctora KARINA PAOLA BECERRA BANOS,
verificado en el expediente que no allegd escrito de descargos y tampoco solicito la practicas de
pruebas, Por consiguiente, esta Corporacion no considera necesario la prictica de pruebas dentro
del presente proceso. Por lo que se procedido mediante Auto No. 0354 del 23 de julio del 2019 a
correr traslado para alegato de conclusion.

Que vencido el termino para la presentacién de los descargos el Municipio de Cérdoba Tetén —
Bolivar, no allego escrito de alegato de conclusién. Por consiguiente, esta Corporacion no considero
necesario surtir el termino para [a presentacién de los mismos.

Que mediante Auto No. 0477 del 6 de septiembre del 2019, se declara surtida la etapa de alegatos
dentro de este Proceso Sancionatorio Ambiental v se procede a remitir expediente a la Oficina de
Subdireccién de Gestién Ambiental para que realice la valoracién de la afectacién, dafio o impacto
ocasionado con la conducta objeto de este proceso y de ser necesario, realicela determinacion de
la multa.

Bosque, Isla de Manzanillo. Trans. 52 No.16-1g0
Tels. 669 5278 - 669 4666 - 66 94141
www.cardique gov ¢o

Cartagena de Indias D.T.y €, - Colombia




- Corporacién Auténoma Regional del Canal del Dique ¥
F=~8 conservamos la vida por naturaleza c A

RESOLUCION N°*. ’p . E™
( 156
27 0CT. 2022
“POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE UN PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO
DE CARACTER AMBIENTAL"

Que a través de Concepto Técnico No. 745 del 23 de septiembre de 2019, se conceptud:

“..)

Luego de realizar la visita de seguimiento ambiental al corregimiento de Sincelejito en jurisdiccion
del Municipio de Cérdoba, se encontré un pozo profundo, georreferenciado con coordenadas

9°27°52.25"N 74°57'4.44"W donde el cual se realizando la captacién del recurso hidrico, y
abastecimiento del corregimiento en mencibn sin la respectiva concesién de aguas subterrdneas,
este pozo cuenta con un cercamiento que restringe el acceso de personal no autorizado diferente af
operador (fontanero}. La motobomba que se utiliza para la coptacién del recurso hidrico es una
Franklin Electric 5 HP, también existe una planta de tratamiento de agua potable, georreferenciada
con coordenadas 9°27°46.52"N 74°57'7.27"W, que estd abondonada, y no realiza operaciones
unitarias de potabilizacién del recurso hidrico, en este sitio solo se realiza almacenamiento y
distribucion del recurso hidrico al corregimiento de Martin Alonso.

Ademds, se le requiere nuevamente a la Alcaldio Municipal de Cérdoba Bolivar, para que solicite la
concesién de agua subterrdneas ante esta Corporacién, para el pozo que abastece a la poblacion del
corregimiento de Martin Alonso en un término no mayor a diez (10) dias.

Este concepto técnico se remite a la oficina de Sancionatorios Ambientales para su conocimiegnto y
fines pertinentes.

(-}

Que en atencién al Auto No. 0477 del 6 de septiembre del 2019, se emitid el Concepto Técnico No.
542 del 3 de noviembre del 2020 en el cual se determind valores y multas a pagar por captacién
Indebida del recurso hidrice para el abastecimiento de uso doméstico de la vereda la Sierra
del Municipio de Cérdoba Tetdn, sin contar con los permisos ambientales respectivos por esta
Autoridad, infringiendo de esta manera el articulo 2.2.3.2.5.3 y 2.2.3.2.10.1 del decreto (nico
reglamentaric 1076 del 2015.

Que, agotadas asi las diferentes etapas procesales, sin pretermitir alguna, esta Autoridad se
encuentra en la prevista en el articulo 27 de la Ley 1333 de 2009, esto es, en la que se debe
determinar la responsabilidad o no del presunto infractor, labor que se desarrollaré de la siguiente
manera:

2. CONSIDERACIONES JURIDICAS
. FUNDAMENTOS CONTITUCIONALES Y LEGALES:

La Constitucidn Politica, en relacién con la proteccion del medio ambiente, contiene entre otras
disposiciones, que es obligacion del Estado y de las personas, proteger las riquezas culturales y
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naturales de la Nacidn (Art. 82); Ja propiedad privada tiene una funcidn ecoldgica {Art. 58); es deber
de la persona y del ciudadano proteger los recursos culturales y naturales del pais y velar por la
conservacidon de un ambiente sano (Art. 95).

El Articulo 79 de la C.P. establece que, todas las personas tienen derecho a gozar de un ambiente
sano, y que es deber del Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar las dreas
de especial importancia ecolégica y fomentar la educacién para el logro de estos fines. De otra parte,

el articulo 80 de la misma Carta Politica sefiala, que le corresponde al Estado planificar el manejo y
aprovechamiento de los recursos naturales para garantizar su desarrollo sostenible, su
conservacion, restauracién o sustitucién, previniendo y controlando los factores de deterioro
ambiental, imponiendo sanciones legales y exigiendo la reparacidn de los dafios causados.

Que de conformidad con lo establecido por el inciso segundo del Articulo 107 de la Ley 99 de 1993,
las normas ambientales son de orden publico y no podrén ser objeto de transaccién o de renuncia
a su aplicacién por las autoridades o por los particulares.

Que el medio ambiente estd constituido como patrimonio comun y por ende el Estado y la sociedad
toda, se encuentran obligados a garantizar su proteccién pues se deriva de la efectividad de dicho
deber, la posibilidad de permitir a generaciones presentes y futuras su propia existencia en
condiciones de dignidad y seguridad, a través de un ambiente sano.

Que son funciones de las Corporaciones Auténomas Regionales, [a conservacion, preservacién Vi
proteccion del medio ambiente y de los recursos naturales, lo que implica la imposicién de medidas
de policia y las sanciones previstas en la ley, en caso de violacién a las normas de proteccidn
ambiental y de manejo de recursos naturales. {Articulo 30 numeral 17 de Ia ley 99 de 1993).

Que la Ley 1333 del 21 de julio de 2009, por la cual se establece el procedimiento sancionatorio
ambiental, en sy articulo 1° reza que el Estado es el titular de la potestad sancionatoria en materia
ambiental y la ejerce, sin perjuicio de las competencias legales de otras autoridades, a través del
Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, las Corporaciones Auténomas Regionales,
las de Desarrollo Sostenible, las Unidades Ambientales de los Grandes Centros Urbanos a que se
refiere el articulo 66 de la Ley 99 de 1993, los establecimientos publicos ambientales a que se refiere
el articulo 13 de la Ley 768 de 2002 y la Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques
Nacionales Naturales, de conformidad con las competencias establecidas por la ley y los
reglamentos.

Que el Paragrafo de ese mismo articulo reza que en materia ambiental, se presume la culpa o el
dolo del infractor, lo cual dard lugar a las medidas preventivas. El infractor serd sancionado
definitivamente si no desvirttia [a presuncién de culpa o dolo para lo cual tendra la carga de la
prueba y podra utilizar todos los medios probatorios legales.
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3. ANALISIS DEL CASO

Que con fundamento en la informacién y documentos recopilados a lo largo de la investigacién y
los cuales obran en el expediente, mediante Resolucidn No. 1019 de 13 de agosto de 2018, formuld
pliego de cargos en contra el municipio de Cordoba Teton — Bolivar, por intermedio de su
representante legal o quien haga sus veces, por la siguiente infraccién:

“CARCO UNICO.

Realizar obras para construccion de acueducto en ef corregimiento de Sincelejito y Martin Alonso del
municipio de Cérdoba y la posterior captacién y aprovechamiento del recurso hidrico para uso
domeéstico de los corregimientos antes mencionados, sin el respectivo permiso o concesidn para el
uso de las aguas. Articulo 2.2.3.2.5.3. Decreto 1076 de 2015 Concesién para el uso de las aguas.
Toda persona natural o jurfdica, pablica o privada, requiere concesion o permiso de la Autoridad
Ambiental competente para hacer uso da las aguas publicas o sus cauces, salvo en los casos previstos
en los articulos 2.2.3.2, 6.1y 2.2.3.2.6.2 de este Decreto”.

ANALISIS DE CARDIQUE FRENTE A LOS CARGOS FORMULADOS
Que mediante Concepto Técnico 542 del 3 de noviembre de 2020, la Subdireccién de Gestion
Ambiental realizo valoracién de afectacion, dafio o impacto ocasionado con la conducta objeto del

proceso y si [a misma daba lugar sancidn o compensacién alguna, en el que se consigné lo siguiente:

4. FINALIDAD, SUJECION LEGAL Y PROPORCIONALIDAD

La Constitucidn Politica de Colombia reconocié al medio ambiente el cardcter de interés superior y
le confirié una importancia tal, que al menos 49 de sus disposiciones, se refirieron a la materia y a
los mecanismos con los que se cuentan para su proteccién; dichas normas conforman lo que se ha
denominado la llamada“Constitucién Ecoldgica”; pero la jurisprudencia ha destacado el contenido
de los Articulos 8°, 49, 79 y 80", por considerar que en elios se condensan los aspectos de mayor
relevancia en materia ambiental.

De acuerdo con lo establecido en el articulo 8° de la Constitucion Politica de Colombia es obligacién
del Estado colombiano y de los particulares, proteger las riquezas culturales y naturales de la Nacién.

Par su parte, el articulo 79 de la Constitucidn Politica de Colombia consagra el derecho de las
personas a gozar de un ambiente sano? y el deber del Estado de proteger la diversidad la integridad
del ambiente, conservar las dreas de importancia ecoldgicas y fomentar la educacién para el logro
de estos fines.

A su vez, el articulo 80 de la misma Carta establece que el Estado planificara el manejo y
aprovechamiento de los recursos naturales renovables, para garantizar su desarrollo sostenible, asf

! Corte Constitucional C-632-1 1 Magistrado Ponente; GABRIEL EDUARDO MENDOZA MARTELO.
2 A pesar de que la consagracion constitucional de este derecho se dio a partir de 1991, ya el Cédigo
Nacional de Recursos Naturales Renovables y de Proteccion del Medio Ambiente (Art. 70 Decreto -
Ley 2811 de 1974) lo consagraba como derecho de orden legal
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como su conservacién, restauracion o sustitucién. También ordena que el Estado colombiano
deberd preveniry controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales a que
haya lugar y exigir la reparacidn de los daiios causados.

Dentro de los principales desarrollos legales adoptados por el Estado Colombiano para cumplirlos
preceptos constitucionales en materia de proteccién del medio ambiente y los recursos naturales
mencionados, se encuentra la Ley 99 de 1993, por medio de la cual se creé el Ministerio del Medio
Ambiente y se organizd el Sistema Nacional Ambiental - SINA.

Por su parte, segtin la Corte Constitucional®, la potestad sancionatoria en materia ambiental hace
parte del derecho correccional y del ius puniendi del Estado y que, por lo tanto, los principios del
derecho penal se aplican en todo el derecho sancionador del Estado, tal como, a su juicio, se
desprende de la jurisprudencia constitucional y de la Corte Suprema de Justicia que transcribe, fo
que hace obligatorio que, "en virtud del derecho fundamental al debido proceso y de la proteccion
del derecho fundamental de libertad y de otros derechos fundamentales del individuo, que en el
derecho administrativo ambiental, como emanacicn del ius puniendi del Estado, se apliquen fos
principios generales del derecho penal, entre los cuales se encuentran (... ) el principio de legalidad
de las sanciones y sus subprincipios de tipicidad y taxatividad".

Se refiere luego al principio de legalidad de las sanciones y a los mencionados subprincipios que
derivan del articulo 29 de la Carta cuando establece que “Nadie podré ser juzgado sino conforme a
las leyes preexistentes al acto que se le imputa” e indica que del principio de legalidad se infiere que
las penas y, en general, las sanciones que el Estado puede imponer a los particulares, deben ser
taxativas, pues la ley no puede hacer una prevision genérica de las medidas sancionatorias que
puede utilizar el Estado frente a cualquier tipo de infraccidn, sino que debe establecer caso por caso,
supuesto por supuesto, qué tipo de sancidn y en gqué medida debe proceder ante cada uno de los
supuestos de infraccion de [a ley.

La potestad que le otorga la Constitucion Politica al Estado en materia sancionatoria se encuentra
limitada por las mismas disposiciones del orden superior que asi lo determinan. Dichas restricciones
son basicamente el derecho al debido proceso, a la contradiccidn, a la defensa, a la presuncion de
inocencia, la proscripcion general de establecer regimenes de responsabilidad objetiva y la
imposibilidad de trasladar la carga de la prueba al presunto infractor®, aspectos todos que permiten
el desarrollo de dicha potestad de manera transparente, legitima y eficaz.’

En cuanto hace a la administracidn, la filiacion de su potestad sancionadora se suele situar en la
funcion de policfa que pretende asegurar el orden publico y en el poder de policia que, con [a
finalidad de garantizar el orden publico, permite regular el ejercicio de las libertades individuales e
imponer sanciones orientadas al cumplimiento de las medidas de policia®.

£n cualquier caso, el fundamento de la potestad sancionadora de la administracion actualmente se
encuentra en una pluralidad de disposiciones constitucionales que van desde el seftalamiento de los

3 C703 de 2010

4 En el caso del procedimiento sancionatorio ambiental, la Ley 1333 de 2009, permite presumir el
aspecto subjetivo de la infraccion, es decir, la culpa o dolo y el presunto infractor tiene la carga de la
prueba para desvirtuar dicha presuncién.

5C 703 de 2010

6 Cfr. Sentencia C-506 de 2002
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fines del Estado, contemplados en el articulo 2, hasta el establecimiento, en el articulo 209, de los
principios que guian la funcién administrativa y, sefialadamente, el de eficacia, pasando por el
articulo 29 superior que, al estatuir Ja aplicacién del debido proceso "o todu clase de actuaciones
judiciales y administrativas”, reconoce, de modo implicito, que la administracion esté facultada para
imponer sanciones.

Especificamente en materia ambiental, tenemos que la potestad sancionadora de la administracién,
se encuentra establecida en el articulo 80 de la Constitucion Politica, al establecer que el Estado
planificard el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su desarrollo
sostenible, su conservacién, restauracién o sustitucion, al igual que debera prevenir y controlar los
factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la reparacidn de los dafios
causados.

De igual forma tenemos, que en el articulo primero de la Ley 1333 de 2009, dicta que la titularidad
de 1a potestad sancionatoria en materia ambiental esta a cargo del Estado y se ejerce para este caso
en concreto a través de [a Corporacion Autéonoma Regional del Canal del Dique sin perjuicio de las
competencias legales de otras autoridades.

Que la Ley 1333 del 21 de julio de 2009, establece en su articulo 31: “MEDIDAS COMPENSATORIAS.
La imposicion de una sancién no exime al infractor del cumplimiento de las medidas que la autoridad
ambiental competente estime pertinentes establecer para compensar y restaurar el dafio o el
impacto causado con la infraccién. La sancion y las medidas compensatorias o de reparacion
deberdn guardar una estricta proporcionalidad.”

Finalmente tenemos que el marco de discrecionalidad con que cuenta la administracién, se
encuentra limitado a deducir responsabilidad del presunto infractor observando los principios que
irradian el ius puniendi del Estado, y establecer cudl de las sanciones previstas en el articulo 40 de
la Ley 1333 de 2009 son un medio eficaz para la proteccién de los recursos naturales y el medio
ambiente, dependiendo de la gravedad de [a infraccién e incluyendo la carga motiva suficiente y
relevante para el caso de estudio,

Que asi mismo, la citada Ley en su articulo 40 establece las sanciones en las que se encuentra
inmerso, quien resulta responsable de una infraccion ambiental, las cuales son:

1. Multas diarias hasta por cinco mil (5.000) salarios minimos mensuales legales vigentes.2. Cierre
temporal o definitivo del establecimiento, edificacién o servicio.3. Revocatoria o caducidad de
licencia ambiental, autorizacién, concesion, permiso o registro. 4. Demolicién de obra a costa del
infractor.5. Decomiso definitivo de especimenes, especies silvestres exdéticas, productos y
subproductos, elementos, medios o implementos utilizados para cometer la infraccién.6. Restitucion
de especimenes de especies de fauna y flora silvestres. 7. Trabajo comunitario segun condiciones
establecidas por Ia autoridad ambiental.

En cuanto a la finalidad, el derecho administrativo sancionador "busca garantizar la organizacién y
el funcionamiento de las diferentes actividades sociales” a cargo de la administracion’.

Los bienes juridicos de cuya proteccién se ocupa el administrativo sancionador se mide a partir del
conjunto de competencias o facultades asignadas a la administracién para permitirle cumplirlas

T Cfr. Sentencia C-616 de 2002.
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finalidades que le son propias y, desde luego, las sanciones en el derecho administrativo
sancionador, pretenden asegurar el funcionamiento de la administracién, el cumplimiento de sus
cometidos o sancionar el incumplimiento de los deberes, las prohibiciones o los mandatos previstos.

La infraccién administrativa encuentra su fundamento en la proteccién de los intereses generales y
es de interés destacar que las disposiciones expedidas para lograr los fines sociales, "mds que
regufar prohibiciones, sefialan requisitos, obligaciones y deberes para el adecuado funcionamiento
del sistema" y para asegurar asf "la adecuada gestién de los distintos drganos del Estado, a efectos
de lograr el cumplimiento de las funciones que les han sido encomendadas®.

El desconocimiento o violacidn de este tipo de normas, es el que suele generar la infraccién
administrativa merecedora de una sancién, cuya imposicién “no significa un sacrificio de principio
de legalidad, pues es claro que ha de poderse determinar que una norma especifica, clara, concretq,
exigia el cumplimiento de determinados requisitos, obligaciones o deberes, para que la
administracidn pueda, en uso del derecho sancionador, imponer una pena por su inobservancia®™.

Siendo asi y como lo ha destacado la Corte, "la exigencia de una clasificacién detallada de
infracciones administrativas en normas tipo, en donde no sélo se haga una descripcion exacta de o
conducta que serd objeto de sancién sino de la sancién misma, modelo tipico del precepto penal,
devendria en el desconocimiento de la naturaleza misma de la actividad adminis trativa"”, debiéndose
entender, entonces, “que existe una tipificacién indirecta, que presupone la existencia de un
precepto que establece un mandato, una prohibicién, y otro que establece que el incumplimiento de
éstas, serd objeto de sancién?®.

Precisamente el articulo 5 de la Ley 1333 de 2009 indica que constituye infraccion ambiental Ia
comision de un dafio al medio ambiente que retina las caracteristicas olli mencionadas y que
también lo es "toda accidn u omisidn que constituye violacion de las normas contenidas en el Cédigo
de Recursos Naturales Renovables, Decreto ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de
1994y en las demds disposiciones ambientales vigentes en que las sustituyan o modifiquen y en los
actos administrativos emanados de la autoridad ambiental competente.”

Tratandose de /o imposicién de sanciones, se deben sefialar las circunstancias que se tuvieron en
Cuenta para su tasacion y las pruebas que fa fundamentan!®, determinado la proporcionalidad
estudiada como limite a la actuacién de la administracién y la exigencia de motivar ef respectivo
acto.

Se debe tener en cuenta que la sancién cumple una funcion preventiva general que pretende disuadir
a todos aquelfos que “estén préximos a la sancién” ¥ también al sujeto infractor para que no vuelva
@ incurrir en las conductas que violan normas ambientales, actos administrativos de la aqutoridad
ambiental competente o causan dafos’2

Finalmente es menester precisar que esta Autoridad acude al ejercicio de la potestad sancionatoria
ambiental porque en el presente caso los medios ordinarios de accién administrativa, tales como el
ejercicio de la funcién de control y seguimiento ambiental no fueron acatados por el presunto

8 C 703 de 2010 y C-564 de 2000

2 Ibidem.

0 fhidem.

"1 C-564 de 2000

12 Cfr. SANTIAGO MUROZ MACHADO (Director), Diccionario... Ob. cit Pag 1368
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infractor y por ello fue necesario acudir al mecanismo excepcional de la sancién y de la funcién de
policia administrativa.

En el presente caso, resulta pertinente imponer la sancién de cardcter econémico,

Por incumplir: las obligaciones contenidas en la Resolucidn 0126 del 11 de abril del 2018, referente
a la captacion indebida del recurso hidrico para el abastecimiento de uso doméstico del
corregimiento de Martin Alonso en el municipio de Cdrdoba Tetén, sin contar con los permisos
ambientales respectivos por esta autoridad, infringiendo de esta manera el articulo 2.2.3.253 y
2.2.3.2. 10.1 del decreto Gnico reglamentario 1076 del 2015.

Ahora bien, por mandato legal, en el procedimiento sancionatorio ambiental se presume la culpa o
el dolo del infractor y en consecuencia si este no desvirt(a dichas presunciones serd sancionado. Lo
cual significa que no se establece una "presuncién de responsabilidad” sino una presuncién de
"culpa” o "dolo" del infractor ambiental; por lo que le corresponde al presunto infractor probar que
actué en forma diligente o prudente y sin el &nimo de infringir las disposiciones generadoras de
prohibiciones, condiciones y obligaciones ambientales; situacién estd, que una vez valorada las
pruebas, no se presenta en el presente procedimiento sancionatorio Ambiental en la cual se puede
inferir razonablemente el actuar doloso del municipio de Cérdoba Tetén.

Dentro de este contexto consideramos que el actuar del Municipio investigado se presenta a titulo
de DOLO, teniendo en cuenta que el mismo se encuentra compuesto por dos piezas una cognitiva,
lo cual implica que existe un conocimiento acerca de que se esté llevando a cabo una conducta ilegal

y sancionable, y otra pieza de tipo volitivo, que consiste en la voluntad que alguien tiene de realizar
el mismo. Asi con fundamento en las pruebas que obran en el expediente, es pertinente concluir
que la investigada realizé un manejo inadecuado de los vertimientos liquidos y sélidos generados
en su actividad comercial.

5. SANCION A IMPONER

Configurada como esta la responsabilidad del municipio de Cérdoba Tetén - Bolivar, respecto de la
imputacion factica y juridica formulada mediante Resolucién No. 1019 de 13 de agosto 2018, se
debe determinar que la sancidn a imponer es la estipulada en el Numeral 12 del Articulo 40 de la
Ley 1333 de 2009, la cual establece que:

"Articulo 40. Sanciones. Las sanciones sefialadas en este articulo se impondran como principales o
accesorias al responsable de la infraccién ambiental. El Ministerio de Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Territorial, las Corporaciones Auténomas Regionales, las de Desarrollo Sostenible, las
Unidades Ambientales de los grandes centros urbanos a los que se refiere el articulo 66 de la Ley
99 de 1993, los establecimientos piblicos que trata el articulo 13 de la Ley 768 de 2002 y la Unidad
Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales Naturales, impondran al infractor de las
normas ambientales, de acuerdo con la gravedad de la infraccion mediante resolucidn motivada,
alguna o algunas de las siguientes sanciones:

1. Multas diarias hasta por cinco mil (5.000) salarios minimos mensuales legales vigentes."

Dicha sancién se impone en los términos y bajo los criterios establecidos en el Articulo 4 del
Decreto 3678 del 04 de octubre de 2010.
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Para tal efecto, se debe dar plena aplicacién al principio de proporcionalidad de la sancién a
imponer, de acuerdo con lo establecido en el articulo 40 de la Ley 1333 de 2009, reglamentado por
el Decreto 3678 de 2010, segtin el cual "Todo acto administrativo que imponga una sancién debera
tener como fundamento el informe técnico en el que se determinen claramente los motivos de
tiempo, modo y lugar que daradn lugar a la sanci6n, detallando los grados de afectacion, las
circunstancias agravantes y/o atenuantes y la capacidad socioeconémica del infractor, de forma que
pueda determinar la debida aplicacién de los criterios a los que se refiere el presente reglamento...”

tn el presente caso, el Concepto Técnico No. 542 del 3 de noviembre de 2020, que sirve de insumo
para la motivacion del presente acto administrativo, recomienda imponer una multa al municipio
de Cordoba Tetdn — Bolivar, para lo cual desarrolla los pasos de la Metodologia para el Cilculo de
Multas por infracciones a la Normativa Ambiental, contenida en el articulo 49 de la Ley 99 de 1993
y articulos 30 y 8° punto 8 literal b} del Decreto 1220 de 2005, asi:

5.1 CRITERIOS PARA SANCION

lr(.“)
- VALORACION DE LA TASACION

Se procede a determinar la sancién administrativa de acuerdo con lo consagrado en la Resolucién
2086 de 2010 del Ministerio de ambiente, vivienda y desarrollo territorial, enmarcado en la guia
“Metodologia para el Céiculo de Multas por Infraccién a la normativa ambiental- 201 G”, en el que
se determina lo siguiente:

Mediante Resolucién 1019 de 13 de agosto de 2018, se formularon los cargos al Municipio de
Cérdoba- Bolivar;

CARGO UNICO: Realizar captacion indebida del recurso hidrico para el abastecimiento de uso
doméstico del corregimiento de Sincelejito y Martin Alonso del municipio de Cérdoba Tetén sin
contar con los permisas ambientales respectivos por esta autoridad, infringiendo de esta manera
el articulo 2.2.3.2,.5.3 y 2.2.3.2.10.1 del decreto dnico reglamentario 1076 del 2015.

VALORACION DE LA TASACION

La sancidn administrativa se determina con fundomento en el siguiente informe técnico conforme
@ la Resolucion 2086 de 2010 del Ministerio de ambiente, vivienda y desarrolfo territorial,
enmarcado en la guia “Metodologia para el Cdiculo de Multas por Infraccién a la normoativa
ambiental- 2010”, aplicando la siguiente modelacién matemdtica:

Muita=B+[{a*i } {1 +A } +Ca] *Cs

Donde;
B = Beneficio ilfcito
o = Factor de Temporalidad
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i = Grado de afectacion ambiental y/o evaiuacién del riesgo
A = Circunstancias agravantes y atenuantes
Ca = Costos asociados
Cs = Capacidad secioeconémica del infractor

A continuacion, se determinard el valor de cada uno de los criterios relacionados en la formula
anterior.

BENEFICIO ILICITO (B)
Se refiere o la ganancia econdmica que obtiene el infractor fruto de su conducta. Este beneficio
puede estar constituido por ingresos directos (v}, costos evitados {y:) o ahorros de retrasos (ys).
El beneficio ilicito se obtiene de relacionar la ganancia o beneficio producto de la infraccion con la
capacidad de deteccién de la conducta (p}”.
El beneficio ilicito se determina mediante la siguiente refacién:

g Y*(-p)

p

Donde:
B: Beneficio ilicito
Y: Sumatoria de ingresos y costos

Parao el cargoe mencionado anteriormente se analiza lo siguiente:

Ingresos directos de la actividad (Y1)

Teniendo en cuenta la Metodologia para el Calculo de Multas por Infraccion a la Normativa
Ambiental del afio 2010, Este tipo de ingresos se mide con base en los ingresos reales del infractor
por la realizacién del hecho. Los casos mds caracteristicos se encuentran en los comportamientos
de extraccién ilegal de recursos (minerales, fauna, flora, etc.), donde el infractor espera obtener
un ingreso econdmico por la venta 0 comercializacion del recurso extraido.

Costos evitados y2

Teniendo en cuenta la Metodologia para el Célculo de Multas por Infraccion a la Normativa
Ambiental del afio 2010, Ef concepto de costo evitado dentro de la configuracion del beneficio
ilicito, se encuentra asociado @ lo inobservancia de los esténdares de operacion o de
comportamiento por parte del agente, poniendo en riesgo el medio ambiente o efectivamente
afectindolo, incentivado por no incurrir en un costo determinado. Es decir, se asocia al esfuerzo no
realizado por la empresa,

Ahorros de retraso {Y3)

Teniendo en cuenta la Metodologia para el Cdlculo de Multas por Infraccién a la Normativa
Ambiental del afio 2010, En los costos de retraso se ha de establecer que se cumplieron la norma
ambiental y las actividades e inversiones que de ésta dependian, pero se realizaron con
posterioridad a lo exigido legamente. Por tanto, el infractor realiza la inversion requerida pero su
utilidad radica en el retraso.

Andlisis de Ahorro de retraso;

Por consiguiente, el Municipio de Cérdoba- Bolivar evita los costos administrativos asociados a la
aprobacién final del permiso de concesion de aguas subterrdneas, el cual fue presentado el 5 de
octubre de 2015 y por falta de informacién no fue posible dar el inicio del trémite correspondiente.
Este costo se realiza teniendo en cuenta los criterios definidos en el sistema y método determinado
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en la Ley 633 de 2000 para la liquidacién de la tarifa y la Resolucién No, 1768 del 23 de noviembre
de 2015, por medio de la cual se establecié que el cobro por los servicios de evaluacién dentro de

fos tramites de licencia ambiental, permisos, autorizaciones, concesiones y demds instrumentos de
control y manejo ambiental, se realizarg antes del acto de iniciacién de trémite correspondiente.

En consecuencia el MAVDT emitié la Resolucion No. 1280 del 7 de jutio de 2010 “Por la cual se
estableci6 la escala tarifaria para el cobro de los servicios de evaluacion y sequimiento de las
licencios ambientales, permisos, concesiones, autorizaciones y demds instrumentos de manejo y
control ambiental para proyectos cuyo valor sea inferior a 2115 SMMV y se adopta la tabla Gnica
para la aplicacién de los criterios definidos en el sistema y método definido en el articulo 96 de la
Ley 633 para la liquidacién de la tarifa”,

Con base en estas disposiciones la Corporacién expidié la Resolucién No. 1768 del 23 de noviembre
de 2015, estableciendo que el cobro por los servicios de evaluacion dentro de los trémites de
licencia ambiental, permisos, autorizaciones, concesiones y demds instrumentos de controf ¥y
manejo ambiental, se realizard antes del acto de iniciacion de trédmite correspondiente.

Que mediante Resolucién 1535 del 13 septiembre de 2017 se ajusta el sistema de informacién o
aplicativo para la liquidacién del cobro por los servicios de evaluacion ¥ seguimiento ambientales,
con base en el incremento del indice de precios af consumidor IPC total nacional def afio 2016 ya
la nueva escala de vidticos para los funcionarios de la Corporacion establecidas en la Resolucién
1030 de junio 15 de 2017 y la Resolucion 1495 de septiembre 06 de 2017,

Sin embargo, of realizar los cdlculos por los gastos que implica la prestacién de dicho servicio por
parte de CARDIQUE, tenemos que:

Tabla No. 2. Tabla dnica para la aplicacién de los criterios definidos en el sistema y método
determinado en la Ley 633 para la liquidacion de la tarifa:

| MUNICIPIO [ CORDOBA TETON
< = J =Ts|F =] - E
BT -4 3 al s [+ 5l 8 M- = B H
=106 T " g.‘?“ﬁ% sEl e | =2 C®
f=as B - B moalng 8T 98| 0 ¥ : B,
T g gl “fl=mRl g2°3F ‘g, 58
H32 e 8 g : 2| = ;E'-;a»%;'ﬁ@ ad e <
T A % - o E &l” T8l TE|Eh = _ EE
PROFESIONAL UNIVERSITARID 2044-11 $ 9273567 1 1 ] 115 e2sm00(8s 3 165.256,67 |
PROFESIONAL ESFECIALIZADO 2028-16 $ 13507793 001] o001[$ 70s67.00][s s 138078
SUBDIRECTORES 0040-20 $ 374 511,05 0,01 0,011 8 115628001} % $ 374511
[sECRETARIO GENERAL 0037-20 $ 37451105 00t o001ls 11582800 [5 - Is 374511
A) Costos honorarios yvaficos $ 164.106.87
C) Costos analisis de laboratorlo
B) Gastos de transpores (Res 013 de 2016} $ 210.972,43
Costototal (WB+C+D) | $ 375 079,09
Coslo de Administracion (25%) $ 93.769.77
Valor Tahla Unica f 3 468.848,87
Vi En los ingresos directos para este evento no se puede tasarse debido a queel i@

Municipio de Cdrdoba- Bolivar, por el hecho ilicito no recibié de forma efectiva ef
ingreso de un recurso, por esta razén no se determina valor monetario.

Yz No se permite determinar los costos evitados dado que no se cuentg con | O
informacién de las inversiones que debid realizar en capital. Por lo cual se
determing valor 0

V3 En los costos de retraso por concepto de evaluacién para fa aprobacion del | S 468.848
permiso de concesion de aguas subterrdneas del municipio de Cérdoba- Bolivar
Corregimiento de Martin Alonso,
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p Es la posibilidad de que la autoridad ambiental detecte la ocurrencia de una | 0,5
infraccién ambiental”.
Teniendo presente que los hechos se evidenciaron dentro de las actividades de
seguimiento realizadas por fa autoridad ambiental, mediante visitas y conceptos
técnicos al seguimiento de acueducto de aguas subterrdneas en usuarios no
legalizados del Municipio de Cérdoba- Bolivar, permitiendo establecer ung
capacidad de deteccion de lo conducta “ALTA”, lo cual, de acuerdo con lo
establecido en el articulo 6° de la Resolucién MAVDT 2086 de 2010, corresponde
a un valor de= 0.5

Expuesto lo anterior:

y=vaty:+ys
y=0+0+ S 468.848

En Tal sentido; B =

B=468.848 (1-0,5)/ 0,5
B =5468.848

y=(1-p)
/]

FACTOR DE TEMPORALIDAD («)

El factor de temporalidad, considera la duracién del hecho ilicito. Su cdlculo busca determinar el
periodo de tiempo en él cual se realizan las acciones u omisiones constitutivas de infraccion
ambiental. “Es el factor que considera la duracién de la infraccién ambiental, identificando si ésta
se presenta de manera instantdnea o continua en el tiempo.” (Articulo 2° de la Resolucién MAVDT
2086 de 2010).

Teniendo en cuenta que no se determiné con exactitud la fecha de inicio y finalizacion en la cual se
cometio la infraccidn, el factor de temporalidad se asignara el menor valor de la calificacion para
el Municipio de Cérdoba Tetdn.

a=1
GRADO DE AFECTACION AMBIENTAL Y/0 EVALUACION DE RIESGO (i}

Es la medida cualitativa del impacto a partir del grado de incidencia de la alteracién producida v
de sus efectos. Se obtiene a partir de la valoracion de ciertos atributos, los cuales determinan lo
importancia de afectacion” (articulo 2° de la Resolucién MAVODT 2086 de 2010).

La calificacion se mide con las siguientes variables: La importancia de la afectacion se estima
mediante la calificacion de cada uno de los atributos, atendiendo los criterios y valores presentados
en la siguiente tabla de la Metodologia para ef Célculo de Multas por Infraccién a la Normativa
Ambiental 2010 (Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial), Tabla 6. Identificacién
y ponderacién de atributos para estimar la importancia de Ia afectacion:

Atribute Definicién Calificacién Ponderacién

Afectacién de bien de proteccion representada en una
desviacion del esténdar fijado por la norma y comprendida 1

> en el rango entre 0 y 33%,

% De—ﬁ"e _e" grado de Afectacién de bien de proteccién representada en ung

_g lnad’encm de . fa desviacidn del esténdor fijado por fa norma y comprendida 4

g accion sobre el bien | op of rango entre 34% y 66%.

£ de proteccién - -

= Afectacidn de bien de proteccién representoda en una
desviocidn del esténdar fijado por la norma ¥ comprendida 8
en el rango entre 67% y 95%.
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Afectacién de bien de proteccidn representada en una
desviacion del esténdar fijado por la norma igual o superior 12
o al 100%
Cuando la afectacion puede determinarse en un dregd ]
= localizada e inferior a uno (1) hectdrea.
“L:' .?e !reﬂ ere of dre ;"} Cuando la afectacion incide en un drea determinada entre 4
b :‘nf uencia €'} una (1) hectdrea y cinco (5) hectdreas
2 impacto en relacién -
.L:. con el entorno Cuando la afectacién se manifiesta en un drea superior a
w cinco (5) hectéreas. 12
Persistencia (PE) Se Si la duracion del efecto es inferior a seis (6) meses. 1
refiere al tempo que | Cuando la afectacion no es permanente en el tiempo, se
:._U_ permaneceria ef | establece un plozo temporal de manifestacidn entre seis 2
) efecto  desde su | (6) mesesy cinco (5) afios.
8 aparicion y hasta que | cugndo el efecto supone una alteracién, indefinida en el
& el bien de proteccion | yiempo, de los brenes de proteccion o cuando la alteracion
& retorne @ 105 | o5 superior a 5 ofios. 5
condiciones previas o
fer accidn
Cuando la alteracién puede ser asimilada por el entorno de 1
Capacidod del bien de | forma medible en un periodo menor de 1 afio.
= proteccidn ambiental ["ac el en ef que fo alteracion puede ser asimilada por el
= afectado de "‘?’ VEr 0 | entorno de forma medible en el mediano plazo, debido al
B sus  condiciones | fncionamiento de los procesos naturales de la sucesion 3
2 anteriores @ 0 | ocoisgica y de fos mecanismos de autodepuracion del
% afectacidn POT | medio. Es decir, entre uno {1) y diez (10) afios.
g medios  naturales,
& ung vez se hayo | Cuando la ofectacién es permanente o se supone la
dejado de actuar | imposibilidad o dificultad extrema de retornar, por medios 5
sobre el ambiente, naturales, a sus condiciones anteriores. Corresponde a un
plazo superior a diez {10) afios.
Si se logra en un plazo inferior a seis {6) meses. 1
T Capacidad de Caso en que la afectacidn puede eliminarse por la acrffdn
§_ . humana, «l establecerse las oportunas medidos
recuperacidn del bien ) . .
B correctivas, y asi mismo, aquel en el que lo alteracién que 3
3 de proteccidn por ) :
= medio de la sucede puede ser compensable en un periodo comprendido
£ >
g implementacién  de entre 6 meses y 5 afios.
Q T -
3 medidas de gestién | casoen que la alteracién del medio o pérdida que supone
& ambiental. es imposible de reparar, tante por la accidén natural como 10
por la accién humana
VALORACION DE AFECTACIONES AMBIENTALES
Para fa concesién del uso de las aguas es necesario que toda persona natural o juridica, publica o
privada, requiera de concesién o permiso por parte de lo Autoridad Ambiental competente para
hacer uso de las aguas publicas o sus cauces, a fin de lograr la conservacién de las aguas y sus
cauces, en orden a gsegurar la
Preservacion cualitativa del recurso y a proteger los demds recursos que dependen de ella.
El municipio Cérdoba- Bolivar en el corregimiento de Martin Alonso para lograr abastecer a su
poblacién disponen del recurso hidrico mediante un “Pozo Profundo” parg uso doméstico y
consumo humano, el cual es suministrado de manera directa sin tratamiento alguno (PTAP sin
funcionamiento), lo que no garantiza la calidad del agua y potabilizacién en consumo humano, ya
que en el sitio de captacion solo se reuliza almacenamiento y distribucién de este recurso que se
obtiene de los acuiferos del municipio, sin contar con los permisos ambientales respectivos, donde
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el nimero de usuarios alcanza los 1.272, con un caudal de captacién de 4 litros/seg y el promedio
de bombeo es de unas 12 hr/dia.

Resolucion numero 1042 de 2019, por medio de la cual se evalia y delimita la vulnerabilidad de los
acuiferos de Arroyo Grande, Cérdoba Tetén y Palenque, generando importancia ambiental del
recurso hidrico.

La presente valoracién de impactos ambientales se determinard mediante Riesgo de afectacion
ambiental.

CARGO UNICO: Realizar captacién indebida del recurso hidrico para el abastecimiento de uso
doméstico del corregimiento de Sincelejito y Martin Alonso def municipio de Cérdoba Teton sin
contar con los permisos ambientales respectivos por esta autoridad, infringiendo de esta manera
el articulo 2.2.3.2.5.3 y 2.2.3.2.10.1 del decreto tnico reglamentario 1076 del 2015.

Cdleulo del grado de afectocién ambiental

Intensidad (IN} Define el grado de | Afectacion de bien de proteccion
incidencia de la accidn | representada en una desviacion del esténdar | 1
sobre el bien de proteccion | fijado por la norma y comprendida en ef
rango entre Oy 33%.

£l Municipio de Cdrdoba Tetén mediante
solicitud  de  concesion de aguas
subterrdneas del Corregimiento de Martin
Alonso radicado bajo el No 6633 de fecha 05
de octubre de 2015 en la corporacitn
Cardique, allegd documento contentivo de la
solicitud de concesion de agua subterrdneas
para uso Doméstico. Que mediante oficio
interno No. 4341 del 30 septiembre de 2015
de lo secretaria General de Cardique,
determino qite les falta informacién para dor
Inicio de trémites de concesién de aguos
subterrdneas, correspondiendo o un trémite
administrativo.

Se refiere al drea de | Cuondola afectacion puede determinarse en
influencia del impacto en | un drea localizada e inferfor a une (1) | 1
relacidn con el entorno hectérea.

£l punto de captacién del recurso hidrico
mediante pozo profundo para uso doméstico
y consurno humano se encuentra en un drea
inferior a una hectgrea.

Extensidn {EX)

Persistencia (PE)

Se refiere al tiempo gque
permaneceria el  efecto
desde su aparicién y hasta
que el bien de proteccion
retorne a las condiciones
previas a la accidn

Sila duracidn del efecto es inferior a seis (6)
meses.

Al ser un tramite odministrativo por realizar
captacidn indebida del recurso hidrico para
el abastecimiento de usc doméstico del
corregimiento de Sincelejito y Martin Alonso
sin contar con los permisos ambientoles
respectivos por esta autoridad, se procederd
a calificar con o menor puntuacién,
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Reversibilidad (RV})

Copacidad del bien de
proteccion ambiental
afectado de volver a sus
condiciones anteriores a la
afectacién  por medios
naturales, una vez se haya
dejado de actuar sobre ef

Cuandoe lo alteracién puede ser asimilada | 1

por el entorno de forma medible en un
periodo menor de 1 afio.

Al ser un trémite administrativo por realizar
captacion indebida del recurso hidrico para
el abastecimiento de uso doméstico del

corregimiento de Sincelejito y Martin Alonso
sin contar con los permisos ambientales
respectivos por esta autoridad, se procederd
a calificar con la menor puntuacidn,

ambiente.

Recuperabilidad (MC} Capacidad de recuperacion | Si se logra en un plazo inferior a seis {6)
defl bien de proteccién por | meses. 1
medio de la
implementacion de | Al ser un trdmite administrativo por realizar
medidas  de gestion | captocion indebida del recurse hidrico para
ambiental. el abastecimiento de uso doméstico del

corregimiento de Sincelejito y Martin Alonso

sin contar con los permisos ambientales

respectivos por esta autoridad, se procederd

a calificar con Iz menor puntuacicn.
(ilmportancia de la Afectacion 8

= {3%IN)+{2 *EX)+PE+RVEMC

Teniendo en cuenta lo anterior, para el cargo unico es de tener presente fo dispuesto en el Articulo
8 de la Resolucién MAVDT 2086 de 2010, el cual establece que:

“Evaluacién del riesgo {r). Para oquellas infracciones que no se concretan en afectacién ambiental,
se evalda el riesgo...”, y el pardgrafo del articulo 4° de la Resolucién en mencidn, establece que: “El
riesgo potencial de afectacién que se derive de aquellas infracciones que no se concretan en
afectacién ambiental, deberd ser valorado e incorporado dentro de la variable Grado de afectacién
ambiental.

De acuerdo a lo anterior se tiene la siguiente calificacion:

=8

Para la importancia de la afectacidn, puede ser calificada como irrelevante, leve, moderada,
severa o critica, atendiendo los valores presentados en la siguiente tabla:

Tabla 5. Importancia de la Afectacion
Calificacién

Descripcidn Medida cualitativa Rango
“irrefevonte- | |2 ", "8
Medida cualitativa del impacto a partir Leve 9-20
Importancia (1) del grado de incidencia de la alteracién Moderado 21-40
producida y de sus efectos Severo 41-60
Critico 61-80

Teniendo en cuenta lo anterior, y lo dispuesto en el Articulo 8° de ia Resolucién MAVDT 2086 de
2010, ef cual establece que:

“Evaluacién del riesqo {r). Para aquellas infracciones que no se concretan en afectacién ambiental,
se evaltia el riesgo...”, y el pardgrafo del articulo 4° de la Resolucién en mencion, establece que: “El
riesqo potencial de afectacién que se derive de aquellas infracciones que no se concretan en
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afectacién ambiental, deberd ser valorado e incorporado dentro de fa variable Grado de afectacion
ambiental.

Para la estimacion de la variable “Evaluacion del Riesgo - r”, se desarrolla la ecuacién establecida
en el Articulo 8° de fa Resolucién MAVDT 2086 de 2010, siendo la siguiente:

r=o0*m, donde

r = Riesgo

o = Probabilidad de ocurrencia de la afectacién
m = Magnitud potencial de afectacion

La magnitud o nivel potencial de la afectacién se puede calificar como irrelevante, leve, moderado,
severo o critico, aplicando la metodologia de valoracion de la importancia de la afectacién y
suponiendo un “escenario con afectacion”. Una vez obtenido el valor de (I) se determina la
magnitud potencial de la afectacion con base en la siguiente tabia de la Metodologio para el
Cdlculo de Multas por infraccion a la Normativa Ambiental 2010 (Ministerio de Ambiente, Vivienda
y Desarrollo Territorial):

Tabla 10. Evaluacion del nivel potencial de impacto

Criterio de valoracién Importancia Nivel potencial de
de afectacion de la afectacién impacto
irrelevante ] N T 20 %
Leve 9-20 35
Moderado 21-40 50
Severo 41-60 65
Critico 61-80 80

Probabilidad de ocurrencia (o)

Para determinar la probabilidad de ocurrencia de la afectacién, el equipo de profesionales de la
autoridad ambiental debe evaluar y sustentar la posibilidad de que esta ocurra y de acuerdo con la
experticia, se debe sustentar si la probabilidad de ocurrencia del hecho es muy alta, alta, moderada,
baja o muy baja. A partir de dicha valoracién, se le asigna un valor a la probabilidad de ocurrencia,
tal como aparece en la tabla 12. Tabla 11. Valoracion de la probabilidad de ocurrencia

Probabilidad de Ocurrencia
Criterio Valor de probabiiidad de ocurrencia
Muy Alta 1
Alta 0,8
Moderada 06
Baja 04
MuyBajaz. - R+ 0z £
Expuesto asl, se obtiene la siguiente valoracion:
Cdlculo de Evaluacion del Riesgo Valor
(0} Probabilidad de | Probabilidad de ocurrencia es Muy Baja. 02
ocurrencia de lo
afectacicn Al ser un tramite administrativo por realizar captacién indebida del recurso
hidrico para el abastecimiento de uso doméstico del corregimiento de
Sincelejito y Martin Alonso sin contar con los permisos ambientales
respectivos por esta autoridad, se procederd a calificar con fa menor
puntuacion
{m) Magnitud | Presento un criterio de valorocion Irrelevante. 20
potencial de
afectacion
r=0xm=0,2"20 4
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VALOR MONETARIO DE LA EVALUACION DEL RIESGO

El procedimiento para el cdlculo se basa en lo establecido en el articulo 8° de la Resolucion MAVDT
2086 de 2010.

A={11.03 x spumlv) x r
R=(11.03 *5781242) *20
R =34.468.397,04

{A) CIRCUNSTANCIAS AGRAVANTES Y ATENUANTES

“Las circunstancias atenuantes y agravantes son factores que estdn asociados al comportamiento
del infractor que hacen parte los antecedentes y pronunciamientos previos de las qutoridades
ambientales en relacién con el tema, asi como las evidencias recogidas durante el seguimiento que
se realiza al cumplimiento de fas obligaciones y, las conductas atribuibles a los infractores. Las
cuales se encuentran sefigladas de manera taxativa en fos articulos 6 y 7 de la Ley 1333 del 21 de
julio de 2009”. (Articulo 2° de la Resolucion MAVDT 2086 de 2010).

AGRAVANTES. OBSERVACIONES VALOR
Reincidencia. Se consultd la pagina web de consulta de infracciones o | 0
sanciones de la ventanilla integral del trémite ambiental -
VITAL,

http-/ivital anla.gov.co/SILPA_UT_PRE/RUIA/ConsultarSan
cion aspx?Ubic=ext, evidenclandose que e Municipio de
Cordoba Teton- Bolivar, identificada con NIT 800038613-1,
NO presenta sancién

—_ T g Ul IR

Mowln# a I parrena o rapdn soded - ]

s [ ) e e
Extago Sancion Actv .

Consulta de infracciones E

4 B Pt 4 T,
No up enconweren Raglaos

Que lg infraccidn genere dafio grave | Circunstancia valorada en la importancia de la afectacién. | 0
al medio ambiente, a fos recursos
naturales, al paisaje o o la salud

humana.

Cometer la infraccién para ocultor 0

otra.

Rehuir lg  responsabilidad o 0

atribuirla a otros.

Infringir varias disposiciones legales Circunstancia

con la misma conducta volorada  en
importancia de
afectacion

Atentar contra recursos naturales 0

ubicados en drea protegidas, ©
declarados en alguna cotegorio de
amenaza o en peligro de extincidn, o
sohre los cuales existe veda,
restriccidn ¢ prohibicidn.
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Realizar la accién v omisién en dreas o
de especial importancia ecolégica

Obtener provecho econémico para si a
0 para un tercero.

Obstaculizar la occidn  de  las 0

autoridades ambientales.

El incumplimiento total o parcial de 0
las medidas preventivas

Que fa infraccdn sea grave en 0
relacidn con el valor de la especie
afectada, fo cual se determina por
sus funciones en el ecosistema, por
sus caracteristicas particulares y por
el grado de amenaza a que esté
sometida.

las infracciones que involucren

residuos peligrosos.

Total, Escenarios= 0

ATENUANTES OBSERVACIONES VALOR

Confesar a la autoridad ambiental o 0
infraccion antes de haberse iniciado
el procedimiento sancionatorio. Se
exceptuan fos cases de flagrancia.

Resarcir o mitigar por iniciativa
propia el dafio, compensar o corregir
el perjuicio cousado ontes de
iniciarse el procedimiento
sancionatorio ambiental, siempre
que con dichas acciones no se genere
un dafio mayor.

El Municipio de Cdrdoba Tetén mediante solicitud de
concesidn de waguas subterrdneas del Corregimiento
radicado bajo el No 6633 de fecha 05 de octubre de 2015 en
fa corporacidn Cardigue, el sefior CARLOS JOSE VILLAMIL
BECERRA, en calidad de Alcalde Municipal MIT:
800.038.613-1 allego documento contentive de lo solicitud
de concesidn de agua subterrdneas para uso Doméstico.

Que con la infraccidn no exista dafio
al medio ambiente, a los recursos
naturales, al paisaje o la solud
humona,

Circunstancia valorada en fa importancia de lo afectacidn
potencial

Total, Escenarios=0 0

De acuerdo con lo anterior, para el presente caso no se considera circunstancia agravante y una
(1) circunstancia atenuante.

A= 3 Agravantes + Atenuantes

A=-04

{Ca}COSTOS ASOCIADOS

De conformidad con ef Decreto 3678 de 2010, corresponde a aquellas erogaciones en las cuales
incurre la autoridad ambiental durante el proceso sancionatorio ¥ que son responsabilidad del
infractor en los casos en que establece la fey. Estos costos son diferentes a aquellos que le son
atribuibles a la autoridad ambiental en ejercicio de lg funcién policiva que le establece Ia ley 1333
de 2009” (articulo 11° de la Resolucién MAVDT 2086 de 2010).
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En sentido de los Cargos impuestos, no incurren en costos asociados conforme lo establece el

Articulo 11 de la Resolucién MAVDT 2086 de 2010, por lo tanto, para el cdlculo de la multa el costo
asociado tendrd un valor de cero “0”.

Ca=0

{Cs) CAPACIDAD SOCIOECONOMICA DEL PRESUNTO INFRACTOR

Es el conjunto de cuglidades y condiciones de una persona natural o juridica que permiten
establecer su capacidad de asumir una sancién pecuniaria”. (Articulo 2° de la Resolucion MAVDT
2086 de 2010).

Entes territorial: El infractor es el municipio Cérdoba Tetén- Bolivar, el cual se encuentra en la sexta
{6) categoria de acuerdo a la Unidad Administrativa Especial Contaduria General De La Nacién,
desde el afio 2018 mediante la Resolucién 593 del 28/11/2015 hasta la altima Resolucion N2 400
del 29 noviembre de 2019 "Por la cual se expide la certificacion de categorizacién de las entidades
territoriales (Departamentos, Distritos y Municipios) conforme a lo dispuesto en las Leyes 136 de
1994, 617 de 2000 y decreto 2106 de 2019”. A continuacién, se muestra la imagen de la
informacion;
sy couyar - tdavosh 5960 2041588 1a4DATY 0ST% ¢

Teniendo en cuenta Tablg 19. Categoria vs capacidad sociceconémica de los municipios de la
“Metodologia para el Cdlculo de Multas por Infraccion a la Normativa Ambiental 2010” se estiman
las siguientes ponderaciones:

Tabla 19. Categoda vs capaddad socioecondmica de los municpios

Por fos tanto, el factor de ponderacion equivale a 0,4.
Cs=0,4

TASACION DE LA MULTA

Teniendo en cuenta los criterios para la tasacién de la multa se procede a calcular el modelo
matemdtico conforme a lo establecido en el Articulo 42 de la Resofucion MAVDT 2086 de 2010:

Multa=F+[(a+8d +(I+4)+ af + 3

Donde:

B = Beneficio licito

a = Temporalidad

i = Grado de afectacion y/o evaluacién de riesgo
A = Agravantes — Atenuantes

Ca = Costos asociados

Cs = Capacidad Socioeconémica
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Reemplazando en la ecuacion obtendremos la tasacién de la multa:

MULTA = 468.848 + [(1 *34.468.397,04) * (1 +(-0,4)) + 0] * 0,4
MULTA= 468.848 +8.272.415,29

MULTA=SON: OCHO MILLONES SETECIENTOS CUARENTA Y UN MIL DOSCIENTOS SESENTA Y TRES
PESOS. 58.741.263,%2 Equivalente aproximadamente a 230,01 UVT

"Por disposicion del articulo 49 de la Ley 1955 de 2019, “Plan Nacional Desarrollo 2018- 2022”
Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad”, el cdiculo se debe hacer en UVT. 23 La UVT, para el afto
2022, tiene un valor de 38.004UvT"

En mérito de lo anteriormente expuesto, este Despacho
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Declarar responsable de los cargos formulados mediante Resolucién N°1019
del 30 de octubre de 2018, al Municipio de Cérdoba Tetdn, representado legalmente por el Dr.
REGULO RAFAEL RODRIGUEZ BEJARANO, o quien haga sus veces al momento de [a notificacion de
este acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO: Imponer al Municipio de Cérdoba Tetdn, representado legalmente por el Dr.
REGULO RAFAEL RODRIGUEZ BEJARANO, o quien haga sus veces al momento de [a notificacién de
este acto administrativo., sancién de multa de OCHO MILLONES SETECIENTOS CUARENTA Y UN MIL
DOSCIENTOS SESENTA Y TRES PESOS. ($8.741.263,%2), lo que equivale a 230,01 UVT "Por
disposicién del articulo 49 de la Ley 1955 de 2019, “Plan Nacional Desarrollo 2018- 2022” Pacto por
Colombia, Pacto por la Equidad”, el cdlculo se debe hacer en UVT. 23 La UVT, para el afio 2022, tiene
un valor de 38.004UVvT"

Paragrafo primero. - El valor de la multa impuesta en la presente Resolucién, debera ser cancelada
mediante consignacion a nombre de la Corporacién Auténoma Regional del Canal del Dique-
CARDIQUE, identificado con el N.I.T. 800.254.453-5, en la Cuenta Corriente No. 830969671 del
Banco de Occidente, dentro de los gquince (15) dias siguientes a la ejecutoria de la presente
Resolucién, so pena de ejercer las acciones de cobro correspondientes.

ARTICULO TERCERO: La presente Resolucién presta merito ejecutivo, a través de la oficina de cobro
coactivo de esta entidad y se procederd al cobro de los intereses legales, una vez vencido el término
que se ha sefialado y no se ha efectuado el pago.

ARTICULO CUARTO: La sancién impuesta mediante el presente acto administrativo no exime al
infractor del cumplimiento de las normas, sobre proteccién ambiental o manejo de los recursos
naturales renovables, como tampoco del trémite respectivo de permisos, autorizaciones y/o
licencias ante las autoridades pertinentes de acuerdo a lo estipulado en la normativa ambiental
vigente y del cumplimiento de los actos administrativos emanados por esta entidad; ademds, debera
abstenerse de realizar manejo inadecuado de los vertimientos liquidos y sélidos generados en su
actividad comercial.

ARTICULO QUINTO: Notificar personalmente el contenido del presente acto administrativo al
Municipio de Cérdoba Tetén, representado legalmente por el Dr. REGULO RAFAEL RODRIGUEZ
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BEJARANO, o quien haga sus veces al momento de la notificacion de este acto administrativo al
correo electronico contatenos@cordoba-bolivar.gov.co.

ARTICULO SEXTO: Comuniquese el presente acto administrativo a la Procuradora 3 Judicial Il
Ambiental y Agraria de Cartagena, y a la Fiscalia General de la Nacién para su conocimiento y fines
pertinentes al correo electrénico: mchamorro@procuraduria.gov.co.

ARTICULO SEPTIMO: Enviese copia de la presente Resolucién a la Subdireccién de Gestién
Ambiental para su control y seguimiento al correo electrénico: subdireccionga@cardique.gov.co.

ARTICULO OCTAVO: E| presente acto administrativo deberd publicarse en la pégina web de
CARDIQUE, una vez se surtan las respectivas notificaciones (articulo 71, ley 99 de 1993).

ARTICULO NOVENO: Ordenar la inscripcion de la sancién que se impone mediante el presente acto
administrativo una vez se encuentre ejecutoriado, en el Registro Gnico de Infractores Ambientales

—RUIA- al correo sancionatorio@cardigue.gov.co.

ARTICULO DECIMO: Contra el presente Acto Administrativo, procede recurso de reposicion, el cual

podra interponerse por ascrito ante el funcionario que toma la presente decisidn, dentro de los diez

{10} dias siguientes a su notificacion, de acuerdo con lo establecido en los articulos 74 y siguientes

del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de Contencioso Administrativo. 2 7 OC]' 2022
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NOTIFIQUESE, COMUN{QU UBYIQUESE ¥ CUMPLASE

—
ANGELO C} HERNANDEZ

r General
Exp: SA 4928-3
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Los amriba firmnantes declaramos que hemos revisado el prasente documento y lo encontramos ajustado a las normas y disposicionas legales yfo lEm‘:oeWerﬂes ypor b
tanto bajo nuesira responsabilidad lo presentamos para la firma del remitenta.
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