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RESOLUCION N*.
¢ 27 0CT, 2022

“pOR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE UN PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO
DE CARACTER AMBIENTAL”

EL DIRECTOR DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL CANAL DEL DIQUE — CARDIQUE,
en uso de sus atribuciones legales y, en especial, las sefialadas en laLey 99 de 1993 y |a Ley 1333
de 2009,

CONSIDERANDO

Que a [a Corporacidén Auténoma Regional del Canal del Dique =CARDIQUE, le fue asignado el manejo,
administracion y fomento de los recursos naturales renovables dentro del territorio de su
jurisdiccioén.

Que la Ley 99 de 1993, dispone que las Corporaciones Auténomas Regionales ejerceran funciones
de mdxima autoridad ambiental en el drea de su jurisdiccién, y, por lo tanto, podran imponer y
ejecutar medidas de policia y las sanciones previstas en la ley en caso de violacién de las normas
sobre proteccidén ambiental y manejo de los recursos naturales renovables.

ANTECEDENTES

Que el sefior CARLOS JOSE VILLAMIL BECERRA, en calidad de Alcalde Municipal del Municipio de
Cérdoba Bolivar, presenta a esta Corporacidn solicitud de concesién de aguas subterraneas de la
Vereda La Sierra, con radicado bajo el No 6633 de fecha 05 de octubre de 2015, en la cual allego
documento contentivo de [a solicitud de concesion de agua subterréaneas para uso Domeéstico.

Que mediante oficio interno de la secretaria General de esta Corporacion envié a la Subdireccién de
Gestién Ambiental, con el fin que se practicar visita de campo a la vereda del municipio de Cdrdoba
Tetédn - Bolivar, en donde dicho contenido deja claro que, para la legalizacidn de estos proyectos de
acueductos regionales, les falta informacién para dar inicio de tramites de concesion de aguas
subterrdneas.

Que estd subdireccidn teniendo en cuenta estas recomendaciones practico visita de campo para
determinar si en estos corregimientos, veredas, se estaba haciendo uso del recurso hidrico

De este recorrido realizado en fechas de 24 de febrero y 31 de marzo de 2016 respectivamente, se
verificd en que porcentaje de avanzado se encontraban estos proyectos, y luego de este se le
comunico de manera verbal al funcionario de turno de la Alcaldia Municipal de Cérdoba TETON-
Bolivar, encargado de este proceso de manera que tomaran los correctivos y [0os puntos que se
relacionaron en el oficio No 4341, emitido por la Secretaria General de esta Corporacién de fecha
30 de septiembre de 2015, en los numerales 1,2,y 3.

Por otra parte, aunque en su momento la Alcaldia Municipal de Cérdoba Tetdn - Bolivar allegd
solicitud de concesidn de aguas subterraneas para estos corregimientos, se considera como usuarios
no legalizados por no completar con todos los requisitos que exige la autoridad ambiental.

Que en virtud de lo anterior la Subdireccion de Gestion Ambiental emitio concepto técnico No 0232
del 16 de marzo de 2018, el cual conceptud lo siguiente: '
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Que de este recorrido realizado en fechas del 24 de febrero y 31 de marzo de 2016, respectivamente
se verificé en el porcentaje de avance en el que se encontraban estos proyectos y luego de esto se
le comunico de manera verbal al funcionario de turno de la Alcaldia Municipal del Cérdoba Tetdn —
Bolivar, encargado de este proceso de manera que tomaran los correctivos y los puntos que se
relacionaron en el oficio No. 4341 emitido por la Secretaria General de esta Corporacién, de fecha
30 de septiembre de 2015, en los numerales 1, 2 y 3.

Que, por otra parte, aungue en sumomento [a Alcaldia Municipal de Cordoba Bolivar allego solicitud
de concesion de aguas subterrdneas para este corregimiento, se considera como usuarios no
legalizados por no completar con todos los requisitos que exige la autoridad ambiental. Que en
virtud de lo anterior la Subdireccién de Gestion Ambiental emitié Concepto Técnico No 0231 del 16
de marzo de 2018, el cual manifiesta lo siguiente:

..}
CONCLUSIONES

Después de realizada la visita de sequimiento a la vereda La Sierra, se observa que estdn dando uso
de las aguas subterrdneas para abastecer a la comunidad sin contar con los permisos ambientales
respectivos por lo que se considera requerir Municipio de Cérdoba Tetén, Bolivar para que legalice
o captacién del recurso hidrico en un plazo de 60 dias habiles.

{.)”
EL AUTO DE INICIO

Que en consecuencia la Corporacion Auténoma Regional del Canal del Dique CARDIQUE, profirid el
Auto No. 0126 del 11 de Abril del 2018, “Por medio [a cual se inicid un Proceso Sancionatorio
Ambiental vy se dictan otras disposiciones”, contra del Municipio de Cérdoba Tetén - Bolivar
representado legalmente por [a doctora KARINA PAOLA BECERRA BANOS, o quien haga sus veces,
por el presunto uso indebido que se le esta dando a las aguas subterrdneas para abastecer a la
vereda de la sierra sin contar con los permisos ambientales respectivos.

DEL AUTO DE FORMULACION DE CARGO Y DESCARGO

Que mediante Resolucidn N° 1021 del 13 de agosto de 2018, notificada electrénicamente el 14 de
agosto de 2018, se formuld cargo unico contra: Municipio de cérdoba Tetdn - Bolivar, representado
legalmente por la doctora KARINA PAOLA BECERRA BANOS., o quien haga sus veces, por el siguiente
cargo:

CARGO UNICO. Realizar captacion indebida del recurso hidrico para el abastecimiento de
uso doméstico de [a vereda la Sierra del municipio de Cérdoba Tetdn, sin contar con los permisos
ambientales respectivos por esta autoridad, infringiendo de esta manera el articulo 2.2.3.2.5.3 y
2.2.3.2.12.1 del decreto Gnico reglamentario 1076 del 2015”.

Que vencido el termino para la presentacion de los descarges el Municipio de Cordoba Tetén -
Bolivar, representado legalmente por la doctora KARINA PAOLA BECERRA BANOS., no allegé escrito
de descargos y tampoco solicito la practicas de pruebas.
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Que esta Corporacién no considera necesario la prictica de pruebas dentro del proceso de la
referencia y el Municipio de Cérdoba Tetén-Bolivar, representado legalmente por la doctora KARINA
PAOLA BECERRA BANOS, tampoco las solicité, toda vez que no presento descargos en el proceso de
la referencia.

“CARCO UNICO.

Que la Ley 1333 de 2009, por la cual se establece el procedimiento sancionatorio ambiental, en el
articulo 25, consagra:

“Articulo 25°, = Descargo

- Dentro de los diez dfas hébiles siguientes a la notificacion del pliego de cargos al presunto infractor,
este directamente, o mediante apoderado debidamente constituido, podrd presentar descargos por
escrito y aportar o solicitar la prdctica de las pruebas que estime pertinentes y que sean
conducentes.”

Que mediante visita de seguimiento realizada por el equipo de técnicos de Gestién Ambiental de
esta Corporacion, el 5 de septiembre de 2018, se emitié el Concepto Técnico No. 0886 del 11 de
septiembre del 2018, en el cual se determiné:

”(... )
CONCLUSION

De acuerdo a la visita realizada y con la reunion sostenida con los sefiores RODOLFO ESPELETA
FERNANDEZ, identificado con cédule de ciudadania Ne 92.551.015 de Corozal - Sucre, celular N-°
300-4394310, en cafidad de Gerente de la Cooperativa de Servicios Publicos, Jorge Gémez Patifio,
cédufa N-° 91,259.729 de Bucaramanga, celular Ne 311-4163660 en calidad de Asesor Externo de la
Alcaldia de Cérdoba Tetdn - Bolivar, GREGORIO GRUZATE GONZALEZ, Identificado con cédula de
ciudadania N°- 72.219.744., de Barranquilla Atldntico, en calidad de Profesional Universitario,
adscrito al drea de Planeacion de fa Alcaldia de Cérdoba Tetdn- Bolivar, quienes manifestaron “que
la admunistracion del Municipio de Cérdoba Tetén — Bolivar, se encuentra impulsando el tramite de
legalizacién de los predios donde se encuentran ubicados los pozos subterrdneos, de donde se viene
captando el recurso hidrico que satisface las necesidades de las Comunidades de Bella Vista -
Sincelejito - Martin Alonso y la Vereda La Sierra, teniendo en cuenta que ente territorial no cuenta
con la certeza de que los Predios sean de propiedad del Municipio. De igual forma manifestaron que
en ese preciso momento de la visita, se reunirian con el Alcalde para tratar el tema de los procesos
sancionatorios en los cuales se encuentra inmerso el Municipio por la captacion ilegal del recurso
hidrico, para buscarle una solucién pronta (15 dias) y de cual estarian informando a CARDIQUE de
manera formal”. Asi mismo manifestaron que pretenden realizar las solicitudes de fos respectivos
permisos de captacion de aguos subterréneas de manera independiente paro cada Corregimiento y
Veredas. Se considera dar continuidad con el proceso sancionatorio impuesto mediante resolucion
No 0203 de 20 de febrero de 2018.

()"
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DEL AUTO DE PRUEBA TRASLADO Y/O ALEGATOS

Que mediante auto N° 0355 del 24 de julio de 2019, notificado el 5 de agosto de 2019, se corrié
traslado de las pruebas y para alegar de conclusién al municipio de Cérdoba — Bolivar.

Que revisado el expedite N° SA 9666-1 se observa que el término de traslado se encuentra vencido
¥ con alegaciones de conclusién, razén por la cual se continuo con la actuacion procesal a fin de dar
impulso a este proceso.

Que mediante Auto No. 0511 del 18 de septiembre del 2019, se declara surtida la etapa de alegatos
dentro de este Proceso Sancionatorio Ambiental y se procede a remitir expediente a la Oficina de
Subdireccion de Gestién Ambiental para que realice {a valoracién de la afectacion, dafio o impacto
ocasionado con la conducta objeto de este proceso y de ser necesario, realicela determinacién de
la multa.

Que en atencién al Auto No. 0511 del 18 de septiembre del 2019, se emitié el Concepto Técnico No.
541 del 3 de noviembre del 2020, en el cual se determind valores y muitas a pagar por captacion
indebida del recurso hidrico para el abastecimiento de uso doméstico de la vereda la Sierra
del Municipio de Cérdoba Tetdn, sin contar con los permisos ambientales respectivos por esta
Autoridad, infringiendo de esta manera el articulo 2.2.3.2.5.3 y 2.2.3.2.10.1 del decreto Gnico
reglamentario 1076 del 2015.

Que, agotadas asi las diferentes etapas procesales, sin pretermitir alguna, esta Autoridad se
encuentra en la prevista en el articulo 27 de la Ley 1333 de 2009, esto es, en la que se debe
determinar la responsabilidad o no del presunto infractor, labor que se desarrollara de la siguiente
manera:

2. CONSIDERACIONES JURIDICAS
. FUNDAMENTOS CONTITUCIONALES Y LEGALES:

La Constitucién Politica, en relacién con la proteccién del medio ambiente, contiene entre otras
disposiciones, que es obligacion del Estado y de las personas, proteger las riguezas culturales y
naturales de la Nacion (Art. 82); la propiedad privada tiene una funcion ecologica (Art. 58); es deber
de [a persona y del ciudadano proteger los recursos cufturales y naturales del pais y velar por la
conservacién de un ambiente sano (Art. 95).

El Articulo 79 de la C.P. establece que, todas las personas tienen derecho a gozar de un ambiente
sano, y que es deber del Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar las &reas
de especial importancia ecolégica y fomentar la educacidn para el logro de estos fines. De otra parte,
el articulo 80 de la misma Carta Politica sefiala, que le corresponde al Estado planificar el manejoy
aprovechamiento de los recursos naturales para garantizar su desarrollo sostenible, su
conservacidn, restauracién o sustitucion, previniendo y controlando los factores de deterioro
ambiental, imponiendo sanciones legales y exigiendo la reparacion de los dafios causados,
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Que de conformidad con lo establecido por el inciso segundo del Articulo 107 de la Ley 99 de 1993,
las normas ambientales son de orden publico y no podrén ser objeto de transaccién o de renuncia
a su aplicacién por las autoridades o por los particulares.

Que el medio ambiente est& constituido como patrimonio comiin y por ende el Estado y la sociedad
toda, se encuentran obligados a garantizar su proteccién pues se deriva de la efectividad de dicho
deber, la posibilidad de permitir a generaciones presentes y futuras su propia existencia en
condiciones de dignidad y seguridad, a través de un ambiente sano.

Que son funciones de las Corporaciones Auténomas Regionales, la conservacion, preservacion y
proteccién del medio ambiente y de los recursos naturales, lo que implica la imposicién de medidas
de policia y las sanciones previstas en la ley, en caso de violacién a las normas de proteccidn
ambiental y de manejo de recursos naturales, {Articulo 30 numeral 17 de la ley 99 de 1993),

Que la Ley 1333 del 21 de julio de 2009, por la cual se establece el procedimiento sancionatorio
ambiental, en su articulo 1° reza que el Estado es el titular de la potestad sancionatoria en materia
ambiental y la ejerce, sin perjuicio de las competencias legales de otras autoridades, a través del
Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, las Corporaciones Auténomas Regionales,
las de Desarrollo Sostenible, las Unidades Ambientales de los Grandes Centros Urbanos a que se
refiere el articulo 66 de la Ley 99 de 1993, los establecimientos publicos ambientales a que se refiere
el articulo 13 de la Ley 768 de 2002 y la Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques
Nacionales Naturales, de conformidad con las competencias establecidas por la ley y los
reglamentos.

Que el Paragrafo de ese mismo articulo reza que en materia ambiental, se presume la culpa o el
dolo del infractor, lo cual dara lugar a las medidas preventivas. El infractor serd sancionado
definitivamente si no desvirtia la presuncién de culpa o dolo para lo cual tendrs la carga de la
prueba y podra utilizar todos los medios probatorios legales.

3. ANALISIS DEL CASO

Que con fundamento en la informacién y documentos recopilados a lo largo de la investigacién y
los cuales obran en el expediente, mediante Resolucién N* 1021 del 13 de agosto de 2018, formulé
pliego de cargos en contra el municipio de Cdérdoba Tetén — Bolivar, por intermedio de su
representante legal o quien haga sus veces, por la siguiente infraccién:

“CARGO UNICO. Realizar captacion indebida del recurso hidrico para el abastecimiento de
uso doméstico de la vereda la Sierra del municipio de Cérdoba Tetén, sin contar con los permisos
ambientales respectivos por esta gutoridad, infringiendo de esta manera el articulo 2.2.3.2.5.3 y
2.2.3.2.12.1 del decreto tnico reglamentario 1076 del 2015”.

4. FINALIDAD, SUJECION LEGAL Y PROPORCIONALIDAD

La Constitucion Politica de Colombia reconocié al medio ambiente el cardcter de interés superior y
le cenfirio una importancia tal, que al menos 49 de sus disposiciones, se refirieron a la materiay a

Bosque, Isla de Manzanillo. Trans. 52 No.16-190
Tels. 66g 5278 - 66g 4666 - 66 94141
ww.cardigue.gov co

Cartagena de Indias DT y C - Colombia




ol

zCorporacién Auténoma Regional del Canal del Dique
Conservamos la vida por naturaleza

RESOLUCION N°. No -
)

(

“pOR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE ua I?RCQHMéﬂzg ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO
DE CARACTER AMBIENTAL”

los mecanismos con los que se cuentan para su proteccion; dichas normas conforman lo que se ha
denominado la llamada “Constitucién Ecolégica”; pero la jurisprudencia ha destacado el contenido
de los Articulos 8°, 49, 79 y 80, por considerar que en ellos se condensan los aspectos de mayor
relevancia en materia ambiental.

De acuerdo con lo establecido en el articulo 8° de la Constitucidn Politica de Colombia es obligacién
del Estado colombiano y de los particulares, proteger las riquezas culturales y naturales de la Nacién.

Por su parte, el articulo 79 de la Constitucién Politica de Colombia consagra el derecho de las
personas a gozar de un ambiente sano? y el deber del Estado de proteger la diversidad la integridad
del ambiente, conservar las areas de importancia ecolégicas y fomentar la educacidn para el logro
de estos fines.

A su vez, el articulo 80 de la misma Carta establece que el Estado planificard e! manejo y
aprovechamiento de los recursos naturales renovables, para garantizar su desarrollo sostenible, as
como su conservacién, restauracién o sustitucién. También ordena que el Estado colombiano
deber4 prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales a que
havya lugar y exigir [a reparacién de los dafios causados.

Dentro de los principales desarrollos legales adoptados por el Estado Colombiano para cumplirlos
preceptos constitucionales en materia de proteccidn del medio ambiente y los recursos naturales
mencionados, se encuentra la Ley 99 de 1993, por medio de la cual se cred el Ministerio del Medio
Ambiente y se organizo el Sistema Nacional Ambiental - SINA.

Por su parte, segin la Corte Constitucional®, [a potestad sancionatoria en materia ambiental hace
parte del derecho correccional v del jus puniendi del Estado y que, por lo tanto, los principios del
derecho penal se aplican en todo el derecho sancionador del Estado, tal como, a su juicio, se
desprende de la jurisprudencia constitucional y de la Corte Suprema de Justicia que transcribe, lo
que hace obligatorio que, “en virtud del derecho fundamental al debido proceso y de la proteccién
del derecho fundamental de libertad y de otros derechos fundamentales del individuo, que en el
derecho administrativo ambiental, como emanacién del ius puniendi def Estado, se apliquen los
principios generales del derecho penal, entre fos cuales se encuentran ( ... } el principio de legalidad
de las sanciones y sus subprincipios de tipicidad y taxatividad”,

Se refiere [uego al principio de legalidad de las sanciones y a los mencionados subprincipios que
derivan del articulo 29 de la Carta cuando establece que "Nadie podra ser juzgado sino conforme a
las leyes preexistentes al acto que se le imputa” e indica que del principio de legalidad se infiere que
las penas y, en general, las sanciones que el Estado puede imponer a los particulares, deben ser
taxativas, pues la ley no puede hacer una prevision genérica de las medidas sancionatorias que
puede utilizar el Estado frente a cualquier tipo de infraccidn, sino que debe establecer caso por caso,
supuesto por supuesto, qué tipo de sancidén y en qué medida debe proceder ante cada uno de los
supuestos de infraccién de [a ley.

La potestad que ie otorga la Constitucién Politica al Estado en materia sancionatoria se encuentra
limitada por las mismas disposiciones del orden superior que asi lo determinan. Dichas restricciones

1 Corte Constitucional C-632-1 1. Magistrado Ponente: GABRIEL EDUARDO MENDOZA MARTELO
2 A pesar de que la consagracion constitucional de este derecho se dio a partir de 1891, ya el Codigo
Nacional de Recursos Naturales Renovables y de Proteccion del Medio Ambiente (Art 70 Decreto -
Ley 2811 de 1974) o consagraba como derecho de orden legal.

5 C703 de 2010
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son basicamente el derecho al debido proceso, a la contradiccién, a la defensa, a la presuncion de
inocencia, la proscripcién general de establecer regimenes de responsabilidad objetiva y la
imposibilidad de trasladar la carga de la prueba al presunto infractor®, aspectos todos gue permiten
el desarrollo de dicha potestad de manera transparente, legitima y eficaz.’

En cuanto hace a la administracion, 1a filiacion de su potestad sancionadora se suele situar en la
funcién de policia que pretende asegurar el orden publico y en el poder de policia que, con la
finalidad de garantizar el orden publico, permite regular el ejercicio de las libertades individuales e
imponer sanciones orientadas al cumplimiento de las medidas de policia®.

En cualquier caso, el fundamento de la potestad sancionadora de la administracién actualmente se
encuentra en una pluralidad de disposiciones constitucionales que van desde el sefialamiento de los
fines del Estado, contemplados en el articulo 2, hasta el establecimiento, en el articulo 209, de los
principios que gufan la funcién administrativa y, sefialadamente, el de eficacia, pasando por el
articulo 29 superior que, al estatuir la aplicacion del debido proceso “a toda clase de actuaciones
judiciales y administrativas", reconoce, de modo implicito, que la administracion estd facultada para
imponer sanciones.

Especificamente en materia ambiental, tenemos que la potestad sancionadora de la administracion,
se encuentra establecida en el articulo 80 de la Constitucion Politica, al establecer que el Estado
planificard el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su desarrolio
sostenible, su conservacién, restauracion o sustitucién, al igual que deberé prevenir y controlar los
factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la reparacion de los dafios
causados.

De igual forma tenemos, que en el articulo primero de la Ley 1333 de 2009, dicta que la titularidad
de la potestad sancionatoria en materia ambiental estd a cargo del Estado y se ejerce para este caso
en concreto a través de la Corporacion Auténoma Regional del Canal del Dique sin perjuicio de las
competencias legales de otras autoridades.

Que [a Ley 1333 del 21 de julio de 2009, establece en su articulo 31: “MEDIDAS COMPENSATORIAS.
La imposicién de una sancion no exime al infractor del cumplimiento de las medidas que la autoridad
ambiental competente estime pertinentes establecer para compensar y restaurar el dafio o el
impacto causado con la infraccién. La sancién y las medidas compensatorias o de reparacion
deberdn guardar una estricta proporcionalidad.”

Finalmente tenemos que el marco de discrecionalidad con que cuenta la administracion, se
encuentra limitado a deducir responsabilidad del presunto infractor observando los principios que
irradian el ius puniendi del Estado, y establecer cudl de las sanciones previstas en el articulo 40 de
la Ley 1333 de 2009 son un medio eficaz para la proteccion de los recursos naturales y el medio
ambiente, dependiendo de la gravedad de la infraccién e incluyendo la carga motiva suficiente y
relevante para el caso de estudio.

4 En el caso del procedimiento sancionatorio ambiental, fa Ley 1333 de 2008, permite presumir el
aspecto subjetivo de la infraccion, es decir, |a culpa o dolo y el presunto infractor tiene la carga de la
prueba para desvirtuar dicha presuncién.

5C 703 de 2010

6 Cfr Sentencia C-508 de 2002
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Que asi mismo, la citada Ley en su articulo 40 establece las sanciones en las que se encuentra
inmerso, quien resulta responsable de una infraccidn ambiental, las cuales son:

1. Multos diarias hasta por cinco mil (5.000) salarios minimos mensuales legales vigentes.2. Cierre
temporal o definitivo del establecimiento, edificacion o servicio.3. Revocatoria o caducidad de
licencia ambiental, autorizacién, concesion, permiso o registro. 4. Demolicién de obra a costa del
infractor.5. Decomiso definitivo de especimenes, especies silvestres exdticas, productos y
subproductos, efementos, medios o implementos utilizados para cometer la infraccion.6. Restitucion
de especimenes de especies de fauna y flora siivestres. 7. Trabajo comunitario segun condiciones
establecidas por la autoridad ambiental.

En cuanto a la finalidad, el derecho administrativo sancionador "busca garantizar la organizacién y
el funcionamiento de las diferentes actividades sociales” a cargo de la administracién’.

Los bienes juridicos de cuya proteccion se ocupa el administrativo sancionador se mide a partir del
conjunto de competencias o facultades asignadas a la administracién para permitirle cumplirlas
finalidades que le son propias y, desde luego, las sanciones en el derecho administrativo
sancionador, pretenden asegurar el funcionamiento de la administracién, el cumplimiento de sus
cometidos o sancionar el incumplimiento de los deberes, las prohibiciones o los mandatos previstos.

La infraccién administrativa encuentra su fundamento en la proteccion de los intereses generales y
es de interés destacar que las disposiciones expedidas para lograr los fines sociales, “mds que
regular prohibiciones, sefialan requisitos, obligaciones y deberes para el adecuado funcionamiento
del sistema" y para asegurar asi “la adecuada gestidn de los distintos drganos del Estado, a efectos
de lograr el cumplimiento de las funciones que les han sido encomendadas®.

El desconocimiento o violacién de este tipo de normas, es el que suele generar la infraccién
administrativa merecedora de una sancién, cuya imposicidn "no significa un sacrificio de principio
de legalidad, pues es claro que ha de poderse determinar que una norma especifica, clara, concreta,
exigia el cumplimiento de determinados requisitos, obligaciones o deberes, para que la
administracion pueda, en uso del derecho sancionador, imponer una pena por su inobservancia™.

Siendo asi y como lo ha destacado la Corte, "la exigencia de una clasificacion detatlada de
infracciones administrativas en normas tipo, en donde no sélo se haga una descripcién exacta de la

conducta que serd objeto de sancién sino de la sancién misma, modelo tipico del precepto penal,
devendria en el desconocimiento de la naturaleza misma de la actividad administrativa”, debiéndose
entender, entonces, “que existe una tipificacién indirecta, que presupone la existencia de un
precepto que establece un mandato, una prohibicion, y otro que establece que el incumplimiento de
éstas, serd objeto de sancion™®.

Precisamente el articulo 5 de la Ley 1333 de 2009 indica que constituye infraccion ambientaf la
comisién de un dafio of medio ambiente que relna las caracteristicas alli mencionadas y que
también lo es "toda accién u omision que constituye violacidn de fas normas contenidas en el Codigo
de Recursos Naturales Renovables, Decreto ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de

7 Cfr. Sentencia C-616 de 2002

8 C 703 de 2010 y C-564 de 2000
9 [bidem.

0 (hidem
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1994 y en las demds disposiciones ambientales vigentes en que las sustituyan o modifiquen y en fos
actos administrativos emanados de la autoridad ambiental competente.”

Tratdndose de lo imposicién de sanciones, se deben sefialar las circunstancias que se tuvieron en
cuenta para su tasacién y las pruebas gue la fundamentan®, determinado la proporcionalidad
estudiada como limite a la actuacion de la administracién y la exigencia de motivar el respectivo
acto.

Se debe tener en cuenta que la sancién cumple una funcion preventiva general que pretende disuadir
a todos aquelios que "estén préximos a la sancion" y también al sujeto infractor para que no vuelva
a incurrir en las conductas que violan normas ambientales, actos administrativos de la autoridad
ambiental competente o causan dafios??

Finalmente es menester precisar que esta Autoridad acude al ejercicio de Ja potestad sancionatoria
ambiental porque en el presente caso los medios ordinarios de accidén administrativa, tales como el
ejercicio de la funcién de control y seguimiento ambiental no fueron acatados por el presunto
infractor y por ello fue necesario acudir al mecanismo excepcional de la sancidn y de la funcién de
policia administrativa.

En el presente caso, resulta pertinente imponer la sancion de cardcter econdmico,

Por incumplir: las obligaciones contenidas en la Resolucién N° 1021 del 13 de agosto de 2013,
referente a la captacidn indebida del recurso hidrico para el abastecimiento de uso doméstico
de la vereda la Sierra del municipio de Cérdoba Tetdn, sin contar con los permisos ambientales
respectivos por esta autoridad, infringiendo de esta manera el articulo 2.2.3.2.5.3 y 2.2.3.2.12.1 del
decreto Gnico reglamentario 1076 del 2015”.

Ahora bien, por mandato legal, en el procedimiento sancionatorio ambiental se presume la culpa o
el dolo del infractor y en consecuencia si este no desvirtia dichas presunciones serd sancionado. Lo
cual significa que no se establece una "presuncién de responsabilidad” sino una presuncién de
"culpa" o "dolo" del infractor ambiental; por lo que le corresponde al presunto infractor probar que
actud en forma diligente ¢ prudente y sin el animo de infringir las disposiciones generadoras de
prohibiciones, condiciones y obligaciones ambientales; situacion esta, que una vez valorada las
pruebas, no se presenta en el presente procedimiento sancionatorio Ambiental en la cual se puede
inferir razonablemente el actuar doloso del municipio de Cérdoba Tetén.

Dentro de este contexto consideramos que el actuar del Municipio investigado se presenta a titulo
de DOLO, teniendo en cuenta que el mismo se encuentra compuesto por dos piezas una cognitiva,
lo cual implica que existe un conocimiento acerca de que se estd llevando a cabo una conducta ilegal
y sancionable, y otra pieza de tipo volitivo, que consiste en la voluntad que alguien tiene de realizar
el mismo.

5. SANCION A IMPONER

Configurada como esta la responsabilidad del municipio de Cérdoba Tetdn - Bolivar, respecto de la
imputacion factica y juridica formulada mediante Resolucién No. N° 1021 del 13 de agosto de

11 C-564 de 2000 )
2 Cfr SANTIAGO MUNOZ MACHADQ (Director}, Diccionario. . Ob cit. Pag. 1368
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2018, se debe determinar que ia sancién a imponer es la estipulada en el Numeral 12 del Articulo
40 de la Ley 1333 de 2009, |a cual establece que:

"Articulo 40. Sanciones. Las sanciones sefialadas en este articulo se impondran como principales o
accesorias al responsable de la infraccién ambiental. EI Ministerio de Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Territoria), las Corporaciones Auténomas Regionales, las de Desarrollo Sostenible, las
Unidades Ambientales de los grandes centros urbanos a los que se refiere el articulo 66 de la Ley 99
de 1993, los establecimientos publicos que trata el articulo 13 de la Ley 768 de 2002 y la Unidad
Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales Naturales, impondrén al infractor de las
normas ambientales, de acuerdo con la gravedad de la infraccion mediante resolucién motivada,
alguna o algunas de las siguientes sanciones:

1. Multas diarias hasta por cinco mil (5.000) salarios minimos mensuales legales vigentes."

Dicha sancién se impone en los términos y bajo los criterios establecidos en el Articulo 4 del Decreto
3678 del 04 de octubre de 2010.

Para tal efecto, se debe dar plena aplicacién al principio de proporcionalidad de la sancién a
imponer, de acuerdo con lo establecido en el articulo 40 de la Ley 1333 de 2009, reglamentado por
el Decreto 3678 de 2010, seg(in el cual "Todo acto administrativo que imponga una sancién debera
tener como fundamento el informe técnico en el que se determinen claramente los motivos de
tiempo, modo y lugar que dardn lugar a la sancién, detallando los grados de afectacién, las
circunstancias agravantes y/o atenuantes y la capacidad socioeconémica del infractor, de forma que
pueda determinar la debida aplicacién de los criterios a los que se refiere el presente reglamento..."

En el presente caso, el Concepto Técnico No. 541 del 3 de noviembre de 2020, que sirve de insumo
para la motivacion del presente acto administrativo, recomienda imponer una multa al municipio
de Cordoba Tetdn — Bolivar, para lo cual desarrolla los pasos de la Metodologia para el Calculo de
Multas por infracciones a la Normativa Ambiental, contenida en el articulo 49 de |z Ley 99 de 1993
y articulos 30 y 8° punto 8 literal b) del Decreto 1220 de 2005, asi:

5.1 CRITERIOS PARA SANCION

“(.-)

Mediante Resolucidn 1021 de 13 de agosto de 2018, se formufaron los cargos al Municipio de
Cérdoba- Bofivar;

CARGO UNICO: Reglizar captacion indebida del recurso hidrico para el abastecimiento de uso
doméstico def corregimiento de la vereda la sierra del municipio de Cérdoba Tetén sin contar con
los permisos ambientales respectivos por esta autoridad, infringiendo de esta manera ef articulo
2.2.3.2.5.3y2.2.3.2.10.1 del decreto tnico reglomentario 1076 del 2015.

VALORACION DE LA TASACION

La sancion administrativa se determina con fundamento en el siguiente informe técnico conforme
a la Resolucién 2086 de 2010 del Ministerio de ambiente, vivienda y desarrolio territorial,
enmarcado en la guia “Metodologia para el Cdiculo de Multas por Infraccién a la normativa
ambiental- 2010”, aplicando la siguiente modelacion matemdtica:
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Multa=B + {u*i }*{1+A} #+Ca | *Cs

Donde:

B = Beneficio ilicito

a = Factor de Temporalidad

i = Grado de afectacién ambiental y/o evaluacion del riesgo
A = Circunstancias agravantes y agtenuantes

Co = Costos asociados

Cs = Capacidad socioeconémica del infractor

A continuacion, se determinard el valor de cada uno de los criterios relacionados en la férmula
anterior.

BENEFICIO ILICITO (B)
Se refiere a la ganancia econémica que obtiene el infractor fruto de su conducta. Este beneficio
puede estar constituido por ingresos directos {ys), costos evitados {y:) o ahorros de retrasos {vs).
El beneficio ilicito se obtiene de relacionar lo ganancia o beneficio producto de la infraccién con la
capacidad de deteccidn de la conducta {p)”.
El beneficio ilicito se determina mediante la siguiente refacion:

g 10— r)

P

Donde:
B: Beneficio ilicito
Y: Sumatoria de ingresos y costos

Para el cargo mencionado anteriormente se analiza lo siguiente:

Ingresos directos de la actividad (Y1)

Teniendo en cuenta la Metodologia para el Cdlculo de Multas por Infraccion a la Normativa
Ambiental del afio 2010, Este tipo de ingresos se mide con base en los ingresos reales del infractor
por la reafizacién del hecho. Los cosos mds caracteristicos se encuentran en los comportamientos
de extraccion ilegal de recursos (minerales, fauna, flora, etc.), donde el infractor espera obtener
un ingreso econémico por la venta o comercializacién del recurso extraido.

Costos evitados y2

Teniendo en cuenta la Metodologia para el Cdiculo de Multas por Infraccion a la Normativa
Ambiental del afio 2010, El concepto de costo evitado dentro de la configuracién del beneficio
ilicito, se encuentra asociado a la inobservancia de los esténdares de operacién o de
comportamiento por parte del agente, poniendo en riesgo el medio ambiente o efectivamente
afectdndolo, incentivado por no incurrir en un costo determinado. Es decir, se asocia ol esfuerzo no
realizado por la empresa.

Ahorros de retraso (Y3)

Teniendo en cuenta la Metodologia para el Célculo de Muiltas por Infraccion a fo Normativa
Ambiental del afio 2010, En los costos de retraso se ha de establecer que se cumplieron la norma
ambiental v las actividades e inversiones que de ésta dependian, pero se realizaron con
posterioridad a lo exigido legamente. Por tanto, el infractor realiza fa inversion requerida pero su
utilidad radica en el retraso.

Bosque, Isla de Manzanille. Trans. 52 No.16-190
Tels 669 5278 - 669 456656 - 66 94141
www.cardique.gov.co

Cartagena de Indlas D.T.y C. - Colombia




w o Corporacion Auténoma Regional del Canal del Digque

T .
Conservamos la vida por naturaleza

RESOLUCION N°,

27 0CT, 2022

“POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE UN PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO
DE CARACTER AMBIENTAL"

Andlisis de Ahorro de retraso:

Por consiguiente, el Municipio de Cordoba- Bolivar evito los costos administratives asociados a la
aprobacion final del permiso de concesion de aguas subterrdneas para la Vereda la Sierra, el cual
fue presentado el 5 de octubre de 2015 y por faita de informacion no fue posible dar el inicio del
tramite correspondiente. Este costo se realiza teniendo en cuenta los criterios definidos en el
sistema y método determinado en lo Ley 633 de 2000 para la liguidacién de fa tarifa y la Resolucion
No. 1768 del 23 de noviembre de 2015, por medio de la cual se establecié que el cobro por los
servicios de evaluacion dentro de los tramites de licencia ambiental, permisos, autorizaciones,
concesiones y demds instrumentos de control y manejo ambiental, se realizard antes del acto de
iniciacion de tramite correspondiente.

En consecuencia el MAVDT emitié la Resolucion No. 1280 def 7 de julio de 2010 “Por la cual se
establecié o escala torifaria para el cobro de los servicios de evaluacion y seguimiento de las
licencios ambientales, permisos, concesiones, autorizaciones y demds instrumentos de manejo y
control ambiental para proyectos cuyo valor sea inferior a 2115 SMMV y se adopta la tabla dnica
para la aplicacién de los criterios definidos en el sistema y método definido en el articulo 96 de la
Ley 633 para la liquidacién de la tarifa”.

Con base en estas disposiciones la Corporacion expidio la Resolucion No, 1768 del 23 de noviembre
de 2015, estableciendo que ef cobro por los servicios de evaluacion dentro de los trdmites de
licencia ambiental, permisos, outorizaciones, concesiones y demds instrumentos de control y
manejo ambiental, se realizard antes del acto de iniciacion de tramite correspondiente.

Que mediante Resolucion 1535 del 13 septiembre de 2017 se ajusta el sistema de informacién o
aplicativo para la liquidacién del cobro por los servicios de evaluacién y seguimiento ambientales,
con base en el incremento del indice de precios al consumidor (PC total nacional del afio 2016 y a
fa nueva escala de vidticos para los funcionarios de la Corporacion establecidas en la Resolucion
1030 de junio 15 de 2017 y Ia Resolucion 1495 de septiembre 06 de 2017.

Sin embargo, al realizar los cdlculos por los gastos que implica la prestacién de dicho servicio por
parte de CARDIQUE, tenemos que:

Tabla No. 2. Tabla unica para la aplicacién de los criterios definidos en el sistema y método
determinado en la Ley 633 para la liguidacion de la torifa:

MUNICIPIO |

0 A
0
S
E: 3
o a
8- B
~ ‘3& te w z‘ 35
S L L. z=Ble 2%
? T vl B Rl ==
PROFESIONAL UNIVERSITARIC 2044-11 5 82 73567 $ 6252100{% 625211008 155.256,67
PROFESIONAL ESPECIALIZADO 2028-16 5 135.977.93 § 7056700|$ - $ 1 359,78
SUBDIRECTORES 004020 § 37451105 § 11562800 (3% $ 3.745,11
SECRETARIO GENERAL 0037-20 5 37451105 $ 1166280013 $ 3 745,11
A} Coslos honoraros yvalcos $ 16410667

C} Costos anafisis de laboratorio
B) Gastos de transportes (Res 013 de 2016) $ 210 872,43
Costo total (A+B+C+D) | 5 375 079,05
$
3

Costo ds Administracion {25%) 93.768.77
Valor Tabia Unlca 468.848.87

¥1 En los ingresos directos para este avento no se puede tasarse debido a que el Municipiode | 0
Caérdoba- Bolivar, por el hecho ilicito no recibid de forma efectiva el ingreso de un recurso,
por esta razén no se determina valor monetario

¥2 No se permite determinar los costos evitados dado que no se cuenta con informacion de las | 0
Inversiones que debid realizar en capital Por lo cual, se delermina valor 0

¥3 En los costos de retraso por concepto de evaluacidn para la aprobacién de! permiso de | $ 4668.848
concesidn de aguas subterraneas del municipio de Cérdoba- Bolivar Vereda la Sierra,
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p Es la posibilidad de que [a autoridad ambiental detecle la ocurrencia de una infraccidn | 05
ambiental”,

Teniendo presente que los hechos se evidenciaron dentra de las actividades de seguimiento
realizadas por la auteridad ambiental, mediante visitas y conceptos técnicos al seguimiento
de acueducto de aguas subterraneas en usuarios no legalizados del Municipio de Cordaba-
Bolivar, permitiendo establecer una ¢apacidad de deteccion de la conducta *ALTA’, lo cual,
de acuerdo con o establecide en el articulo 6° de la Resolucion MAVDT 2086 de 2010,
corresponde a un valor de= 0.5

Expuesto lo anterior:

y=yir+y:+ys
y= 0+0+ 5 468.848

En Tal sentido; B = @
B=468.848 (1-0,5)/ 0,5
B =51468.848

FACTOR DE TEMPORALIDAD (a)

El factor de temporalidad, considera la duracién del hecho ificito. Su cdlculo busca determinar el
periodo de tiempo en él cual se realizan las acciones u omisiones constitutivas de infraccion
ambiental. “Es el factor que considera la duracion de la infraccion ambiental, identificando si ésta
se presenta de manera instantdnea o continua en ef tiempo.” {Articulo 2° de la Resolucion MAVDT
2086 de 2010). En tal sentido, la Metodologia para el Cdiculo de Multas por infraccion a la
Normativa Ambiental (MAVDT, 2010) contempla un factor de temporalidad acotado entre 1 y 4,
siendo este ultimo valor el correspondiente a una accién sucesiva de 365 dias o mds.

Teniendo en cuenta que no se determind con exactitud la fecha de inicio y finalizacion en la cuaf se
cometié la infraccion, el factor de temporalidad se asignara el menor valor de la calificacién para
el Municipio de Cordoba Teton.

a=1
GRADO DE AFECTACION AMBIENTAL Y/0 EVALUACION DE RIESGO (i)

Es la medida cualitativa del impacto a partir del grado de incidencia de la alteracion producida y
de sus efectos. Se obtiene a partir de la valoracion de ciertos atributos, los cuales determinan la
importancia de afectacion” (articulo 2° de la Resolucion MAVDT 2086 de 2010).

La calificacién se mide con las siguientes variables: La importancia de la afectacion se estima |
mediante fa calificacion de cada uno de los atributos, atendiendo los criterios y valores presentados ;
en la siguiente tabla de la Metodologia para el Cdlculo de Multas por Infraccién a la Normativa
Ambiental 2010 {Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial), Tabla 6. Identificacion
y ponderacion de atributos para estimar la importancia de la afectacion:

Atributo Definicidn N Calificacién ' Ponderacién
Afectacion de bien de proteccidn representada en una
desviacidn del estdndor fijado por fa norma y comprendida 1
en el rango entre Oy 33%.

{Jeﬁne ‘?" grado de ["afectacidn de bien de proteccién representada en una
incidencia  de 10 | gesyiacién del estdndar fijado por la norma y comprendida 4

accion sobre el bien | on of rango entre 34% y 66%.
de proteccién

Intensidad (IN)

Afectacién de bien de proteccion representada en ung
desviagcidn del estdndar fijado por la norma y comprendida 8
en el rango entre 67% y 99%.
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Afectacion de bien de proteccidn representada en una
desviacién del estdndor fijado par la norma igual o superior 12
oal 100%
Cuando la afectocidén puede determinarse en un dreg
o localizada e inferior @ una (1} hectdrea. 1
= , .
ey Se refre:_’e of drea de Cuando la afectacion incide en un drea determinada entre
S influencia del una {1) hectdrea y cinco (5) hectdreas 4
2 impacto en relacién 4
§ con el entorno Cuando la afectacién se manifiesta en un drea superior a
u cinco (5) hectdreas. 12
Persistencia (PE): Se Sila duracién del efecto es inferior a seis (6) meses 1
- refiere af tiempo que | Cuondo fo afectacion no es permanente en ef tiempo, se
g permaneceria el | establece un plazo temporal de manifestacién entre seis 3
g efecto  desde su | (6) mesesy anco (5} afios.
8 aparicién y hasto que " cuando ef efecto supone una alteracion, indefinida en el
8 el bien de proteccion | yiemno, de fos brenes de proteccién o cuando fa alteracion
& retorne @ fas | es superior a 5 afios. 5
condiciones previas a
la accidn
Cuando la afteracidn puede ser asimilada por el entorno de
Capacidad del bien de | forma medible en un periodo menor de 1 afio. 1
> proteccién ambientol ["ao el en ef que la alteracion puede ser asimitada por €l
& afectado de volver @ | ontomg de forma medible en el mediano plazo, debido af
= sus- condiciones | e.ncionamiento de fos procesos naturales de la sucesion 3
2 anteriores @ fa | ecotégica y de los mecanismos de autodepuracién del
5 afectacion POr Y medio. Es decir, entre uno (1) y diez {10) afios.
§ medios naturales,
& una vez se hayo | Cuando lo afectocidn es permonente o se supone lo
dejado de actuar | imposibilided o dificultad extrema de retornar, por medios 5
sobre ef ambiente. naturales, a sus condiciones anteriores. Corresponde a un
plazo superior a diez {10) afios.
Si se fogra en un plazo inferior a seifs {6) meses. 1
g Copacidad de Ic1‘aso en que ’Ia afid;;r’cmn puec;’e ehmmc;r;se por la a;:;on
< recuperacién del bien | Pumana, al esta ecerse las oportunas  medidas
2 de correctivas, y asi mismo, aquel en el que la alteracién que 3
S proteccion  por ) .
= medio de la sucede puede ser compensable en un periodo comprendido
L] ™
g implementacion  de entre 6 meses y 5 afios.
3 medidas de gestion | caso en que la alteracién del medio o pérdida que supone
& ambiental. es imposible de reparar, tanto por la acctén natural como 16
por la accién humana
VALORACION DE AFECTACIONES AMBIENTALES
Para la concesién del uso de las aguas es necesario que toda persona natural o juridica, piablica o
privada, requiera de concesion o permiso por parte de la Autoridad Ambiental competente para
hacer uso de las aguas publicas o sus cauces, a fin de lograr la conservacion de las aguas v sus
cauces, en orden a asegurar la
Preservacion cualitativa del recurso y a proteger los demds recursos que dependen de ella.
El municipio Cérdoba- Bolivar en la vereda la Sierra para lograr abastecer a su poblacién disponen
uso de aguas subterrdneas para uso doméstico y consumo humano, el cual es suministrado de
manera directa sin tratamiento alguno (PTAP sin funcionamiento), lo que no garantiza la calidad
del agua y potabilizacién en consumo humano, va que en el sitio de captacion solo se realiza
almacenamiento y distribucion de este recurso que se obtiene de los acuiferos del municipio, sin
contar con los permisos ambientales respectivos, donde el nimero de usuarios de 152 con un
consumo de 1,5 I/seq, promedio de bombeo es de unas 5h/dig un dia de por medio y se almacena
en un tanque de elevado de 108 M3 y distribuye por gravedad para la comunidad.
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Resolucion nimerc 1042 de 2019, por medio de la cual se evalia y delimita la vuinerabilidad de los
acuiferos de Arroyo Grande, Cérdoba Tetdn y Palenque, generando importancia ambiental del
recurso hidrico.

La presente valoracion de impactos ambientales se determinard mediante Riesgo de afectacién
ambiental.

CARGO UNICO: Realizar captacién indebida del recurso hidrico para el abastecimiento de uso
doméstico del corregimiento de la vereda la sierra del municipio de Cérdoba Tetdn sin contar con
los permisos ambientales respectivos por esta autoridad, infringiendo de esta manera el articulo
2.2.3.2.5.3y2.2.3.2.10.1 del decreto unico reglarmentario 1076 del 2015.

Cdlculo del grado de afectacién ambiental

intensided {IN) Define el grado de | Afectacion de bien de  proteccion
incidencia de lo accidn | representoda en una desviacion del estdndar
sobre el bien de proteccién | fijado por la norma y comprendida en el

rango entre 0y 33%.

El Municipio de Cdrdoba Tetén mediante
solicitud de concesicn de aguas
subterrdneas radicado bajo el No 6633 de
fecha 05 de octubre de 2015 en la
corporacién Cardigue, aflegé documento
contentivo de la solicitud de concesién de
agua subterrdneas para uso Doméstico. Que
mediante oficio interno No. 4341 del 30
septiembre de 2015 de la secretaria General
de Cardigue, determino que les falta
informacion para dar Inicio de trdmites de
concesidn de aguas subterrdneas, lo cual
corresponde a un trdmite administrativo e
incumplimiento parcial,

Extensién (EX) Se refiere al drea de | Cuandola afectocion puede determinarse en
influencia del impacto en | un drea localizada e inferior o una (1)
relacion con ef entorno hectdrea.

£l punto de captacién del recurso hidrico
mediante pozo profundo para uso doméstico
y consumo humano se encuentra en un drea
inferior a una hectdrea.

Persistencia (PE} Se refiere al tiempo que | Sila duracidn del efecto es inferior a seis (6)
permaneceria el efecto | meses.
desde su aparicién y hasta
que ef bien de proteccion | Al ser un trdmite administrativo por realizar
retorne a las condiciones | captacidn indebida del recurso hidrico para
previes a la accién el obastecimiento de uso doméstico en la

vereda la sierra sin contar con 10s permisos
ambientales respectivos por esta autoridad,
se procederd g calificar con la menor
puntuacion.

Reversibilidad (RV} Capacidad del bien de | Cuando la alteracidén puede ser asimilada
proteccion ambiental | por el emtorno de forma medible en un
afectado de volver g sus | periodo menor de 1 afio.
condiciones anteriores a lo
afectocidon por medios | Al ser un tramfte administrativo por realizar
noturales, una vez se haya | captacién indebida del recurso hidrico para
dejado de actuar sobre el | el abastecimiento de uso doméstico en la
ambiente, vereda lo sierra sin contar con los permisos

ambientales respectivos por esta autoridod,
se procederd a calificar con lo menor
puntuacion.
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Recuperabilidad {MC) Capacidad de recuperacion | Si se logra en un plazo inferior a sefs (6)
del bien de proteccidén por | meses. 1
medioc de la | Al ser un tramite administrative por realizar
implementacion de | captacidn indebide del recurso hidrico para
medidas de gestion | el abastecimiento de uso doméstico en la
ambiental, vereda la sierra sin contar con los permisos
ambientales respectivos por esta autoridad,
se procederd a calificar con la menor
puntuacion

{iimportancia de ia Afectacién 8
i= (3*INJ+{2*EX)+PE+RVEMC

Teniendo en cuenta lo anterior, para el cargo tnico es de tener presente lo dispuesto en el Articulo
8° de la Resolucion MAVDT 2086 de 2010, el cugl establece que:

“Evaluacion del riesgo {r). Para aquellas infracciones que no se concretan en afectacién ambiental,
se evalta el riesgo...”, y el pardgrafo del articulo 4° de la Resolucién en mencién, establece que: “El
riesgo potencial de afectacién que se derive de aquellas infracciones que no se concretan en
afectacion ambiental, deberd ser valorado e incorporado dentro de la variable Grado de afectacion
ambiental.

De acuerdo a lo anterior se tiene la siguiente calificacién:

=8

Parg la importancia de la afectacién, puede ser calificada como irrefevante, leve, moderada,
severa o critica, atendiendo los valores presentados en la siguiente tabla:

Tabla 5. Importancia de [a Afectacion

Calificacion Descripcidn Medida cualitativa Rango
= Jrrelevante - 8
Medida cualitativa del impacto a leve 9.20
importancia (1) partir aj.;jl grado de.mr::denc:a de la Moderado 5140
alteracion producida y de sus 0
efectos Severo 41-
Critico 61-80

Teniendo en cuenta lo anterior, y lo dispuesto en el Articulo 8° de fa Resolucién MAVDT 2086 de
2010, el cual establece que:

“Evaluacion del riesgo (r). Para aquellas infracciones que no se concretan en afectacién ambiental,
se evalda el riesgo...”, y el pardgrafo del articulo 4° de fa Resolucién en mencion, establece que: “El
riesgo potencial de afectacion que se derive de aquellas infracciones que no se concretan en
ofectacién ambiental, deberd ser valorado e incorporado dentro de la variable Grado de afectacion
ambiental.

Para la estimacion de la variable “Evaluacion del Riesgo - r”, se desarrofla la ecuacién establecida
en el Articulo 8° de la Resolucion MAVDT 2086 de 2010, siendo la siguiente:

r=o0*m, donde

r = Riesgo

o = Probabilidad de ocurrencia de la afectacién
m = Magnitud potencial de afectacién

La magnitud o nivel potencial de la afectacion se puede calificar como irrelevante, leve, moderado,
severo o critico, aplicando la metodologia de valoracién de la importancia de la afectacién y
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suponiendo un “escenario con afectacién”. Una vez obtenido el valor de (l) se determina la

magnitud potencial de la afectacién con base en la siguiente tabla de la Metodologia para el

Célculo de Muitas por infraccién a la Normativa Ambiental 2010 (Ministerio de Ambiente, Vivienda

y Desarrollo Territorial):

Tabla 10. Evaluacion de! nivel potencial de impacto

Criterio de valoracion Importancia Nivel potencial de
de afectacién de la afectacion impacto
. Irrelevante®., 8 20
Leve 9-20 35
Moderado 21-40 50
Severo 41-60 65
Critico 61-80 80

Probabilidad de ocurrencia (o}

Parg determinar la probabilidad de ocurrencia de la afectacion, el equipo de profesionales de fa
autoridad ambiental debe evaluar y sustentar la posibifidad de que esta ocurra y de acuerdo con fa
experticia, se debe sustentar si la probabilidad de ocurrencia del hecho es muy alta, alta, moderada,
baja 0 muy baja. A partir de dicha valoracion, se le asigna un valor a fa probabilidad de ocurrencia,
tal como aparece en g tabla 12. Tabla 11. Valoracion de la probabilidad de ocurrencia

Probabilidad de Ocurrencia
Criterio Volor de probabilidad de ocurrencia
Muy Alta 1
Alta 0,8
Moderada 0.6
Baja 0,4
Muy Baja s 0,2

Expuesto asi, se obfiene la siguiente valoracion:

Caleulo de Evaluacién del Riesgo Valor
{0) Probabilidad de | Probabilidad de ocurrencia es Muy Baja. 0,2
ocurrencia de fa
afectacién Af ser un tramite administrativo por realizar captacion indebida del

recurso hidrico para el gbastecimiento domestico de la Vereda fa
Sierra en Cérdoba Bolivar.

{m) Magnitud potencial de | Presenta un criterio de valoracidn irrelevante. 20
afectacion
r=oxm=0,2%20 4

VALOR MONETARIO DE LA EVALUACION DEL RIESGO
£l procedimiento para el cdiculo se basa en lo establecido en el articulo 8° de la Resofucion MAVDT
2086 de 2010.
£= (11,03 x smnly) x r
R=(11.03 *$781242} * 20
R = 34.468.397,04

{A) CIRCUNSTANCIAS AGRAVANTES Y ATENUANTES

“Las circunstancias atenuantes y agravantes son factores que estdn asociados al comportamiento
del infractor que hacen parte los antecedentes y pronunciamientos previos de las autoridades
ambientales en relacién con el tema, asi como las evidencias recogidas durante el seguimiento que
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se realiza ol cumplimiento de las obligaciones y, las conductas atribuibles a los infractores. Las
cuales se encuentran sefialadas de manera taxativa en los grticulos 6 y 7 de la Ley 1333 del 21 de
julio de 2009”. {Articulo 2° de la Resolucién MAVDT 2086 de 2010).

AGRAVANTES OBSERVACIONES VALOR
Reincidencia. Se consulté la pdgina web de consulta de infracciones o | 0
sanciones de la ventanillo integral del tramite ambiental —
VITAL,
http://vital.anla gov.co/SILPA_UT_PRE/RUIA/ConsultarSan
cion.aspx?Ubic=ext, evidencidndose que el Municipio de
Cérdoba Tetdn- Bolivar, identificada con NIT 800038613-1,
NO presenta sancidn: N
Maen o1 iz o rzim ol C JI,Z:,:NIW. '
b - TR D R
e S N
Consulkn de Intracciones £
r
(et st o T .. —
o 14 ancontraran fapiazos
Que la infraccién gepere dafio grave | Circunstancie valorada en la importancia de la ufectacién. | O
al medio ambiente, a los recurses
naturales, af paisaje o a la salud
humana.
Cometer la infraccién pora ocultar 0
otra.
Rehuir o responsabilided o o
atribuirla a otros.
Infringir varias disposiciones legales Circunstancia
con la misma conducta valorada  en
importancia  de
afectacién
Atentar contra recursos naturales 0
ubicodos en drea protegidas, o
declaradas en olguna categoria de
emenaza o en peligro de extincidn, o
sobre los cuoles existe veda,
restriccion o prohibicidn.
Realizar la accidn u omisidn en dreas 0
de especial importoncia ecoldgica
Obtener provecho econdmico para sf g
0 para un tercero.
Obstaculizar la  accién de las 0
autoridades ambientales.
El incumplimiento total o parcial de fo]
las medidas preventivas
Que la infraccidn sea grave en 0
relacidn con el valor de la especie
afectada, lo cual se determina por
sus funciones en el ecosistema, por
sus caracteristicas particulares y por
el grado de amengza @ que esté
sometida.
Las infracciones que involucren o
residuos peligrosos.
Total, Escenarios= 0 0
ATENUANTES OBSERVACIONES VALOR
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Confesar a la autoridad ambiental fa o
infraccidn antes de haberse iniciado
el procedimiento sancionatorio. Se
exceptiran los casos de flagrancia.
Resarcir o mitigar por iniciativa | Ef Municipio de Cérdoba Tetdn mediante solicitud de -0.4

propia el dafio, compensar o corregir | concesidn de aguos subterréneas del Corregimiento

el perjuicio  causado antes de | ragicado bajo el No 6633 de fecha 05 de octubre de 2015
m:cm_rse . ef . procedu;mento en la corporacidn Cardique, el sefior CARLOS JOSE
sancionatorio ombiental, siempre ) -

que con dichas acciones no se genere VILLAMIL BECERRA, en calidad de Alcalde Municipal NIT:
un dafio mayor. 800.038.613-1 allegd documento contentivo de lo solicitud

de concesion de agua subterrdneas para uso Doméstico.

Que con la infraccidn no exista dofio | Circunstancia valorada en la importancio de fo afectacién | O
al medic ambiente, a los recursos | potencial
naturales, o paisaje o la salud
humana.

Total, Escenarios=0 o

De acuerdo con lo anterior, para el presente caso no se considera circunstancia agravonte y ung
(1) circunstancia atenuante.

A=} Agravantes + Atenuantes

A=-04

(Ca)COSTOS ASOCIADOS

De conformidad con el Decreto 3678 de 2010, corresponde a aquellas erogaciones en las cuales
incurre la autoridad ambiental durante el proceso sancionatorio y que son responsabilidad del
infractor en los casos en que establece lo ley. Estos costos son diferentes a aquellos que le son
atribuibles a la autoridad ambiental en ejercicio de la funcidn policiva que le establece la ley 1333
de 2009” {articulo 11° de la Resolucién MAVDT 2086 de 2010).

En sentido de los Cargos impuestos, no incurren en costos asociados conforme lo establece el
Articulo 11 de la Resolucion MAVDT 2086 de 2010, por lo tanto, para el cdlculo de fa multa ef costo
asociodo tendra un valor de cero “0”.

Ca=0

(Cs) CAPACIDAD SOCIOECONOMICA DEL PRESUNTO INFRACTOR

Es el conjunto de cualidades y condiciones de una persona natural o juridica que permiten
establecer su capacidad de asumir una sancién pecuniaria”. (Articulo 2° de la Resolucion MAVDT
2086 de 2010).

Entes territorial: El infractor es el municipio Cordoba Tetén- Bolivar, el cual se encuentra en la sexta
(6) categoria de acuerdo a la Unidad Administrativa Especial Contaduria General De La Nacién,
desde el afio 2018 mediante la Resolucion 593 del 28/11/2015 hasta la ditima Resolucién N2 400
del 29 noviembre de 2019 "Por la cual se expide la certificacién de categorizacion de las entidades
territoriales (Departamentos, Distritos y Municipios] conforme a lo dispuesto en las Leyes 136 de
1994, 617 de 2000 y decreto 2106 de 2019”. A continugcién, se muestra la imagen de la
informacion; ) ‘
2nnnz OVAR  C CORDOBA IR 2L RS RS 6
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Teniendo en cuenta Tablg 19. Categoria vs capacidad socioecondmica de los municipios de la
“Metodologio para el Cdiculo de Multas por Infraccién a la Normativa Ambiental 20107 se estiman

fas siguientes ponderaciones.

Tabla 19. CategoRa vs capacidad scdoeconéntica de los municipios

Para Municipios

Por los tanto, el factor de ponderacién equivale a 0,4.
Cs=0,4

TASACION DE LA MULTA

Teniendo en cuenta los criterios para la tasacién de la multa se procede a colcular el modelo
matemadtico conforme a lo establecido en el Articulo 4¢ de la Resolucién MAVDT 2086 de 2010.

Multa=F+[(a+8) «(I+4)+ af * €3

Donde:

B = Beneficio llicito

o = Temporalidad

i = Grado de afectacién y/o evaluacién de riesgo

A = Agravantes — Atenuantes

Ca = Costos asociados

Cs = Capacidad Socioeconémica

Reemplazando en la ecuacién obtendremos la tasacion de la muita:

MULTA = 468.848 + [{1 *34.468.397,04) * (1 + {-0,4)} + 0] * 0,4
MULTA= 468.848 + 8.272.415,29

MULTA=SON; OCHO MILLONES SETECIENTOS CUARENTA Y UN MIL DOSCIENTOS SESENTA Y TRES
PESOS. 58.741.263,% Equivalente aproximadamente a 230,01 UVT “Por disposicion del articulo 49 de
la Ley 1955 de 2019, “Plan Nacional Desarrolfo 2018 — 2022 Pacto por Colombia, Pacto por la
Equidad”, el cdlculo se debe hacer en UTV.23 La UTV, para el afic 2022, TIENE UN VALOR DE 38.004

uvr”

En mérito de lo anteriormente expuesto, este Despacho

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Declarar responsable de los cargos formulados mediante Resolucion N°1021
del 13 de agosto de 2018, al Municipio de Cérdoba Tetdn, representado legalmente por el Dr.
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REGULO RAFAEL RODRIGUEZ BEJARANO, o quien haga sus veces al momento de la notificacién de
este acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO: Imponer al Municipio de Cordoba Tetdn, representado legalmente por el Dr.
REGULO RAFAEL RODRIGUEZ BEJIARANO, o quien haga sus veces al momento de la notificacién de
este acto administrativo., sancién de multa de OCHO MILLONES SETECIENTOS CUARENTA Y UN MiL
DOSCIENTOS SESENTA Y TRES PESOS. $8.741.263,% equivalente aproximadamente a 230,01 UVT “Por
disposicién del articulo 49 de la Ley 1955 de 2019, “Plan Nacional Desarrollo 2018 - 2022” Pacto por
Colombia, Pacto por la Equidad”, el cdlculo se debe hacer en UTV.23 La UTV, para el afio 2022, TIENE
UN VALOR DE 38.004 uvT”

Paragrafo primero. - El valor de [a multa impuesta en la presente Resolucién, debera ser cancelada
mediante consignacidon a nombre de la Corporacién Auténoma Regional del Canal del Digque-
CARDIQUE, identificado con el N.I.T. 800.254.453-5, en la Cuenta Corriente No. 830969671 del
Banco de Occidente, dentro de los quince (15} dias siguientes a la ejecutoria de la presente
Resolucién, so pena de ejercer las acciones de cobro correspondientes.

ART{CULO TERCERO: La presente Resolucién presta merito ejecutivo, a través de la oficina de cobro
coactivo de esta entidad y se procedera al cobro de los intereses legales, una vez vencido el término
que se ha sefialado y no se ha efectuado el pago.

ARTICULO CUARTO: La sancién impuesta mediante el presente acto administrativo no exime al
infractor del cumplimiento de las normas, sobre proteccion ambiental o manejo de los recursos
naturales renovables, como tampoco del tramite respectivo de permisos, autorizaciones y/o
licencias ante las autoridades pertinentes de acuerdo a lo estipulado en la normativa ambiental
vigente y del cumplimiento de los actos administrativos emanados por esta entidad; ademds, deber
abstenerse de realizar manejo inadecuado de los vertimientos liquidos y sélidos generados en su
actividad comercial,

ARTICULO QUINTO: Notificar personalmente el contenido del presente acto administrativo al
Municipio de Cérdoba Tetdn, representado legalmente por el Dr. REGULO RAFAEL RODRIGUEZ
BEJARANO, o quien haga sus veces al momento de la notificacién de este acto administrativo al
correo electrénico contatenos@ cordoba-bolivar.gov.co.

ARTICULO SEXTO: Comuniquese el presente acto administrativo a la Procuradora 3 Judicial Il
Ambiental y Agraria de Cartagena, y a la Fiscalia General de la Nacién para su conocimiento y fines
pertinentes al correo electronico: mchamorro@procuraduria.gov.co.

ARTICULO SEPTIMO: Enviese copia de la presente Resolucién a la Subdireccién de Gestién
Ambiental para su control y seguimiento al correo electronico: subdireccionga@cardigue.gov.co.

ARTICULO OCTAVO: El presente acto administrativo debera publicarse en la pégina web de
CARDIQUE, una vez se surtan las respectivas notificaciones (articulo 71, ley 99 de 1993).

ARTICULO NOVENO: Ordenar la inscripcién de 1a sancién que se impone mediante el presente acto
administrativo una vez se encuentre ejecutoriado, en el Registro Unico de Infractores Ambientales
—RUIA- al correo sancionatorio@cardigue.gov.co.

ARTICULO DECIMO: Contra el presente Acto Administrativo, procede recurso de reposicion, el cual
podrd interponerse por escrito ante el funcionario que toma la presente decision, dentro de los diez
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(10) dias siguientes a su notificacién, de acuerdo con lo establecido en los articulos 74 y siguientes
del Cadigo de Procedimiento Administrativo y de Contencioso Administrativo.

NOTIFIQUESE, QUESE, PYBLIQUESE Y CUMPLASE

ACCI HERNANDEZ
Difector General

Exp: SA 9666-1

/

i 1 4
Nombre | Gargo Fi /i P _/
Prayectd Jemima E. Barreta Pafaro Conlratista ¥ 1 Mo L~
Reviss v Aprobd | Albeiro Morales Ordofiez Jefa Oficina de Control Interno Disc ¥ Sanc Ambiental ﬁ — /
Los arriba firmantes declaramos que hemos revisado el prasente documento y lo encontramos ajustado a las normas y dispasitiones legales yio Iécnicasrigen r ko tanto Paio nres!ra
responsabilidad lo prasentamos para |a finma del remitente,

{ V
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