Corporacién Auténoma Regional del Canal del Dique
Conservamos la vida por naturaleza

RESOLUCION N2. H - 1 5 4 0

POR MEDIO DE LA CUAL SE RE&&\I@QJPMIMIENTO ADMINISTRATIVO
SANCIONATORIO DE CARACTER AMBIENTAL"

EL DIRECTOR GENERAL DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL CANAL DEL DIQUE-
CARDIQUE - En uso de sus atribuciones [egales y, en especial, las sefialadas en la Ley 99 de 1993 y
la Ley 1333 de 2009,

CONSIDERANDO
1. ANTECEDENTES.

Mediante Resolucion N* 779 del 27 de septiembre de 2004, la Corporacién Auténoma Regional del
Canal del Dique - Cardique, requiere al municipio de Arjona para que dé cumplimiento a la Gestién
Integral de Residuos Sélidos.

Que el articulo primero de la Resolucidn N° 814 del 4 de octubre de 2005 de Cardique, requiere al
municipio de Arjona para que de manera jinmediata de cumplimiento a las directrices y pautas para
el cierre, clausura y restauracion o transformacion técnica a rellenos sanitarios de los sitios de
disposicidn final a que hace referencia el articulo 13 de la Resolucion N* 1045 de 2003

Que el articulo segundo de la Resolucién N° 814 del 4 de octubre de 2005 establece que las
entidades territoriales requeridas y los prestadores del servicio de aseo en la actividad
complementaria de disposicidn final, cumplirdn con lo dispuesto en el presente acto administrativo
dentro de los plazos sefialados en Ja resolucion N° 1390 de fecha 27 de septiembre de 2005.

Que a través Resolucién N° 1058 del 23 de diciembre de 2005, Cardique abre una_ investigacion
administrativa y formula cargos contra el Municipio de Arjona por la presunta violacién de las
normas ambientales vigentes.

Que el Municipio de Arjona formuld su Plan de Gestidn integral de Residuos — PGIRS, el cual fue
acogido por la Corporacién, mediante la resolucion N° 0405 del 09 de mayo de 2006.

Que Por medio de la Resolucién N° 0092 del 21 de enero de 2011, Cardique cierra una investigacion
sancionatoria ambiental en contra del municipio de Arjona por la presunta violacion de las normas
ambientales vigentes. En esta resolucidn se sanciona al municipio con multa equivalente a quince
{15) salarios minimos mensuales legales vigentes, y se establecen las siguientes obligaciones:

«Clausurar de manera inmediata los botaderos ubicados en diferentes sitios de la cabecera
municipal y 1as zonas rurales.

» Asumir la responsabilidad de recoleccién, transporte y disposicién final de los residuos sélidos en
el municipio, y generar mecanismos para que el servicio sea eficiente.

« Cierre y clausura del botadero a cielo abierto "La Esperanza”.

« Mientras procede al cierre y clausura de Nos botaderos a cielo abierto, incluyendo el de la
Esperanza o su conversién a relleno sanitario, depositara los residuos sélidos domésticos en un
relleno licenciado que se encuentre dentro de los 60 kildmetros por via carreteable respecto a su
perimetro urbano,

Que a través de la Resolucién N° 0109 de fecha 07 de febrero de 2011, Cardigue requiere al
municipio de Arjona, en relacién con la implementacidn del comparendo ambiental,
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- Poner en ejecucion e implementar los proyectos contentivos del PGIRS.

- Actualizar o modificar el PGIRS conforme lo establece el articulo 11 de la resolucién N° 1045 de
2003. Sin embargo, pese a que la resolucién N° 0468 de 2012 otorga un plazo de 45 dias, el Decreto
N® 1077 de 2015, otorgé un nuevo plazo, de 24 meses, es decir, hasta 20 de diciembre de 2015, a los
municipios para actualizar sus PGIRS, a la fecha no se tienen evidencias del cumplimiento de esta
obligacién.

()"

Que, mediante visita de seguimiento y control al municipio de Arjona, del cual se desprende el
concepto técnico No. 932 del 22 de diciembre de 2015 se transcribe apartes de lo emitido en el
mismo.

:t(m)

* RECOLECCION Y TRANSPORTE DE LOS RESIDUOS SOLIDOS

En cuanto a la recoleccién y transporte de los residuos sélidos generados en el municipio de Arjong,
el Coordinador Ambiental del municipio, suministré la siguiente informacién:

El municipio de Arjona suscribié contrato de concesion del servicio de aseo con la empresa Bioger
Colombia S.A E.S.P. Este contrato corresponde al nimero 2010-03-02-001 y su término es de 8 afios.
La recoleccion y transporte de los residuos sélidos en el municipio se realiza en el drea urbana. En el
dread rural no se estd prestando el servicio.

Teniendo en cuenta lo anterior, se estima que el porcentaje de avance en este programa es de 80%,
pues, si bien, se estd realizando la recoleccién y transporte de los residuos, la empresa de aseo en
conjunto con la administracion municipal de Arjong debe crear estrategias para oumentar la
cobertura de manera que el servicio sea eficiente y se garantice a todos sus habitantes, y definir
acciones para el adecuado manejo de residuocs en el sector rural.

BARRIDO Y LIMPIEZA DE AREAS PUBLICAS Y PODA DE ARBOLES

En cuanto at barrido y limpieza de vias y dreas publicas. algunos habitantes del drea urbana
manifiestan que este sdlo se realiza en inmediaciones al Palacio Municipal. Asi mismo, informaron
que la empresa les viene cobrando este servicio, pese a que viven en sectores donde las calles estén
sin pavimentar, y no se realiza barrido. La empresa de aseo Bioger S A.E.P § manifiesta que si estdn
realizando actividades de limpieza y barrido y pada de drboles. Se estima porcentaje de avance 50%.

CONCEPTO TECNICO
Teniendo en cuenta las consideraciones anteriormente anotadas, se conceptia lo siguiente:

1. Es alarmante la situacion ambiental del municipio de Arjona relacionada con el gran nimero
de botaderos satélites existentes en el municipio, y evidenciados durante la visita técnica realizada
el pasado 17 de noviembre de 2015.

Pese a contar con una empresa que presta el servicio de aseo, muchos residuos son dispuestos de
manera inadecuada a cielo abierto, generandose con ello impactos ambientales negativos, tal como
se detall6 anteriormente.
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2. Dadas las condiciones inadecuadas de disposicién a cielo abierto de una fraccién de los
residuos sélidos generados en el municipio, la existencia de botaderos satélites identificados en la
vista técnica, se deberd requerir al Municipio de Arjona, para que de manera Inmediata, implemente
las acciones a que haya lugar, que con lleven a erradicar de manera definitiva estos botaderos,
aumentar las coberturas de recoleccién, de manera que se cumpla con lo establecido en el Decreto
1077 de 2015: “El servicio piblico de aseo debera prestarse en todas sus actividades con calidad y
continuidad acode con lo definido en el presente decreto, en la regulacién vigente, en el programa
de prestacién de servicio y en el PGIRS, con el fin de mantener limpias las 4reas atendidas y lograr
¥

el aprovechamiento de residuos”, “ es responsabilidad de los municipios y distritos asegurar que se
preste a todos sus habitantes el servicio piblico de aseo de manera eficiente”.

3. El Municipio de Arjona sigue incumpliendo con lo establecido en la Resolucién N° 814 del 4
de octubre de 2005, Resolucién N° 0092 del 21 de enero de 2011 y Resoluciéon No 0473 de fecha 07
junio de 2011, de Cardique, en lo referente al cierre y clausura de los botaderos a cielo abierto.

4. Se reitera la obligacién del Municipio de Arana de erradicar de manera inmediata todos los
botaderos satélites existentes, incluyendo los localizados en el corregimiento de Sincerin y demds
zonas rurales. Los residuos recolectados de estos sitios deberdn disponerse en un relleno sanitario
que cuente con Licencia Ambiental.

5. Las actividades que se implementen para la erradicacién de los botaderos satélites
existentes en el municipio de Arjona, deben ir acompafiadas de persuasivas campafas de
sensibilizacién y educacién ambiental, dirigidas a la comunidad, tal como se encuentra establecido
en el PGIRS, tendientes a modificar practicas inadecuadas y dar a conocer los beneficios ambientales
y sanitarios producto de la gestién integral de los residuos sélidos, de manera que estos sitos
puedan ser erradicados de manera definitiva.

6. El municipio de zona sigue incumpliendo con la obligacién de implementar el Comparando
Ambiental. 'Se reitera esta obligacién, de acuerdo a lo establecido en la Ley 1259 de 2008 y el
Decreto 3695 de 2009,

7. Transcurridos mas de nueve (9} afios de la formulacién del PGIRS, el municipio de Arjona ha
incumplido con la implementacion de los proyectos establecidos en este plan, que a la fecha han
debido ejecutarse. Se puede estimar que el porcentaje de avance en la implementacion del PGIR es
de solo el 40%.

En este sentido, se reitera la obligacién del Municipio de Arjona de implementar, de manera
inmediata, todos los proyectos contemplados en el PGIRS, entre ellos, los relacionados con el
componente de aprovechamiento, dado que la mayor fraccién de los residuos generados
corresponde a residuos que tienen la posibilidad de aprovecharse a través de procesos como el
compostaje y el reciclaje: orgédnicos, papel, cartén, vidrio y pldstico.

8. El municipio de Arjona ha incumplido con las obligaciones establecidas en la resolucién No
0468 de 2012, las cuales corresponden a:

- Ponier en ejecucion e implementar los proyectos contentivos de! PGIRS.

- Actualizar o modificar el PGIRS conforme lo establece el articulo 11 de la resolucién N° 1045 de
2003. Sin embargo, pese a que la resolucion N° 0468 de 2012 otorga un plazo de 45 dias, el Decreto
N° 1077 de 2015, otorgd un nuevo plazo, de 24 meses, es decir, hasta 20 de diciembre de 2015, a
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los municipios para actualizar sus PGIRS, a la fecha no se tienen evidencias del cumplimiento de esta
obligacidn.

()

Que mediante Resolucion Ne 0166 del 22 de febrero de 2016 se le requiere al municipio de
Arjona a través del Alcalde y se le impone erradicar de manera definitiva los diferentes
botaderos satelitales, e implementacién del comparendo ambiental y campafias de
sensibilizacion.

Que, a través del concepto técnico No. 614 del 7 de septiembre de 2016, el grupo de Gestién
Ambiental emitié lo siguiente:

OBLIGACIONES
El municipio de Arjona estd incumpliendo con las obligaciones establecidas en la
Resolucion N-° 0166 del 22 de febrero de 2016. Se reiteran estas obligaciones.
&l municipio de Arjona no ha implementado la totalidad de programas y proyectos establecidos
en su PGIRS.
El municipio de Arjona no estd implementado el Comparendo Ambiental. Se reiterg esta
obligacion.
El municipio de Arjona no ha erradicado de manera definitiva los botaderos satélites que se
encuentran en los diferentes sectores del municipio.
El municipio de Arjona no ha implementado las acciones a que haya lugar para garantizar el
adecuado manejo de los residuos generados en zonas rurales.
El municipio de Arjona no ha radicado en la Corporacion la Actualizacién del PGIRS

REQUERINMHENTOS
Se deberd requerir a la Administracion Municipal de Arjona, para que de manera
inmediata, realice la erradicacion y clausura de todos fos botaderos satélites existentes en el
Municipio. Los residuos sélidos resultantes de esta actividad deberdn ser dispuestos en un relleno
sanitario que cuente Con Licencia Ambiental.
Ademds, el municipio deberd adoptar e implementar ef Comparendo Ambiental de acuerdo a la
Ley 1259 2008 y el Decreto 3695 de 2009. Como también la actualizacion del PGIRS el cual tenia
fecha limite hasta el 20 de diciembre de 2015. Aunque el Municipio de Arjona manifiesta haber
realizado la Actualizacion del PGIRS a la fecha en la Subdireccién de Gestién Ambiental no ha sido
recibido.

CONCLUSIONES
Pese a contar con prestacion del servicio de aseo, aun se evidencian en el municipio de
Arjona cuenta con botaderos satélites que generan afectacién ambiental en este
municipio.
El municipio de Arjona no ha dado cumplimiento a la Resolucién 0166 de 2016 expedida por
Cardique, la Ley 1259 de 2008 y Decreto reglamentario 3695 de 2009.

EL AUTO DE INICIO

Que mediante Resolucién No. 0161 de 9 de febrero de 2017, se ordend el inicio del Procedimiento
Sancionatorio Ambiental contra el municipio de Arjona- Bolivar, por el incumplimiento de las
obligaciones establecidas en las Resoluciones No 0109 de 2011, No 0468 de 2012 y Resolucion No
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0166 de 2016, referente a poner en ejecucion [as acciones a que haya lugar que conllevan a erradicar
de manera definitiva los botaderos, aumentar las coberturas de recoleccién de manera que se
cumpla con lo establecido en el decreto 1076 de 201S, implementar campafias de sensibilizacion y
educacion ambiental, tal como se encuentra establecido en el PGIRS, implementar el comparendo
ambiental y actualizar o modificar el PGIRS, conforme a lo establecido en el articulo 11 de la
resolucion No 1045 de 2003, entre otras obligaciones sefialadas en los actos administrativos
anteriormente mencionados relacionadas con el manejo y disposicién de residuos sélidos.

Que mediante concepto técnico No. 0577 de 3 de abril de 2017, se establece lo siguiente:

n(.“)

Descripcion de lo realizado
El dia 23 de marzo del afio 2017 se realizd visita técnica ol sitio referenciado en la queja presentada
por el Sr. Javier Cabarcas Veldsquez, en la que manifiesta que el corregimiento de
Gambote no cuenta con ningun tipo de servicio de aseo por lo que la comunidad arroja los residuos
Solidos al Canal del Dique y a los alrededores.

Segun informacién suministrada por el Sefior César Castro, docente de la Institucion Educativa de
Gambote, hace mds de 10 afios y ante la falta del servicio de aseo, la comunidad ha optado por
quemar los residuos, echarlos al Canal del Dique o arrojarlos donde mds le parezca, contaminando
el agua del Canal Del Dique y los canales aledafios como se muestra en las fotografias anteriores.

Durante la visita técnica se pudieron evidenciar tres puntos de arrojo de residuos sélidos:

Debagjo del Viejo Puente: Este sitio cuenta con residuos sélidos de forma esparcida, en su mayoria
bolsas pldsticas, entre otros.

Debajo del Nuevo Puente: Este sitio se encuentra con residuos sélidos en toda la orilfa del Canal
Del Digue en su mayorfa residuos orgdnicos, bofsas pldsticas, entre otros.

Al lado del Colegio Gambote: Este sitio se encuentra colapsado de residuos haciendo que el canaf
de agua que estd a un costado se estanque y genere todo tipo de afecciones.

El Sr. César Castro también nos comento que la administracién municipal de Arjona e conocedora
de la situacién y no ha tomado ninguna medida para mitigar esta problemdtica que no sélo se
presenta en el corregimiento de Gambote, sino en otras zonas rurales como el corregimiento de
Sincerin,

OBLIGACIONES
Por medio de la Resolucion Ne 0164 del 16 de febrero de 2015, y luego de visitas técnicas
realizadas en el corregimiento de Sincerin, municipio de Arjona; Cardique establecio una serie de
obligaciones al municipio de Arjona, relacionadas con la prestacién del servicio de aseo,
erradicacién de botaderos, y otras relacionadas con esta temdtica. Tal como se establecié en
Concepto Técnico N-" 096 de 2016 y de acuerdo con o evidenciado en esta visita técnica se ha
podido constatar que el municipio no ha dado total cumplimiento a estas obligaciones, en la
referente al adecuado manejo dc residuos en zona rural.

REQUERIMIENTO
Al margen del incumplimiento del municipio de Arjona de las obligaciones relacionadas
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con el manejo de residuos en las zonas rurales, se reitera la obligacién del municipio de garontizar
el adecuado manejo de residuos en todo el territorio municipal.

CONCLUSIONES

Durante la visita técnica realizada y dando respuesta al Auto No. 066 se establece lo siguiente:

1) El sitio donde se realiza el impacto ambiental es en el Canal del Digue, municipio de
Arjona, Corregimiento de Gambote,

2) El Municipio de Arjona no presta el servicio de aseo en los corregimientos, ocasionando
que la comunidad ante la necesidad de disponer sus residuos recurra a prdcticas
inadecuadas como la disposicion a cielo abierto y la quema incontrolada de residuos en
los sitios referenciados en la queja y demds sectores.

3) Durante la visita no se pudo identificar plenamente las personas naturales y juridicas
responsables de los hechos; sin embargo, se presume que las précticas inadecuadas de manejo de
residuos son realizadas por miembros de la comunidad de las zonas rurales al no contar con
servicio de aseo u otras alternativas pora el adecuado manejo de sus residuos.

4) Los impactos ocasionados son los que se relacionan en el recuadro RECURSOS NATURALES
AFECTADOS RELACIONADOS (IMPACTOS AMBIENTALES ENCONTRADOS Y POTENCIALES)

5) €l municipio de Arjona deberd asumir su responsabifidad en cuanto a garantizar la prestacién
de servicio de aseo en todo su territorio, lo implementacién de los programar PGIRS, la
erradicacion de los botaderos existentes y las demds obligaciones gue por Ley le corresponden en
relacion a este tema

“f..)

Que mediante concepto técnico No. 0891 de 24 de julio de 2017, se establecid lo siguiente:

“(..)

OBLIGACIONES

Ef municipio de Arjona sigue sin dar Cumplimiento con las obligaciones establecidas en la
Resolucidn N°- 0166 del 22 de febrero de 2016. Se reiteran estas obligaciones.

El municipio de Arjona no ha implementado la totalidad de programas y proyectos establecidos en su PGIRS.
El municipio de Arjona no estd implementado el Comparendo Ambiental Se reitera esta obligacién.

El municipio de Arjona no ha erradicado de manera definitiva fos botaderos satélites que se encuentran en
fos diferentes sectores del Municipio.

El municipio de Arjona no ha implementado los occiones a que haya lugar paro gorantizar el adecuado
mane o de los residuos generados en zonas rurales.

El municipio de Arjona no ha radicado en la Corporacidn la Actualizacién del PGIRS.
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REQUERIMIENTOS
Al margen del proceso sancionatorio que actualmente adelanta fa Corporacion, es inminente gue
la Administracién Municipal de Arjona, de manera inmediata, reafice la erradicacion y clausura
de todos los botaderos satélites existentes en el Municipio. Los residuos sélidos resultantes de esta
actividad deberdn ser dispuestos en un relleno sanitario que cuente con Licencia Ambiental.

Ademds, el municipio deberd adoptar e implementar el Comparendo Ambiental de acuerdo a la
Ley 1259 2008 y el Decreto 3695 de 2009. Como también realizar la actualizacién del PGIRS, de
acuerdo con lo establecido en la Resolucion No. 754 de 2014,

El municipio de Arjona deberd implementar las acciones a gue haya lugor para el
adecuado manejo de los residuos séfidos generados en zonas rurales.

CONCLUSIONES
Teniendo en cuenta lo anterior r se recomienda dar continuidad al proceso sancionatorio
ambiental iniciado mediante 0166 del 22 de febrero de 2016.

Que mediante Resolucién No. 0464 de 17 de abril de 2018, se hacen la acumulacién de la queja
presentada por el JAVIER CABARCAS VELAZQUEZ, el dia 23 de febrero del 2017, radicado bajo el N°
0981. en virtud del principio de economia procesal al Proceso Sancionatorio Ambiental iniciado en
contra del municipio de Arjona Bolivar por el incumplimiento al Plan de Gestién Integral de Residuos
Sélidos — Resolucién No. 405 del 9 de mayo de 2006.

DEL AUTO DE FORMULACION DE CARGO Y DESCARGO

Que a través de la Resolucion No. 0946 de 31 de julio de 2018, se formula cargos contra el municipio
de Arjona- Bolivar, por los siguientes cargos:

CARGO UNICO: incumplimiento de las obligaciones contenidas en el articulo 1, 2, 3, 4, 5, 6, de la
Resolucion No. 0166 de 22 de febrero de 2016, que a continuacién se desprenden:

1.1 Clausurar de manera inmediata de los botaderos ubicados en los diferentes sitios de {a cabecera
municipal, zonas rurales y disponer de estos residuos en un relleno sanitario que tenga licencia
ambiental, infringiendo el articulo 73 de la C.N. y EL ART. 2.3.2.3.5.15 y ss del Decreto 1077 de
2015.

1.2 Presentar en un término de quince dias habiles una actualizacidén y cronograma de las
actividades a corto y mediano plazo a implementar del PGIRS ajustado al Plan de Desarrollo
Municipal conforme lo establece el articulo 11 de la resolucién 1045 de 2003, infringiendo el
articulo 2.3.2.2.3.87 de Decreto 1077 de 2015.

1.3 No aumentar la frecuencia y cobertura del servicio de recoleccién de les residuos sélidos,
infringiendo los articulos 2.3.2.2 15y 2.3.2.2,17 del Decreto 1077 de 2015.

1.4 No implementar el comparendo ambiental.

Que la Ley 1333 de 2009, por |a cual se establece el procedimiento sancionatorio ambiental, en el
articulo 25, consagra:

“Articulo 25°, - Descargo

- Dentro de los diez dias habiles siguientes a la notificacion del pliego de cargos of presunto infractor,
este directamente, o mediante apoderado debidamente constituido, podrd presentar descargos por
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escrito y aportar o solicitar la prdctica de las pruebas que estime pertinentes y que sean
conducentes.”

Que mediante concepto técnico No. 1121 de 3 de diciembre de 2018, la Oficina de Gestidn
Ambiental de esta Corporacién, manifesté a través de este o siguiente:

OBLIGACIONES
£l municipio de Arjona sigue sin dar cumplimiento con las obligaciones establecidas en la
Resolucion Ne 0166 def 22 de febrero de 2016. Se reiteran estas obliguciones. Ademds:
* No ha implementado la totalidad de programas y proyectos establecidos en su
FGIRS.
* No estd implementado el Comparendo Ambiental, auin sigue en etapa de formacion, Se reitera
esta obligacion.
* No ha erradicado de manera definitiva los botaderos satélites que se encuentran en los
diferentes sectores del Municipio, de los 20 que se tenian identificados. Persisten 5 ubicados en
barrios subnormales y que no cuentan con el servicio por su condicidn de invasién.
* No ha implementado las acciones a que haya lugar para garantizar el adecuado manejo de los
residuos generados en zonas rurales, su intervencién se limita a organizar jornadas de limpieza
entre 3 a 5 veces al afio.
« Hasta la fecha de elaboracién de este CT no ha radicado en fa Corporacion la Actualizacion del
PGIRS.

Al margen del proceso sancionatorio que actuolmente adelanta la Corporacion, es

inminente que la Administracién Municipal de Arjona, de manera inmediata, reafice la
erradicacion y clausura de todos los botaderos satélites existentes en el Municipio. Los residuos
solidos resultantes de esta actividad deberdn ser dispuestos en un relleno sanitario que cuente
con Licencia Ambiental,

Ademds, el municipio deberd adoptar e implementar el Comparendo Ambiental de acuerdo a la
ley 1259 2008 y el Decreto 3695 de 2009. Como también realizar la actualizacién del PGIRS, de
acuerdo con lo establecido en la Resolucién Ne 754 de 2014,

El municipio de Arjona deberd implementar las acciones a que haya lugar para el adecuado
manejo de los residuos séfidos generados en zonas rurales.

CONCLUSIONES
Teniendo en cuenta lo anterior se recomienda dar continuidad al proceso sancionatorio
ambiental iniciado mediante 0166 del 22 de febrero de 2016.

DEL AUTO DE PRUEBAS

Que mediante Auto No. 0605 de 19 de diciembre de 2018, se procede a correr traslado de las
pruebas obrantes en el expediente y se dictan otras disposiciones.

Que vencido el termino para la presentacién de los descargos el Municipio de Arjona no ha llego
escrito de descargos, tampoco solicito practica de pruebas, por consiguiente, esta Corporacién no
considero necesario surtir el termino probatorio.
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DEL AUTO DE TRASLADO Y/O ALEGATOS

Que por medio de Auto No. 0571 de 3 de octubre de 2019, se declara surtida la etapa de alegatos y
se dictan otras disposiciones, por consiguiente se remite el presente expediente a la Oficina de
Gestion Ambiental para que proceda a realizar la valoracién de la afectacién, dafio o impacto
ocasionado con la conducta objeto de este proceso, y de ser necesario, realice la determinacidn de
la multa consagradas en el numeral 12 del articulo 40 de [a Ley 1333 del 21 de julio de 2009 de
acuerdo a lo dispuesto en Resolucion N° 2086 de 2010 expedida por el Ministerio de Ambiente
Vivienda y Desarrollo Territorial.

Que vencido el termino para la presentacién de los alegatos el Municipio de Arjona no ha llego
escrito de alegatos de conciusidn, por consiguiente, esta Corporacién no considero necesario surtir
el termino para la presentacion de los mismos.

Que en atencion al Auto No. 0571 de 3 de octubre de 2019, se emiti6 el Concepto Técnico No. 055
del 16 de marzo de 2021, en el cual se determina la valoracién de la afectacién dafic o impacto
ocasionado por la conducta realizada por el Municipio de Arjona - Bolivar, sin contar con los
permisos ambientales respectivos por esta Autoridad, infringiendo de esta manera el articulo
2.2.3.2.5.3y2.2.3.2. 10.1 del decreto tnico reglamentario 1076 del 2015.

2. CONSIDERACIONES JURIDICAS
¢ FUNDAMENTOS CONTITUCIONALES Y LEGALES:

La Constitucion Politica, en relacién con la proteccién del medio ambiente, contiene entre otras
disposiciones, que es obligacién del Estado y de las personas, proteger las riquezas culturalas y
naturales de la Nacién (Art. 82); [a propiedad privada tiene una funcién ecolégica (Art. 58); es deber
de la persona y del ciudadano proteger los recursos culturales y naturales del pais y velar por la
conservacién de un ambiente sano (Art. 95).

El Articulo 79 de [a C.P. establece que, todas las personas tienen derecho a gozar de un ambiente
sano, y que es deber del Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar las dreas
de especial importancia ecoldgica y fomentar la educacién para el logro de estos fines. De otra parte,
el articulo 80 de la misma Carta Politica sefiala, que le corresponde al Estado planificar el manejo y
aprovechamiento de los recursos naturales para garantizar su desarrollo sostenible, su
conservacién, restauracion o sustitucién, previniendo y controlando los factores de deterioro
ambiental, imponiendo sanciones legales y exigiendo la reparacion de los dafios causados.

Que de conformidad con lo establecido por el inciso segundo del Articulo 107 de la Ley 99 de 1993,
las normas ambientales son de orden publico y no podrén ser objeto de transaccion o de renuncia
a su aplicacion por las autoridades o por los particulares.

Que el medio ambiente estd constituido como patrimonio com(in y por ende el Estado v la sociedad
toda, se encuentran obligados a garantizar su proteccién pues se deriva de la efectividad de dicho
deber, la posibilidad de permitir a generaciones presentes y futuras su propia existencia en
condiciones de dignidad y seguridad, a través de un ambiente sano.
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Que son funciones de las Corporaciones Auténomas Regionales, la conservacion, preservacién y
proteccién del medio ambiente y de los recursos naturales, lo que implica la imposicion de medidas
de policia y las sanciones previstas en la ley, en caso de violacidn a las normas de proteccidn
ambiental y de manejo de recursos naturales. (Articulo 30 numeral 17 de Ia ley 99 de 1993).

Que la Ley 1333 del 21 de julio de 2009, por la cual se establece el procedimiento sancionatorio
ambiental, en su articulo 1° reza que el Estado es el titular de la potestad sancionatoria en materia
ambiental y la ejerce, sin perjuicio de las competencias legales de otras autoridades, a través del
Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, las Corporaciones Auténomas Regionales,
las de Desarrollo Sostenible, las Unidades Ambientales de los Grandes Centros Urbanos a que se
refiere el articulo 66 de la Ley 99 de 1993, los establecimientos publicos ambientales a que se
refiere el articulo 13 de la Ley 768 de 2002 y la Unidad Administrativa Especial de! Sistema de
Parques Nacionales Naturales, de conformidad con las competencias establecidas por la ley y los
reglamentos.

Que el Paragrafo de ese mismo articulo reza que en materia ambiental, se presume la culpa o el
dolo del infractor, lo cual dard lugar a las medidas preventivas. El infractor serd sancionado
definitivamente si no desvirtda la presuncion de culpa o dolo para lo cual tendrs la carga de I3
prueba y podra utilizar todos los medios probatorios legales.

3. ANALISIS DEL CASO:

Que con fundamento en la informacién y documentos recopilados a lo largo de la investigacion y
los cuales obran en el expediente, mediante la Resolucidn No. 0946 de 31 de julio de 2018, se
formuld cargos contra del municipio de Arjona - Bolivar, el cual se concreté en incumplimiento de
las obligaciones contenidas en el articulo 1, 2, 3, 4, 5, 6, de la Resolucion No. 0166 de 22 de febrero
de 2016, que a continuacion se desprenden:

1.1 Clausurar de manera inmediata de los botaderos ubicados en los diferentes sitios de la cabecera
municipal, zonas rurales y disponer de estos residuos en un relleno sanitario que tenga licencia
ambiental, infringiendo el articulo 79 de la C.N. y EL ART. 2.3.2.3.5.15 y ss del Decreto 1077 de
2015.

1.2 Presentar en un término de quince dias habiles una actualizacién y cronograma de las
actividades a corto y mediano plazo a implementar del PGIRS ajustado al Plan de Desarrollo
Municipal conforme lo establece el articulo 11 de la resolucién 1045 de 2003, infringiendo el
articulo 2.3.2.2.3.87 de Decreto 1077 de 2015.

1.3 No aumentar [a frecuencia y cobertura del servicio de recoleccién de les residucs sélidos,
infringiendo los articulos 2.3.2.2 15y 2.3.2.2,17 del Decreto 1077 de 2015.

1.4 No implementar el comparendo ambiental.

4. FINALIDAD, SUJECION LEGAL Y PROPORCIONALIDAD

La Constitucién Politica de Colombia reconocié al medio ambiente el cardcter de interés superior y
le confirié una importancia tal, que al menos 49 de sus disposiciones, refirieron a la materia yalos
mecanismos con 10s que se cuentan para su proteccion; dichas normas conforman lo que se ha
denominado la llamada "Constitucién Ecolégica™, pero la jurisprudencia ha destacado el contenido
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de los Articulos 8°, 49, 79 y 80%, por considerar que en ellos se condensan los aspectos de mayor
relevancia en materia ambiental.

De acuerdo con lo establecido en el articulo 8° de la Constitucion Politica de Colombia es obligacién,
a cargo del Estado colombiano y de los particulares, proteger las riquezas culturales y naturales de
la Nacién,

Por su parte, el articulo 79 de la Constitucién Politica de Colombia consagra el derecho de las
personas a gozar de un ambiente sano®y el deber del Estado de proteger la diversidad la integridad
del ambiente, conservar las dreas de importancia ecoldgicas y fomentar la educacién para el logro
de estos fines.

A su vez, el articulo 80 de [a misma Carta establece que el Estado planificard el manejo y
aprovechamiento de los recursos naturales renovables, para garantizar su desarrollo sostenible, asi
como su conservacién, restauracién o sustitucion. También ordena que el Estado colombiano
debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer [as sanciones legales a que
haya lugar y exigir la reparacion de los dafios causados.

Dentro de los principales desarrollos legales adoptados por el Estado Colombianc para cumplirlos
preceptos constitucionales en materia de proteccién del medio ambiente y los recursos naturales
mencionados, se encuentra la Ley 99 de 1993, por medio de la cual se creé el Ministerio del Medio
Ambiente y se organizd el Sistema Nacional Ambiental - SINA.

Por su parte, segun la Corte Constitucional’, la potestad sancionatoria en materia ambiental hace
parte del derecho correccional y del ius puniendi del Estado y que, por lo tanto, los principios del
derecho penal se aplican en todo el derecho sancionador del Estado, tal como, a su juicio, se
desprende de la jurisprudencia constitucional y de la Corte Suprema de Justicia que transcribe, lo
que hace obligatorio que, "en virtud del derecho fundamental al debido proceso y de la proteccién
del derecho fundamental de libertad y de otros derechos fundamentales del individuo, que en el
derecho administrativo ambiental, como emanacion del ius puniendi del Estado, se apliquen los
principios generales del derecho penal, entre los cuales se encuentran { ... ) el principio de legafidad
de las sanciones y sus subprincipios de tipicidad y taxatividad”.

Se refiere luego al principio de legalidad de las sanciones y a los mencionados sub principios que
derivan del articulo 29 de la Carta cuando establece que "Nadie podrd ser juzgado sino conforme «
las leyes preexistentes af acto que se le imputa" e indica que del principio de legalidad se infiere que
las penas y, en general, las sanciones que el Estado puede imponer a los particulares, deben ser
taxativas, pues la ley no puede hacer una previsidn genérica de las medidas sancionatorias que
puede utilizar el Estado frente a cualquier tipo de infraccidn, sino que debe establecer caso por caso,
supuesto por supuesto, qué tipo de sancidén y en qué medida debe proceder ante cada uno de los
supuestos de infraccion de [a ley.

La potestad que le otorga la Constitucién Politica al Estado en materia sancionatoria se encuentra
limitada por las mismas disposiciones del orden superior que asf lo determinan. Dichas restricciones
son basicamente el derecho al debido proceso, a la contradiccidn, a la defensa, a la presuncién de

1 Corte Constilucional C-632-1 1 Magistrado Ponente. GABRIEL EDUARDO MENDOZA MARTELO

2 A pesar de que la consagracion constitucional de este derecho se dio a partir de 1991, ya el Cédigo Nacional de Recursos Naturales
Rencvables y de Proteccién del Medio Amblente (Art 70 Decreto - Ley 2811 de 1574) lo consagraba como derecho de orden legal

3¢703 de 2010
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inocencia, la proscripcién general de establecer regimenes de responsabilidad objetiva y la
imposibilidad de trasladar la carga de la prueba al presunto infractor®, aspectos todos que permiten
el desarrollo de dicha potestad de manera transparente, legftima y eficaz.®

En cuanto hace a la administracién, la filiacion de su potestad sancionadora se suele situar enla
funcién de policia que pretende asegurar el orden publico y en el poder de policfa que, con la
finalidad de garantizar el orden publico, permite regular el ejercicio de las libertades individuales e
imponer sanciones orientadas al cumplimiento de las medidas de policia®

En cualquier caso, el fundamento de Ia potestad sancionadora de la administracién actualmente se
encuentra en una pluralidad de disposiciones constitucionales que van desde el sefialamiento de los
fines del Estado, contemplados en el articulo 2, hasta el establecimiento, en el articulo 209, de los
principios que guian [a funcién administrativa vy, sefialadamente, el de eficacia, pasando por el
articulo 29 superior que, al estatuir la aplicacién del debido proceso "g toda clase de actuaciones
judiciales y administrativas”, reconoce, de modo implicito, que ia administracién est4 facultada para
imponer sanciones.,

Especificamente en materia ambiental, tenemos que la potestad sancionadora de la administracion,
se encuentra establecida en el articulo 80 de la Constitucién Politica, al establecer que el Estado
planificard el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su desarvollo
sostenible, su conservacidn, restauracién o sustitucién, al igual que debera prevenir y controlar los
factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la reparacién de los dafios
causados.

De igual forma tenemos que en el articulo primero de la Ley 1333 de 2009, se establece que la
titularidad de la potestad sancionatoria en materia ambiental ests a cargo del Estado y se ejerce
para este caso en concreto a través de la Corporacién Auténoma Regional del Canal del Dique sin
perjuicio de las competencias legales de otras autoridades.

Finalmente tenemos que el marco de discrecionalidad con que cuenta la administracion, se
encuentra limitado a deducir responsabilidad del presunto infractor observando los principios que
irradian el ius puniendi del Estado, y establecer cudl de las sanciones previstas en el articulo 40 de
ia Ley 1333 de 2009 son un medio eficaz para la proteccién de los recursos naturales y el medio
ambiente, dependiendo de la gravedad de la infraccién e incluyendo la carga motiva suficiente y
relevante para el caso de estudio.

Que asi mismo, la citada Ley en su articulo 40 establece las sanciones en las gque se encuentra
inmerso, quien resulta responsable de una infraccién ambiental, las cuales son:

1. Multas diarias hasta por cinco mil (5.000) salarios minimos mensuales legales vigentes.

2. Cierre temporal ¢ definitivo del establecimiento, edificacion o servicio.

4 En el caso del procedimiento sancionatorio ambiental, la Ley 1333 de 2009, permite presumir el aspecto subjetivo de la
infraccion, es decir, la culpa o dolo y el presunto infractor tiene la carga de la prusba para desvirtuar dicha presuncién.

5C 703 de 2010
6 Cfr, Sentencia C-506 de 2002,
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3. Revocatoria o caducidad de licencia ambiental, autorizacion, concesion, permiso o registro.
4. Demolicién de obra a costa del infractor,

5. Decomiso definitivo de especimenes, especies silvestres exéticas, productos y subproductos,
elementos, medios o implementos utilizados para cometer la infraccion.

6. Restitucion de especimenes de especies de fauna y flord silvestres.
7. Trabajo comunitario segiin condiciones establecidas por lo autoridad ambiental.

PARAGRAFO 1° La imposicién de las sanciones aqui sefialadas no exime af infractor de ejecutar las
obras o acciones ordenadas por la autoridad ambiental competente, ni de restaurar el medio
ambiente, los recursos naturales o el paisaje afectados. Estas sanciones se aplicaran sin perjuicio de
las acciones civiles, penales y disciplinarias a que hubiere lugar”

Para el presente caso, la Corporacién auténoma Regional del Canal del Dique ejerce la potestad
competencial en el manejo y control ambiental del proyecto, derivada de la Ley 99 de 1993,
garantiza la efectividad del uso general de los bienes de dominio pablico.

En cuanto la finalidad, el derecho administrativo sancionador "busca garantizar la organizacién y el
funcionamiento de las diferentes actividades sociales" a cargo de la administracion’.

Los bienes juridicos de cuya proteccién se ocupa el administrativo sancionador se mide a partir del
conjunto de competencias o facultades asignadas a la administracién para permitirle cumplirlas
finalidades que le son propias y, desde luego, las sanciones en el derecho administrativo
sancionador, pretenden asegurar el funcionamiento de [a administracidn, el cumplimiento de sus
cometidos o sancionar el incumplimiento de los deberes, las prohibiciones o los mandatos previstos.

La infraccién administrativa encuentra su fundamento en la proteccién de {os intereses generales y
es de interés destacar que las disposiciones expedidas para lograr los fines sociales, "mds que
regular prohibiciones, sefialan requisitos, obligaciones y deberes para el adecuado funcionamiento
del sistema” y para asegurar asi "lo adecuada gestion de los distintos érganos del Estado, a efectos
de lograr el cumplimiento de las funciones que les han sido encomendadas®’.

El desconocimiento o violacién de este tipo de normas, es el que suele generar la infraccién
administrativa merecedora de una sancién, cuya imposicién “no significa un sacrificio de principio
de fegalidad, pues es claro que ha de poderse determinar que una norma especifica, clara, concreta,
exigio el cumplimiento de determinados requisitos, obligaciones o deberes, para que la
administracion pueda, en uso del derecho sancionador, imponer una pena por su inobservancia™

Siendo asi y como lo ha destacado la Corte, "la exigencia de una clasificacion detallada de
infracciones administrativas en normas tipo, en donde no sélo se haga una descripcion exacta de la
conducta que serd objeto de sancion sino de la sancion misma, modelo tipico del precepto pengl,
devendria en el desconocimiento de la naturaleza misma de la actividad administrativa”, debiéndose
entender, entonces, "que existe una tipificacion indirecta, que presupone la existencia de un

TCfr Sentencia C-616 de 2002,
3£ 703 de 2010 y C-564 de 2000
° [bldem.
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precepto que establece un mandato, una prohibicién, y otro que establece que el incumplimiento de
éstas, serd objeto de sancién®.

Precisamente el articulo 50 de la Ley 1333 de 2009 indica que constituye infraccién ambiental la
comision de un dafio af medio ambiente que retna las caracteristicas alli mencionadas y que
también lo es "toda accién u omisidn que constituye violacion de las normas contenidas en el Cédigo
de Recursos Naturales Renovables, Decreto ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de
1994 y en las demds disposiciones ambientales vigentes en que las sustituyan o modifiquen y en los
actos administrativos emanados de la autoridad ambiental competente.”

Tratandose de la imposicién de sanciones, se deben sefialar las circunstancias que se tuvieron en
cuenta para su tasacién y las pruebos que lo fundamentan'!, determinado la proporcionalidad
estudiada como limite a la actuacién de la administracion y la exigencia de motivar el respectivo
acto.

Se debe tener en cuenta que la sancién cumple una funcién preventiva general que pretende disuadir
a todos aquellos que "estén préximos a la sancién" y también al sujeto infractor para que no vuelva
a incurrir en las conductas que violan normas ambientales, actos administrativos de la autoridad
ambiental competente o causan dafios®%.

Finalmente es menester precisar que esta Autoridad acude al ejercicio de la potestad sancionatoria
ambiental porque en el presente caso los medios ordinarios de accién administrativa, tales como el
ejercicio de la funcién de control y seguimiento ambiental no fueron acatados por el presunto
infractor y por ello fue necesario acudir al mecanismo excepcional de la sancién y de la funcién de
policia administrativa.

Ahora bien, por mandato legal, en el procedimiento sancionatorio ambiental se presume la culpa o
el dolo del infractor y en consecuencia si este no desvirtda dichas presunciones serd sancionado. Lo
cual significa que no se establece una "presuncién de responsabilidad” sino una presuncién de
“culpa” o "dolo" del infractor Ambiental; por lo que le corresponde al presunto infractor probar que
actud en forma diligente o prudente y sin el énimo de infringir las disposiciones generadoras de
prohibiciones, condiciones y obligaciones ambientales; situacién que se presenta en el presente
procedimiento sancionatorio Ambiental en [a cual se puede inferir razonablemente el actuar
DOLOSO del municipio de Arjona - Bolivar.

Enel presente caso, esimperioso imponer {a sancién de cardcter econémico, por Incumplimiento
de las obligaciones contenidas en el articulo 1, 2, 3, 4, 5, y 6 de la Resolucion No. 0166 de 22 de
febrero de 2016; lo que conllevo a la infraccidn de las normas ambientales.

5. SANCION A IMPONER:
Configurada como estd la responsabilidad del municipio de Arjona - Bolivar, respecto de Ia
imputacion factica y juridica formulada mediante Resolucién 0946 de 31 de julio de 2018, se debe
determinar que la sancién a imponer es la estipulada en el Numeral 12 del Articulo 40 de [a Ley 1333
de 2009, la cual establece que:

® ibidem.

" C-564 de 2000

"2 Cfr SANTIAGO MUNOZ MACHADO (Director), Diccionario. Ob. cit Pag, 1368
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"Articulo 40. Sanciones. Las sanciones sefialadas en este articulo se impondran como principales o
accesorias al responsable de ia infraccién ambiental. £l Ministerio de Ambiente, Vivienda vy
Desarrollo Territorial, las Corporaciones Auténomas Regionales, las de Desarrollo Sostenible, las
Unidades Ambientales de los grandes centros urbanos a los que se refiere el articulo 66 de la Ley 99
de 1993, los establecimientos publicos que trata el articulo 13 de {a Ley 768 de 2002 vy la Unidad
Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales Naturales, impondrén al infractor de las
normas ambientales, de acuerdo con la gravedad de la infraccién mediante resolucién motivada,
alguna o algunas de las siguientes sanciones:

1. Multas diarias hasta por cinco mif {5.000) salarios minimos mensuales fegales vigentes,"

Dicha sancin se impone en los términos y bajo los criterios establecidos en el Articulo 4 del Decreto
3678 del 04 de octubre de 2010.

Para tal efecto, se debe dar plena aplicacién al principio de proporcionalidad de la sancién a
imponer, de acuerdo con lo establecido en el articulo 40 de la Ley 1333 de 20089, reglamentado por
el Decreto 3678 de 2010, segln el cual "Todo acto administrativo gue imponga una sancidn deberd
tener como fundamento el informe técnico en el que se determinen claramente los motivos de
tiempo, modo y lugar que dardn lugar a ia sancién, detallando los grados de afectacién, las
circunstancias agravantes y/o atenuantes y la capacidad socioeconémica del infractor, de forma que
pueda determinar la debida aplicacidn de los criterios a los que se refiere el presente reglamento..."

En el presente caso, el Concepto Técnico No. 055 del 16 de marzo de 202 1, que sirve de insumo para
la motivacion del presente acto administrativo, recomienda imponer una multa al municipio de
Arjona - Bolivar, para lo cual desarrolla los pasos de la Metodologia para el Calculo de Multas por
infracciones a la Normativa Ambiental, contenida en el articulo 49 de la Ley 99 de 1993 y articulos
30y 8 punto 8 literal b) del Decreto 1220 de 2005, asf:

4. SANCION A IMPONER:

DOCUMENTACION PRESENTADA

Mediante Resolucién 0946 de 31 de julio de 2018, se formularon cargo al Municipio de Arjona -
Bolivar;

CARGO UNICO: Incumplimiento de las obligaciones contenidas en ef Articulo 1, 2, 3, 4,5 6dela
Resolucién No. 0166 del 22 de febrero de 2016, que a continuacién se desprenden:

1.1. Clausurar de manera inmediata de los botaderos ubicados en los diferentes sitios de la
cabecera municipal, zonas rurafes y disponer de estos residuos en un relleno sanitario
que tenga licencia ambiental, infringiendo el articulo 79 de la C.N y el articufo
2.3.2.3.5.15 y ss del Decreto 1077 de 2015.

1.2. Presentar en un término de quince digs hdbiles una actualizacién y cronograma de las
actividades a corto y mediano plazo a implementar del PGIRS ajustado al Plan de
Desarrollo Municipal conforme lo establecido el articulo 11 de la Resolucion 1045 de
2003, infringiendo el articulo 2.3.2.2.3.87 del Decreto 1077 de 2015.
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1.3. No aumentoar lo frecuencia y cobertura del servicio de recoleccién de los residuos
solidos, infringiendo los articulos 2.3.2.2.15 y 2.3.2.2.17 del Decreto 1077 de 2015.

1.4. No implementar el comparendo ambiental,
VALORACION DE LA TASACION

La sancidn administrativa se determina con fundamento en el siguiente informe técnico conforme
o lo Resolucidn 2086 de 2010 del Ministerio de ambiente, vivienda y desarrolfo territorial,
enmarcado en la guia “Metodologia para el Cdlculo de Multas por Infraccion a la normativa
ambiental- 2010”, aplicando la siguiente modelacion matemdtica:

Multa=B + {u*i }*{1 +A} #Ca | *Cs

Donde:

B = Beneficio ilicito

o = Factor de Temporalidad

i = Grado de afectacién ambiental y/o evaluacién del riesgo
A = Circunstancias agravantes y atenuantes

Ca = Costos asociados

Cs = Capacidad socioecondmica del infractor

A continuacion, se determinard ef valor de cada uno de los criterios relacionados en la férmula
anterior.

BENEFICIO ILICITO (B)

Se refiere a la ganancia econdmica que obtiene el infractor fruto de su conducta.
Este beneficio puede estar constituido por ingresos directos (v}, costos evitados {y,) o ahorros de
retrasos [ys).
El beneficio iffcito se obtiene de relacionar la ganancia o beneficio producto de la infraccién con la
capacidad de deteccion de la conducta {p)”.
El beneficio ilicito se determina mediante la siguiente relacion:

g Yr(-p)

4

Donde:
B: Beneficio ilicito
Y: Sumatoria de ingresos y costos
Para el cargo mencionado anteriormente se analiza fo siguiente:

Costos evitados y2

Teniendo en cuenta la Metodologia para el Cdlculo de Multas por Infraccion a la Normativa
Ambiental del afo 2010, £l concepto de costo evitado dentro de la configuracién del beneficio
ilicito, se encuentra asociado a la inobservancia de los estdndares de operacion o de

comportamiento por parte del agente, poniendo en riesgo el medio ambiente o efectivamente
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afectdndolo, incentivado por no incurrir en un costo determinado. Es decir, se asocia af esfuerzo no
reafizado por lo empresa.

Los costos evitados pueden clasificarse en tres grupos (Ministerio de Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Territorial, 2010):

Inversiones que debid realizar en capital: Son todos los equipos, infraestructura, instrumentos,
mano de obra e insumos, en los cuales el infractor debié destinar un determinado nivel de recursos
para el cumplimiento de los planes de manejo o para cumplir las condicionantes legales en materia
ambiental para el funcionamiento. En el caso de existir un plan aprobado por una entidad
ambiental, se han de proyectar cudles son los costos en materia de inversiones en gue debid incurrir
el infractor para cumplirlo.

Mantenimiento de inversiones: Estos costos provienen de la no incursion en mantenimiento de las
inversiones de capital (equipos, infraestructura, instrumentos, etc.) que debieron realizarse para el
cumplimiento de la norma. Es decir, vigilancia técnica, soporte y monitoreo que debié realizarse
para el éptimo funcionamiento de las inversiones.

Operacibn de inversiones: Es el costo en el que habria incurrido el infractor por la operacién de la
inversion (talento humano, insumos, etc.} que debid haber realizado.

Cuando fa infraccién obedece al incumplimiento de procedimientos administrativos, los costos
evitados se calculan a partir de costos asociados al procedimiento administrativo infringido. €n
estos casos, las Autoridades Ambientales tienen establecidos los costos al publico de sus
procedimientos administrativos.

Andlisis de Costos:

De acuerdo con fa documentacion obrante en el expediente SA 11714-2, No se permite determinar
fos costos evitados totales del municipio de Arjona- Bolivar por desconocer exactamente el valor
para la clausura de los botadores ubicados en los diferentes sitios de la cabecera municipal, zona
rurales y lo disposicién de estos residuos en un relleno sanitario. Asi mismo, no es posible
determinar los costos administrativos en presentar la actualizacién y cronograma de las
actividades a corto y mediano plazo del PGIRS.

y=0
En Tal sentido;
1 _
p=2" (1-p)
p

B=0*1-05)/05=0

Si bien se establece lo anterior, no es posible calcular el Beneficio llicito obtenido por el infractor,
dado que no se cuenta con informacién completa que permita calcular el costo evitado (y2), por lo
tanto, el valor de este criterio para el cdiculo de la muita corresponderd a cero “0”, situacién que
se tendrd en cuenta en las CIRCUNSTANCIAS AGRAVANTES=0,2.

En tal sentido:
B=0

FACTOR DE TEMPORALIDAD (a}
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El factor de temporalidad, considera la duracién del hecho ilicito. Su célculo busca determinar el
periodo de tiempo en él cual se realizan lus acciones u omisiones constitutivas de infraccién
ambientol.

“Es el factor que considera la duracidn de la infraccién ambiental, identificando si ésta se presenta
de manera instantdnea o continua en el tiempo.” {Articulo 2° de fa Resolucién MAVDT 2086 de
2019).

Fecha de inicio | 17 de noviembre de 2015,

Fecha en la cual Cardigue practica visita de seguimiento af cumplimiento
de lo establecido en el PGIRS del municipio de Arjona detectando la
infraccién mediante concepto técnico No. 0932 de 2015,

Fecha final 31 de julio de 2018

Fecha en la cual se formulan los cargos al municipio de Arjona - Bolivar
por incumplimientos de las obligaciones contenidas en el Articulo 1, 2, 3,
4, 5, 6 de la Resolucién No. 0166 del 22 de febrero de 2016, el municipio
no presento escrito de descargos, solicitud de pruebas o alegatos.

Dias de | Se presenta de forma continua superando fos 365 dias, en tal sentido, la
infraccion Metodologia para el Céiculo de Muitas por Infraccién a la Normativa
Ambiental (MAVDT, 2010} contempla un factor de temporalidad acotado
entre 1 y 4, siendo este ultimo valor el correspondiente a una accion
sucesiva de 365 dias o mds, por lo tanto, para el presente caso se tomard
como factor de temporalidad el valor de 4.

Expuesto lo anterior:

a=4
GRADO DE AFECTACION AMBIENTAL Y/O EVALUACION DE RIESGO (i)

Es la medida cudlitativa del impacto a partir del grado de incidencia de la alteracién producida y
de sus efectos. Se obtiene a partir de la valoracién de ciertos atributos, los cuales determinan la
importancia de afectacion” {articulo 2° de la Resolucién MAVDT 2086 de 2010).

La calificacion se mide con las siguientes variables: La importancia de la afectacién se estima
mediante la calificacién de cada uno de los atributos, atendiendo los criterios y valores presentados
en la siguiente tabla de la Metodologia para el Cdlculo de Muitas por Infraccion a la Normativa
Ambiental 2010 (Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial), Tabla 6. identificacion
y ponderacion de atributos para estimar fa importancia de la afectacién:

Atributo Definicion Calificacion Ponderacion
- Afectacion de bien de proteccién representada en
g Define el grado de | una desviacidn del estindar fitjado por la norma y 1
§ incidencia de la | comprendida en ef rango entre O y 33%.
a accién sobre el bien | Afectacion de bien de proteccidn representada en
;::3 de proteccitn una desviacidn del esténdar fijado por la norma y 4 o
= comprendida en el rango entre 34% y 66%. . ta.
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Afectacion de bien de proteccién representada en
una desviacién del esténdar fijado por la norma y g
comprendida en el rango entre 67% y 99%.
Afectacién de bien de proteccién representada en
una desviacidn del esténdar fijado por la norma igual 12
o superfor o al 100%
— Cuandp la afectacion puede determinarse en un érea 1
3_“5__ Se refiere al drea de | localizada e inferior a una {1} hectdrea.
.§ influencia del | Cuando la afectacidn incide en un dreo determinada 4
a impacto en relacion | entre una (1) hectdrea y cinco (5) hectdreas
%" con el entorno Cuando la afectacion se manifiesta en un drea 12
superior a cinco {5) hectdreas.
Persistencia  (PE): | Sila duracién del efecto es inferior a sefs {6) meses. 1
_ Se refiere af tiempo | Cuando la afectacidn no es permanente en el tiempo,
b‘.: que permanecerio | se establece un plazo temporal de manifestacion 3
‘3 el efecto desde su | entre seis {6) meses y cinco (5) Gfios.
g aparicién y hasta | Cuando el efecto supone una alteracion, indefinida
% que e{ ) bien de | en el tiempo, de los bienes de proteccidn o cuando la
§ proteccion retorne | afteracién es superior a 5 afios 5
- a las condiciones
previas a la accién
Cuando la afteracién puede ser asimilada por el
Capacidad del bien | entorno de forma medible en un periodo menor de 1 1
de proteccién | afio.
N ambiental afectado | Aquel en el que la clteracidn puede ser asimiladg por
3 de volver a sus | el entorno de forma medible en el mediano plazo,
E condicicnes debido al funcionamiento de los procesos naturales 3
‘E anteriores a o | de la sucesién ecoldgica y de los mecanismos de
B afectacién por | autodepuracion def medio. Es decir, entre uno (1) y
% medios naturales, | diez (10) afios.
o una vezr se haya | Cuando la afectacidn es permanente o se supone fg
dejado de actuar | imposibilidad o dificultod extrema de retornar, por
sobre el ambiente. | medios noturales, a sus condiciones cnteriores. s
Corresponde a un plazo superior a diez (10} afios.
i se logra en un plazo inferior a seis (6) meses. 1
g Capacidad de | Caso en que la afectacidn puede eliminarse por la
Ny recuperacion  del | accidn humana, ol establecerse las oportunas
= bien de proteccidn | medidas correctivas, y asi mismo, aquel en ef que la 3
% por medio de [a | afteracion que sucede puede ser compensable en un
§ implementacién de | periodo comprendido entre 6 meses y 5 afios.
3 medidas de gestion | Caso en que la alteracién del medio o pérdida que
& ambiental, supone es imposible de reparar, tanto por la accién 10
natural como por la accién humana
VALORACION DE AFECTACION AMBIENTAL
La Resolucién No. 0166 del 22 de febrero de 2016, “Por medio de la cual se hacen unos
requerimientos y se dictan otras disposiciones” al municipio de Arjona - Bolivar se establecié unas
obligaciones contenidas en el Articulo 1, 2, 3, 4, 5, 6 relacionadas al seguimiento de las actividades
del PGIRS.
Mediante Conceptos Técnico; No. 0932 de 2015, No. 0614 de 2016, No. 0577 de 2017, No. 0891 de
2017 y No. 1121 de 2018, y en este ultimo se determino:
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{..)

* No haimplementado la totalidad de programas y proyectos establecidos en su PGIRS.

* No estg implementado el Comparendo Ambiental, adn sigue en etapa de formacién. Se
reitera esta obligacion.

* No ha erradicado de manera definitiva los botaderos satélites que se encuentron en los
diferentes sectores del Municipio, de los 20 que se tenian identificados, Persisten 5
ubicados en barrios subnormales y que no cuentan con el servicio por su condicién de
invasién.

*  No ha implementado Acciones a que haya lugar para garantizar el adecuado manejo de
los residuos generados en zonas rurales, su intervencién se limita a organizar jornadas de
limpieza entre 3 a 5 veces al afio.

*  Hasta la fecha de elaboracion de este CT no ha radicado en la Corporacién la actualizacion
del PGIRS. {...}

Los impactos que se han causado o se estén causando por este hecho a los recursos naturales
renovables del lugar, al medio ambiente y a la salud de las personas son;

* Agua: Al no contar con mecanismos para el adecuado manejo de los lixiviados generados, los
cuales pueden contener alta carga orgdnica, fosfatos, nitratos, nitritos, DBO, DQO, Carbono
Orgadnico Total, Sélidos Suspendidos, asi como algunos metales pesados, muchos de elfos
peligrosos, estos pueden entrar en contacto con corrientes de agua superficial e infiltrarse a
través del suelo alcanzando fuentes de agua subterrdneas, pudiendo generar la contaminacién
del recurso. Asi mismo, la materia orgdnica contenida en los residuos sélidos, en presencia de
bacterias, microorganismos y oxigeno, genera compuestos que acidifican el agua, reducen el
oxigeno, generando su contaminacién, y la convierte en no apta para el consumo humano, lo
que puede conflevgr a que se presenten problemas de salud, principalmente, enfermedades
gastrointestinales. Por otra parte, los residuos sdfidos dispuestos inadecuadamente pueden
llegar a cauces naturales y sistemas de drenaje artificiales, ocasionando obstrucciones en el
flufo normal del agua y por consiguiente, problemas de inundaciones. la anterior situacién se
agudiza si se considera el hecho de que se estdén disponiendo residuos sélidos en cercanias a
fuentes de agua natural como arroyos que discurren por ef municipio.

= Aire: La falta de mecanismos para el control de los gases producidos por la descomposicion de
los residuos solidos, ocasiona emisiones incontroladas a la atmosfera que pueden alterar la
calidad del aire. De igual forma, al no contar con cobertura de los residuos sélidos, el polvo
levantado por accion del viento, puede transportar, hasta lugares aledafios, microorganismos
nocivos que producen afecciones respiratorias e irritacién de las mucosas, ademds de lo
generacion de olores ofensivos que afectan el bienestar de la poblacién. El problema se agudiza
por el riesgo de incendios accidentales en el botadero o quemas incontroladas debido a que se
liberan a la atmésfera gases como el metano, anhidrido carbénico, monéxido de carbono (CO),
Oxidos de azufre (SOx), 6xidos denitrégeno (NOx}, metales pesados, asi como sustancias toxicas
y de persistencia en el ambiente como son las dioxinas y furanos, liberadas al arder productos
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clorados, en especiaf los pldsticos de cloruro de polivinilo (PVC), ademds, se generan humos y
material particulado.

= Suelo: este es uno de los componentes mds afectados por la inadecuada disposicién de residuos
sélidos a ciefo abierto. Al no contar con sistemas de proteccién e impermeabilizacion, antes de
disponer los residuo, los fixiviados generados se pueden infiltrar a través del suelo, afectando
su productividad y la microfouna que vive en él. Otro de fos impactos directamente generados
en el recursos suelo es el cambio de uso; suelos de diferentes vocacién son utilizados para
disposicién inadecuada de residuos sélidos.

*  Paisaje: La disposicion de residuos sdlidos a cielo abierto genera modificacién del paisaje,
impacto visual y afectacién al bienestar de la poblacién.

Asi mismo, el Municipio de Arjona- Bolivar incumplié la presentacién de una actualizacién y
cronograma de los actividades a corto y mediano plozo a implementor del PGIRS, de acuerdo a al
Decreto 1077 de 2015 que establece en su Articule 2.3.2.2.3.87. Plan para la gestion integral de
residuos solidos, PGIRS. Los municipios y distritos, deberdn elaborar, implementar y mantener
actualizado un plan municipal o distrital para la gestion integral de residuos o desechos sélidos en
el dmbito local y/o regional segin el caso, en el marco de la gestion integral de los residuos, el
presente decreto y la metodologia para la elaboracion de los PGIRS.

El municipio de Arjona- Bolivar no presento escrito de descargos, practica de pruebas ni alegatos.

Expuesto lo anterior, se procede a determinar la sancién administrativa con fundamento en Riesgo
de afectacion ambiental al Municipio de Arjona - Bolivar por el cargo tinico formulado.

CARGO UNICO: incumplimiento de las obligaciones contenidas en el Articulo 1,2, 3,4, 5, 6 de la
Resolucién No. 0166 del 22 de febrero de 2016, que a continuacién se desprenden:

1.1, Clausurar de manera inmediata de los botaderos ubicados en los diferentes sitios de la
cabecera municipal, zonas rurales y disponer de estos residuos en un relleno sanitario que tenga
licencio ambiental, infringiendo el articulo 79 de la C.N y el articulo 2.3,2.3.5,15 y ss del Decreto
1077 de 2015,

1.2.  Presentar en un término de quince dias habiles una actualizacion y cronograma de las
octividades a corto y mediano plazo a implementar del PGIRS ajustado al Plan de Desarrolio
Municipal conforme lo establecido ef articulo 11 de lo Resolucién 1045 de 2003, infringiendo el
articulo 2.3.2.2.3.87 del Decreto 1077 de 2015,

1.3.  No aumentar lo frecuencia y cobertura del servicio de recoleccién de los residuos sélidos,
infringiendo los articulos 2.3,2.2.15y 2.3.2.2,17 def Decreto 1077 de 2015.

1.4 No implementar el comparendo ambiental.

‘Célculo del grado de afectacion ambiental

Intensidad {IN) Define el grado de | Afectacion de bien de proteccidn
incidencia de la accion | representada en una desviacidn del | 4
estandar fijado por lo norma vy
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sobre el bien de

proteccion

comprendida en el rango entre 34% y
66%.

Mediante Concepto técnico No. 0932 de
2015 se considero que el porcentaje de
avance en la implementacion del PGIRS
es del 40% aproximadamente. Asi
mismo, por ho presentar ung
actualizacién y cronograma de las
actividodes a corte y mediano plazo a
implementar del PGIRS incumplié con el
requerimiento de tipo edministrativo.

Extension (EX)

Se refiere al drea de
influencia del impacto en
relacién con el entorno

Cuando la afectacion incide en un drea
determinada entre una (1) hectdrea y
cinco (5) hectdreas.

De acuerdo al Concepto técnico No.1121
de 2018, se establecid que el municipio
de Arjona no ha erradicado de manera
definitiva los botaderos sotélites que se
encuentran en los diferentes sectores del
municipio de los 20 que se tenian
identificados, persisten 5 ubicados en
barrios subnormuales y que no cuentan
con el servicto por condiciones de
invasién, lo que se considera un drea
mayor ¢ 1 hectdrea de afectacion.

Persistencia (PE)

Se refiere al tiempo que
permanecerio el efecto
desde su aparicién y
hasta que el bien de
prateccion retorne a las
condiciones previas a la
accion

Cuando fa afectacion no es permanente
en el tiempo, se establece un plaze
temporal de manifestacion entre seis (6)
meses y cinco (5) afios.

La existencig de botaderos satelitales
impacta negativamente al suelo, agua y
aire, debido a que los lixiviados pueden
contener alta carga orgdnica, fosfatos,
nitratos, nitritos, DBO, DQO, solidos
suspendidos, e incluso algunos metales
pesados, que pueden llegar hasta agua
subterrdneq, afectando la calidad del
recursos y el suelo. Asi mismo, lo
descomposicién de residuos sélidos
genera gases como el metano y el
Didxido de carbono, los cuales van a lg
atmosfera con potencial de alteran la
calidad del aire vy generacién de olores
ofensivos a la poblacion.

Sin embargo, teniendo en cuenta que la
mayor fraccién de residuos en el
botadero no son peligrosos, y en gran

contidad corresponden o residuos
organicos biodegradables, fas
condiciones climatologias 1%

precipitaciones favorecen la dilucién de
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POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE UN PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO

sustancias, lo que indica gue el efecto no
es permanente.

Reversibilidad (RV) Capacidad del bien de | Cuando la  olterocion puede ser | 1
proteccién  ambiental | asimilada por el entorno de forma
afectado de volver a sus | medible en un periodo menor de 1 afio.
condiciones anteriores a
la afectacidn por medios | Teniende en cuenta que la mayor
naturales, una vez se | fraccion de residuos en el botadero no
haya dejodo de actuar | son peligrosos, y en gran cantidad
sobre el ambiente. corresponden a residuos orgdnicos

biodegradables, las condiciones
climatologias y precipitaciones tendrdn
una capacided de asimilacién o corto
plazo

Recuperabilidad (MC} | Capacidad de | Si se logra en un plazo inferior a seis (6)
recuperacion del bien de | meses. 1
proteccion por medio de | Teniendo en cuenta que la mavor
la implementacion de | fraccion de residuos en el botadero no
medidas de  gestién | son peligrosos, y en gran cantidad
ambiental corresponden a residuos orgdnicos

biodegradables, las condiciones
climatologias y precipitaciones tendrén
una copacidad de recuperacion ¢ corto
plazo, y una vez se implementen las
medidas adecuadas de recoleccion,
transporte y disposicion final de los
residuos sdlidos en el municipio
generardn mecanismos para que el
servicio sea eficiente.

{i)importancia de la Afectacién 25

i= (3*IN)+{2 *EX)+PE+RV+MC

Teniendo en cuenta lo anterior, para el cargo Unico es de tener presente lo dispuesto en el Articufo
8° de la Resolucién MAVDT 2086 de 2010, el cual establece que: :

“Evaluacién del riesgo (r}). Para aquellas infracciones que no se concretan en afectacion ambiental,
se evalua el riesgo...”, y el pardgrafo del articulo 4° de la Resolucién en mencién, establece que: “El
riesgo potencial de afectacién que se derive de aquelfas infracciones que no se concretan en
afectacién ambiental, deberd ser valorado e incorporado dentro de la variable Grado de afectacién
aombiental.

De acuerdo a lo anterior se tiene la siguiente calificacién para los cargos:

Para la importancia de la afectacion, puede ser calificada como irrelevante, leve, moderada,
severa o critica, atendiendo fos valores presentados en la siguiente tabla:

Tabla 5. Importancia de la Afectacién

Calificacion Descripcion Medida cualitativa Rango
Medida cualitativa del impacto a Irrefevante 8

Importancia | partir def grado de incidencia de Leve 9-20

{1 fa alteracién producida y de sus ~Moderado * 21-40
efectos Severo 41-60

Bosque, isla de Manzanillo. Trans. 52 Mo 16-100
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| l [ Critico ] 61-80 |

Para la estimacidn de la variable “Fvaluacién del Riesgo - r*, se desarrofia la ecuacidn establecida
en el Articulo 8° de la Resolucién MAVDT 2086 de 2010, siendo la siguiente:

r=0*m, donde

r = Riesgo

0 = Probabifidad de ocurrencia de fa afectacion

m = Magnitud potencial de afectacién

La magnitud o nivel potencial de la afectacién se puede calificar como irrefevante, leve, moderado,
severo o critico, aplicando la metodologia de valoracién de la importancia de la afectacion y
suponiendo un “escenario con afectacién”. Una vez obtenido el valor de (1) se determinag lo
magnitud potencial de la afectacién con base en la siguiente tablo de la Metodologia para el
Célculo de Multas por Infraccién a la Normativa Ambiental 2010 (Ministerio de Ambiente, Vivienda
y Desarrollo Territorial):

Tabla 10. Evaluacion del nivel potencial de impacto

Criterio de valoracién Importancia Nivel potencial de
de afectacién de la afectacién impacto
Irrelevante 8 20

35

Critico 61-80 80

Probabilidad de ocurrencia (o}

Para determinar la probabilidad de ocurrencia de la afectacién, el equipo de profesionales de la
autoridad ombiental debe evaluar y sustentar la posibifidad de que esta ocurra y de acuerdo con fa
experticia, se debe sustentar sila probabifidad de ocurrencia del hecho es muy alta, alta, moderada,
baja o muy baja. A partir de dicha valoracién, se le asigna un valor a la probabilidad de ocurrencia,
tal como aparece en la tabla 12, Tabla 11. Valoracién de la probabilidad de ocurrencia

Probabilidad de Ocurrencia

Criterio Valor de probabilidad de ocurrencia
Muy Alta 1

Alta 0,8
- Moterddds, rivs s sk « ZEETT T 0,6, - .

Baja 04

Muy Baja 0,2

Expuesto asi, se obtiene la siguiente valoracién:
Calculo de Evaluacion del Riesgo Valor

(0} Probabilidad | EI municipio de Arjona- Bolivar, al no cumplir con lo reiterado | 0,6
de ocurrencia | en los Conceptos Técnico; No. 0932 de 2015, No, 0614 de 2016,
de la | No. 0577 de 2017, No. 0891 de 2017 y No. 1121 de 2018,
afectacion incumplié la implementacién en la totalidad de programas y
proyectos establecidos en su PGIRS, No esté implementado el

Bosque, Isla de Manzanillo. Trans. 52 No.16-350
Tels. 66g 5278 - 660 4666 - 66 94141

www cardique gov co

Cartagenade Indias D T y C. - Colombia




Corporacion Autdnoma Regional del Canal del Digue
Conservamos la vida por naturaleza

£S5 B tizes B-1540 |

POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE UN PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
SANCIONATORIO DE CARACTER AMBIENTAL”

Comparendo Ambiental, aiin sigue en etapa de formacidn, No
ha erradicado de manera definitiva los botaderos satélites que
se encuentran en los diferentes sectores del Municipio, No ha
implementado Acciones a que haya lugar para garantizar el
adecuado manejo de los residuos generados en zonas rurales.
Lo anterior, general un potencial moderado de afectacion al
ambiente por los impactos negativos al agua, suelo, aire,
puoisaje y Ia poblacidn.

Asi mismo, al no presentar una actualizacion y cronograma de
las actividades a corto y mediano plazo a implementar del
PGIRS ajustado al Plan de Desarrollo Municipal, se desconoce
la evidencia de este cumplimiento de tipo administrativo.

Lo que corresponde a una Probabilidad Moderada de

Afectacion.
(m) Magnitud | Presenta un criterio de valoracion Moderada 50
potencial de
afectacion
r=0x m=0,6%50 30

VALOR MONETARIO DE LA EVALUACION DEL RIESGO

El procedimiento para el célculo se basa en lo establecido en el articulo 8° de ia Resolucién MAVDT
2086 de 2010.

£=(11.03 x smmly) x r

R={11.03 * 5 644.350) *30

R =$213.215.415,00

(A) CIRCUNSTANCIAS AGRAVANTES Y ATENUANTES

“Las circunstancias atenuantes y agravantes son factores que estén asociados al comportamiento
del infractor que hacen porte los antecedentes y pronunciagmientos previos de las autoridades
ambientales en relacién con el tema, asf como las evidencias recogidas durante el sequimiento que
se realiza al cumplimiento de las obligaciones y, las conductas atribuibles a los infractores. Las
cuales se encuentran sefialadas de manera taxativa en los articulos 6 y 7 de la Ley 1333 del 21 de
julio de 2009”. {Articulo 2° de la Resolucion MAVDT 2086 de 2010).

AGRAVANTES OBSERVACIONES VALOR

Reincidencia. Se consulté la pdgina web de consulta de | 0,2
infracciones o sanciones de la ventanilla integral

En todos los casos la | del tramite ambiental - VITAL,

autoridad deberd consuftar | http.//vital.anla.gov.co/SILPA_UT_PRE/RUIA/Co

el RUIAY nsultarSancion.aspx?Ubic=ext, evidenciéndose

cuglquier otro medio que | que el Municipio de Arjona Bolivar identificada
provea informacién sobre el | con NIT 890.480.254-1, presenta 1 sancién

comportamiento reincidente relacionada al incumplimiento de
pasado del infractor. PSMV, y en el expediente se relaciona otro
comportamientc del pasado mediante

Resolucién 0092 de 21 enero de 2011, Cardigue
cierra una investigacion sancionatorio ambiental
en contra del municipio por la presunta violacion

Bosque, Isla de Manzanillo. Trans, 52 No.16-190
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de las normas ambientales relacionada af PGIRS
. A continuacicn, se muestra la consuita

Que lo infraccion genere | Circunstancia valorada en la importancia de la | 0

dafio grave ol medio | afectacion.

ambiente, a los recursos

naturales, al paisaje o g lg

salud humana,

Cometer la infraccion para 0

ocuftar otra.

Rehuir la responsabilidad o 0

atribuirla a otros.

Infringir varias disposiciones Circunstancia

legales con loa mismg valorada en

conducta fo
importancia
de ia
afectacion

Atentar contra recursos | Mediante Resolucion 0464 de 17 abril de 2018, | 0,15

naturales ubicados en drea
protegidas, o declaradas en
alguna categoria de
amenaza o en peligro de
extincién, o sobre los cuales
existe veda, restriccién o
prohibicién.

“Por medio de la cual se acumula una queja” en
contra del Municipio de Arjona- Bolivar, queja
presentada por el Sr. Javier Cabarcas Velézquez
el dia 23 de febrero de 2017 radicado bajo ef No.
0981 por el incumplimiento al Plan de Gestidn
Integral de Residuos Sdlidos, en el cual, Cardigue
practicd visita el dia 23 de marzo de 2017
detectando 3 puntos criticos focalizados a orillas
del Canal del Dique a la altura del corregimiento
de Gambote, determinado que debajo del nuevo
puente este sitio se encuentrag con residuos
solfidos en toda la oriffa del Canal del Dique en su
mayorfa residuos orgdnicos, bolsas pldsticas
entre otros, y al lado del colegio Gambote este
sitio se encuentra colapsado de residuos
haciendo que el canal de agua que esta a un
costado se estanque y genere todo tipo de
afecciones.

Expuesto lo anterior, el municipio de Arjona en el

corregimiento de Gambote ha realizado la

Bosque, Ista de Manzaniflo. Trans. 52 No 16-190
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disposicién inadecuada de residuos sélidos
impactando un drea def Canal del Digue que es
denominado “Area de Manejo Especial de la
Bahia de Cartagena y del Canal del Dique”
(AMEC) mediante el Decreto 1741 de agosto 4 de
1978 “ Por el cual se reglamentan parcialmente
fa Ley 23 de 1973, el Decreto Ley 2811 de 1974 y
fos Decretos 2349 de 1971 y 133 de 1976, en lo
refacionado con la creacién de un Areg de
Manejo Especial”, para la administracion,
manejo y proteccion del ambiente y de los
recursos naturales renovables, y tiene por objeto:

1. Proteger el ambiente, mediaonte la reguiacion
de las actividades que se realicen dentro del
Area, con el fin de controlar o corregir lo
contaminacién existente en Ig Bohia de
Cartagena y otros sectores de la region y para
evitar que se intensifigue o extienda a otros
lugares.

2. Conservar y proteger los hdbitats existentes en
el Area, especialmente los ecosistemas coralinos
de las Isfas del Rosario y los manglares, enire
elfos los del Defta del Canal del Dique y los de la
Isla de Bard.

Entre otros, asi mismo el Articulo 11 de la
presente norma establece:

“Los habitantes del Area de Manejo Especial de
lo Bohia de Cartagena y del Canal del Digue,
estdn obligados a aplicar las medidas,
desarrollar los programas y mantener las obras
que se prevean para el drea. Cuando del
incumplimiento de tales medidas o de Ia
infraccidn de las normas vigentes sobre
proteccion de recursos naturales renovables se
derive contaminacién o deterioro para el
ambiente o los recursos naturales renovables del
drea se impondrdn las sanciones previstas en la
Lley 23 de 1973, segun la gravedad de cada
infraccién”.

Realizar la accién u omision
en dreas de especial
importancia ecolégica

Obtener provecho
economico para si o para un
tercero.

Debido a que el que el beneficio ilicito no pudo
ser calculado se determina esta circunstancia
agravante.

0.2

Obstaculizar la accion de las
autoridades ambientales.
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El incumplimiento total o 0
parcial de las medidas

preventivas

Que la infraccidén sea grave 0

en refacion con el valor de fa
especie afectady, fo cual se
determinag por sus funciones
en el ecosistema, por sus
caracteristicas particulares
y por el grado de omenaza a

que esté sometida.

Las infracciones que o
invofucren residuos

peligrosos.

Total, Escenarios=3 0,55

Teniendo en cuenta que es modelacién matemadtica, se deben tener en cuentas las siguientes
restricciones establecidas en el pardgrafo del Articulo 9 de la Resolucién 2086 de 2015 y de la tabla
15 de la Metodologia para el Cdlculo de Multas por Infraccién a la Normativa Ambiental 2010
(Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrolfo Territoriol):

Tabla 15. Restricciones en el modelo matemattco para los agravantes y atenuantes
etz % T Escenaﬂo&x = =

e

N T
gravantes

Cuatro agravan tes

Cinco agravantes
Seis agravantes
Siete agravantes
Ocho agravantes
Dos atenuantes
Suma de agravantes con gtenuantes Valor de la suma aritmética
Si existe un atenuante donde no hay dofio al | Valor de la suma aritmética
medio ambiente

ATENUANTES OBSERVACIONES VALOR
Confesar a la autoridad ambiental lg o
infraccién antes de haberse iniciado el

procedimiento sancionatorio. Se

exceptuan los casos de flagrancia.

Resarcir 0 mitigar por iniciativa propia el 4]

dafio, compensar o corregir el perjuicio
causado  antes de iniciarse el
procedimiento sancionatorio ambiental,
siempre que con dichas acciones no se
genere un dafic mayor.
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Que con la infraccion no exista dafio of | Circunstancia valorada en la | ©
medic ambiente, a los recursos | importancia de la afectacion
naturales, al paisaje o la salud humana. | potencial

Total, Escenarios= 0 0

De acuerdo con lo anterior, para el presente caso se considera tres (3) circunstancias agravantes y
ninguna atenuante.

A=} Agravantes + Atenuantes

A=0,45

{Ca)COSTOS ASOCIADOS

De conformidad con el Decreto 3678 de 2010, corresponde a aquellas erogaciones en las cuales
incurre la autoridad ambiental durante el proceso sancionatorio y que son responsabilidad del
infractor en los casos en que establece lo ley. Estos costos son diferentes o aquellos que le son
atribuibles a la autoridad ambiental en ejercicio de la funcidn policiva que le establece la ley 1333
de 2009” (articulo 11° de la Resolucién MAVDT 2086 de 2010).

En sentido del cargo dnico impuesto, no incurren en costos asociados conforme lo establece el
Articulo 11 de la Resolucién MAVDT 2086 de 2010, por lo tanto, para el célculo de la multa el costo
asociado tendrd un valor de cero “0”.

Ca=0

{Cs) CAPACIDAD SOCIOECONOMICA DEL PRESUNTO INFRACTOR

Es el conjunto de cualidades y condiciones de una persona natural o juridica que permiten
establecer su capacidad de asumir una sancion pecuniaria”. {Articulo 2° de la Resolucidn MAVDT
2086 de 2010).

Entes territorial: El infractor es el municipio Arjona- Bolivar, el cual se encuentra en la sexta {€)
categoria de acuerdo a la Resolucién N2 556 del 28 noviembre de 2018 "Por la cual se expide la
certificacién de categorizacion de las entidodes territoriales (Departamentos, Distritos y
Municipios) conforme a lo dispuesto en las Leyes 136 de 1994, 617 de 2000 y 1551 de 2012

| DEPARTAMENTO

Ot potivar

ARIONA 75271 $.425.297 5.360.277 S4,56% 6 j
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Teniendo en cuenta Tabla 19. Categoria vs capacidad socioecondmica de los municipios de la
“Metodologia para el Cdlculo de Multas por Infraccion a la Normativa Ambiental 20107 se estiman
las siguientes ponderaciones:

Tabla 19. Categoda vs capacidad sodoeconbmica de los municipios

Por los tanto, el factor de ponderacion equivale a 0,4.

Cs=04
TASACION DE LA MULTA

Teniendo en cuenta los criterios para la tasacion de la mulfta se procede a calcular el modelo
matemdtico conforme a lo establecido en el Articulo 42 de la Resolucion MAVDT 2086 de 2010:

Multa=F+[la+rd »(I+ 4+ Ca] «£5

Donde:

B = Beneficio lifcito

a = Temporalidad

i = Grado de afectacién y/o evaluacion de riesgo

A = Agravantes — Atenuantes

Ca = Costos asociados

Cs = Capacidad Socioeconémica

Reemplazando en fa ecuacién obtendremos la tasacién de la multa:

MULTA=0+[{4 *213.215.415,00} * (1+ 0,45} +0] 0,4
MULTA= $494.659.762,%- Equivalente aproximadamente a 13015,99 UVT

SON: CUATROCIENTOS NOVENTA Y CUATRO MILLONES SEIS-CIENTOS CINCUENTA Y NUEVE MIL
SETECIENTOS SESENTA Y DOS PESOS M/CTE.

"Por disposicion del articulo 49 de fa Ley 1955 de 2019, “Plan Nacional Desarrollo 2018- 2022
Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad”, el cdlculo se debe hacer en UVT. 23 La UVT, para ef afio
2022, tiene un valor de 38.004UVT"

En mérito de lo anteriormente expuesto, este Despacho

Bosque, Isla de Manzanille. Trans. 52 No 16-150
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RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Declarar responsable de los cargos formulados mediante Resolucidn 0946 del
31 de julio de 2018, al MUNICIPIO DE ARJONA — BOLIVAR, representado legalmente por el Dr. ISAIAS
RAFAEL SIMANCAS CASTRO, o quien haga sus veces al momento de [a notificacién de este acto
administrativo. '

ARTICULO SEGUNDOQ: Imponer al MUNICIPIO DE ARJONA — BOLIVAR, representado legalmente por
el Dr. ISAIAS RAFAEL SIMANCAS CASTRO, o quien haga sus veces al momento de la notificacion de
este acto administrativo, sancion de multa de: CUATROCIENTOS NOVENTA Y CUATRO MILLONES
SEIS-CIENTOS CINCUENTA Y NUEVE MIL SETECIENTOS SESENTA Y DOS PESOS M/CTE.
$494.659.762,% equivalente aproximadamente a 13015,99 UVT “Por disposicién del articulo 49
de la Ley 1955 de 2019, Plan Nacional Desarrolfo 2018- 2022” Pacto por Colombia, Pacto
por la Equidad®, el célculo se debe hacer en UVT. 23 La UVT, para el afio 2022, tiene un valor
de 38.004UVT"

Paragrafo primero. - El valor de la multa impuesta en la presente Resolucion, debera ser cancelada
mediante consignacién a nombre de la Corporacién Auténoma Regional del Canal dei Dique,
identificado con el N.L.T. 800.254.453-5, en la Cuenta Corriente No. 830969671 del Banco de
Occidente, dentro de los quince (15) dias siguientes a la ejecutoria de la presente resolucidn, so
pena de ejercer las acciones de cobro correspondientes.

ARTICULO TERCERO: La presente Resolucion presta merito ejecutivo, a través de la oficina de cobro
coactivo de esta entidad y se procedera al cobro de los intereses legales, una vez vencido el término
que se ha sefialado y no se ha efectuado el pago.

ARTICULO CUARTO: La sancién impuesta mediante el presente acto administrativo no exime al
infractor del cumplimiento de las normas, sobre proteccién ambiental o manejo de los recursos
naturales renovables, como tampoco del tramite respectivo de permisos, autorizaciones y/o
licencias ante las autoridades pertinentes de acuerdo a lo estipulado en la normativa ambiental
vigente y del cumplimiento de los actos administrativos emanados por esta entidad; ademas, deberd
abstenerse de realizar manejo inadecuado de los vertimientos liquidos y sélidos generados en su
actividad comercial.

ARTICULO QUINTO: Notificar personalmente el contenido del presente acte administrativo
MUNICIPIO DE ARJONA — BOLIVAR, representado legalmente por el Dr. ISAIAS RAFAEL SIMANCAS
CASTRO, o quien haga sus veces al momento de la notificacién de este acto administrativo en este

correo electrénico alcaldia@arjona-bolivar.gov.co.

ARTICULO SEXTO: Comuniquese el presente acto administrativo a la Procuradora 3 Judicial Il
Ambiental y Agraria de Cartagena, y a la Fiscalla General de la Nacion para su conocimiento y fines
pertinentes al correo electrénico: mchamorro@uprocuraduria.gov.co.

ARTICULO SEPTIMO: Enviese copia de la presente Resolucién a la Subdireccion de Gestién
Ambiental para su control y seguimiento al correo electrénico: subdireccionga@cardique.gov.co.

ARTICULO OCTAVO: El presente acte administrativo deberd publicarse en la pagina web de
CARDIQUE, una vez se surtan las respectivas notificaciones (articulo 71, ley 99 de 1993).
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ARTICULO NOVENO: Ordenar la inscripcién de la sancién que se impone mediante el presente acto
administrativo una vez se encuentre ejecutoriado, en el Registro Unico de Infractores Ambientales
—RUIA- al correo sancionatorio@cardigque.gov.co.

ARTICULO DECIMO: Contra el presente Acto Administrativo, procede recurso de reposicion, el cual
podra interponerse por escrito ante el funcionario que toma la presente decisién, dentro de los diez
(10) dias siguientes a su notificacién, de acuerdo con lo establecido en los articulos 74 y siguientes
del Codigo de Procedimiento Administrativo y de Contencioso Administrativo. 2 5 UET 2022

COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Exp. 5A 11714-2

Nombre | Cargo Firmgd™ { il 141
Proyectd Jemima E_Bameto Pajaro Contralista . (¥4 af
Revisd y Aprobs | Albelra Morales Qedofez Jefa Oficina de Contral Intema Dise y Sanc Ambiental (#-ﬂ
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