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Corporacion Auténoma Regional del Canal del Digue
Conservamos la vida por naturaleza

RESOLUCION N°. N°
[ ]

18 0CT. 2022

“pOR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE UN PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO
DE CARACTER AMBIENTAL”

EL DIRECTOR GENERAL DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL CANAL DEL DIQUE -
CARDIQUE, en uso de sus atribuciones legales y, en especial, las sehaladas en laley 99 de 1993y
la Ley 1333 de 2009,

CONSIDERANDO

1. ANTECEDENTES.

Que mediante Resolucién No 743 del 2017, se requirié a ESE HOSPITAL LOCAL TURBACO, el
cumplimiento de una serie de obligaciones, en los siguientes términos:

Articulo Primero: Requerir a la ESE HOSPITAL LOCAL TURBACO, a través de su represéntate legal y/o
quien haga sus veces, para que dentro del término sefialado de conformidad con lo expuesto en la
parte motiva del presente acto administrativo cumpla con las siguientes obligaciones:

1. Se requiere que en el término de 15 dias contados a partir de notificado el presente acto
administrativo, que ampara el presente concepto técnico, presente a esta corporacion,
disefio y memorias de cdlculo de la poza sépticas que permitan ¢ no determinar el
vertimiento al suelo o a las aguas subterraneas que pasan por el hospital.

2. Presentar un informe de avances anual de todos los procedimientos en materia de
seguridad de manejo de Residucs Hospitalarios, para las actividades a desarrollar
correspondientes al afio 2016, incluyendo las capacitaciones que le han hecho al personal
que labora en el Hospital.

Que [a Resolucién No 743 del 2017, fue notificada por medio de aviso No. 2237 del 21 de junio de
2017, sin embargo, hasta la fecha el ESE HOSPITAL LOCAL TURBACO, a través de su represéntate
legal, no ha dado cumplimiento al acto administrativo en mencién.

EL AUTO DE INICIO

Que mediante Resolucién N° 1802 del 2 de noviembre de 2017, se inicid proceso sancionatorio
ambiental, en contra de la ESE HOSPITAL LOCAL TURBACO, de conformidad con lo previsto en el
articulo 31 numeral 17 de la Ley 99 de 1993, en armonia con lo dispuesto en el articulo 18 de a Ley
1333 de 21 de julio de 2009.

Que [a Corporacion Auténoma Regional del Canal del Dique -CARDIQUE, en cumplimiento de las
funciones atribuidas por la ley 99 de 1993, articulo 31, numeral 11 y 12, a través de funcionarios de
la Subdireccién de Gestidn Ambiental, realizaron visita de control y seguimiento el dia 23 de mayo
de 2018 a la ESE HOSPITAL LOCAL TURBACO, emitiendo el concepto técnico N© 552 de 2018, el cual
se estipula lo siguiente:

“(...)

DESCRIPCION DE Los trabajos de construccidn de la nueva sede del Hospital Local de Turbaco, pueden
IMPACTOS generar impactos ambientales negativos con la generacién de residuos sélidos tanto
GENERADOS ordinarios, como escombros y residuos peligrosos sobre el recurso suelo, salud y

vidas humanas.
En las subsedes de Putumayo y San Pedro adscritas al Hospital Local de Turbaco, la

gestidn integral de los residuos hospitalarios en especial la gestién externa no ha
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generado impactos ambientales significativos sobre el recurso suelo. No obstante la

disposicién de olores, y afecte el recurso suelo por la generacidn de lixiviados por el

vertimiento de los mismos.

1) Se reitera requerir a la ESE HOSPITAL LOCAL DE TURBACO, a través de su
representante legal y/o quien haga sus veces, par5a que dentro del
término sefialado de conformidad con lo expuesto en la parte motiva de la
Resolucién No. 9743 DEL 05 DE mayo de 2017, cumpla con las siguientes
obligaciones.

1.1 Presentar en el término de 15 dias, disefios y memorias de cdlcule de la
poza séptica, que permitan determinar el vertimiento al suelo o [as aguas
subterraneas gue pasan por el hospital.

1.2 Presentar un informe de avance anual de todos los procedimientos en
materia de seguridad de manejo de residuos hospitalarios, para las
actividades a desarrollar correspondiente al afio 2016. Incluyendo las
capacitaciones que le han hecho al personal que trabaja en el hospital.

2. Presentar ala Corporacion en un término de (8) Ocho dfas hébiles contados
a partir de notificado el acto administrativo que ampara el presente
Concepto Técnico, un informe de gestidn de las actividades a desarrollar
por el Hospital durante los trabajos de construccion de la sede principal, de
igual forma informar sobre las medidas de manejo ambiental a
implementar por el proyecte, como medida de mitigacién a [os impactos
ambientales que se puedan generar con [a generacidn escombros, ruidos
emisiones de material particulado, generacién de olores y manejo de la
seguridad en el trabajo.

3. Como quiera que se construird un sistema de tratamiento para las aguas
residuales producto de las actividades del hospital. El Hospital Local de
Turbaco, debera presentar en el término de 15 dias habiles contados a
partir de notificado el acto administrativo que ampara el presente
concepto técnico, el Plan de Gestion de Riesgos para el Manejo de
Vertimiento del Hospital, para su revisién y tramite del Permiso de
Vertimientos.

4, Presentar en el término de 60 dias habiles contados a partir de construido
ACCIONES Y el sistema de tratamiento, resultados de caracterizaciones de las aguas
REQUERIMIENTOS residuales domésticas y No domesticas tratadas a través de! sistema de

tratamiento construido y puesto en operacion.

5. Presentar a la Corporacién en el término de 60 dias habiles contados a
partir de notificado el acto administrativo que ampare el presente
Concepto Técnico, el Plan de Contingencia actualizado de! Hospital Local
de Turbaco, donde se incluya la identificacion, evaluacidn y gestién del
Riesgo, asi como también las personas responsables de la implementacion
del PDC en el momento en que se requiera.

6. Actualizar su Plan de Gestién Integral de Residuos Hospitalarios incluyendo
su Plan de Contingencia, teniendo en cuenta las actividades a desarrollar
por el hospital una entre en operacién su nueva sede principal.

CONCLUSIONES 1. lasede principal de la ESE Hospital Local de Turbaco, esta siendo sometida
a trabajos de construccidn, lo que implica en la actualidad, manejo de
material petreo, escombros, uso del recurso agua por consiguiente
afectacion de los recursos naturales suelo, agua y aire, sumado posibles
afectaciones en el personal trabajador en su salud y en la seguridad por el
no uso de los equipos de proteccidn.

2. Seestanimplementando los procedimientos para el manejo de los residuos
hospitalarios en las dos subsedes de! Hospital Local de Turbaco, no optante
se deberdn mejorar las condiciones locativas de los sitios de disposicidon
temporal de los residuos hospitalarics en dichas sedes, a fin de garantizar
una gestion adecuada y no afectacidn de la comunidad y el medic ambiente
por vertimiento de lixiviados y generacidn de olores ofensivos.
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(...)”
DEL AUTO DE FORMULACION OE CARGO Y DESCARGO

Que la Corporacidn Auténoma Regional del Canal del Dique Cardique mediante Resolucidén nimero
0849 del 7 de junio de 2019, formulé pliego de cargos en contra de la ESE HOSPITAL LOCAL DE
TURBACO por intermedio de su representante legal o quien haga sus veces por el incumplimiento
de las obligaciones contenidas en Ia Resolucién No 743 del 2017, concerniente a la presentacion
ante esta entidad del disefio y memorias de cdlculo de la poza séptica y el informe de avances anual
de todos los procedimientos en materia de seguridad de manejo de residuos hospitalarios.

Que la Ley 1333 de 2009, por la cual se establece el procedimiento sancionatorio ambiental, en el
articulo 25, consagra:

“Articulo 25°. = Descargo

- Dentro de los diez dias hdbiles siguientes a la notificacién del pliego de cargos al presunto infractor,
este directamente, 0 medionte apoderado debidamente constituido, podrd presentar descargos por
escritc y aportgr o solicitar la prdctica de las pruebas que estime pertinentes y que sean
conducentes.”

DEL AUTO DE PRUEBA

Que la Corporaciéon Auténoma Regional del Canal del Dique Cardique mediante Auto nimero 0411
del 26 de agosto corrié traslado para alegar dentro del proceso sancionador ambiental que se surte
en contra de la ESE HOSPITAL LOCAL DE TURBACO.

Que revisado el expediente SA 2278-2, no se observd escrito de descargos dentro de la foliatura,
razon por la cual la ESE Hospital Local Turbaco, no utilizé la oportunidad para presentar estos como
medio de defensa y solicitar la practica de pruebas.

Po consiguiente, esta Corporacidn, considero no necesaria la practica de pruebas dentro del
presente proceso e igualmente el investigado tampoco las solicito, asi las cosas, se torna inane abrir
periodo probatorio, y que en virtud del principio de eficacia se debe omitir esta etapa von el fin de
evitar dilataciones en la investigacién y resolver de fondo.

DEL AUTO DE TRASLADO Y/O ALEGATO

Que la Corporacidn Autonoma Regional del Canal del Dique Cardique mediante Auto nimero 0739
del 25 de noviembre de 2019 declard culminada una etapa probatoria dentro del proceso
sancionador ambiental que se surte en contra de la ESE HOSPITAL LOCAL DE TURBACC.

Que revisado el expediente SA 2278-2, no se observd escrito de alegato de conclusion dentro de la
foliatura, razén por la cual la ESE Hospital Local Turbaco, no utilizé la oportunidad para presentar
estos como medio de defensa.

Que vencido el termino para la presentaciéon del alegato, el Municipio de Turbaco, no allego escrito
referente alguno. Por consiguiente, esta Corporacion no considero necesario surtir el termino
probaterio.
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Que la Subdireccidn de Gestién Ambiental de la Corporacion Auténoma Regional del Canal del Dique
Cardique mediante concepto técnico nimero 624 del 01/12/2020 realizé la valoracion de la
afectacion, dafio o impacto ocasionado con la conducta asociada al proceso sancionatorio contra la
ESE HOSPITAL LOCAL DE TURBACO.

Que, agotadas asi las diferentes etapas procesales, sin pretermitir alguna, esta Autoridad se
encuentra en la prevista en el articulo 27 de la Ley 1333 de 2009, esto es, en la que se debe
determinar la responsabilidad o no del presunto infractor, labor que se desarrollara de la siguiente
manera:

2. CONSIDERACIONES JURIDICAS

¢ FUNDAMENTOS CONTITUCIONALES Y LEGALES:
La Constitucidon Politica, en relacidn con la proteccion del medio ambiente, contiene entre otras
disposiciones, que es obligacién del Estado y de las personas, proteger las riquezas culturales y
naturales de la Nacién {Art. 82); la propiedad privada tiene una funcién ecoldgica (Art. 58); es deber
de la persona y del ciudadano proteger los recursos culturales y naturales del pais y velar por la
conservacién de un ambiente sano {Art. 95).

El Articulo 79 de la C.P. establece que, todas las personas tienen derecho a gozar de un ambiente
sano, y que es deber del Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar las dreas
de especial importancia ecoldgica y fomentar la educacion para el logro de estos fines, De otra parte,
el articulo 80 de la misma Carta Politica sefiala, que le corresponde al Estado planificar el manejo y
aprovechamiento de los recursos naturales para garantizar su desarrollo sostenible, su
conservacion, restauracion o sustitucion, previniendo y controlando los factores de deterioro
ambiental, imponiendo sanciones legales y exigiendo la reparacidn de los dafios causados.

Que de conformidad con lo establecido por el inciso segundo del Articulo 107 de la Ley 99 de 1993,
las normas ambientales son de orden pdblico y no podrén ser objeto de transaccion o de renuncia
a su aplicacion por las autoridades o por los particulares,

Que el medio ambiente estd constituido como patrimonio comdn y por ende el Estado y la sociedad
toda, se encuentran obligados a garantizar su proteccion pues se deriva de la efectividad de dicho
deber, [a posibilidad de permitir a generaciones presentes y futuras su propia existencia en
condiciones de dignidad y seguridad, a través de un ambiente sano.

Que son funciones de las Corporaciones Autdnomas Regionales, la conservacién, preservacion y
proteccién del medio ambiente y de los recursos naturales, lo que implica {a imposicion de medidas
de policia y las sanciones previstas en la ley, en caso de violacién a las normas de proteccién
ambiental y de manejo de recursos naturales. (Articulo 30 numeral 17 de la ley 99 de 1993).

Que la Ley 1333 del 21 de julio de 2009, por la cual se establece el procedimiento sancicnatorio
ambiental, en su articulo 1° reza que el Estado es el titular de la potestad sancionatoria en materia
ambiental vy la ejerce, sin perjuicio de las competencias legales de otras autoridades, a través del
Ministerioc de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, las Corporaciones Auténomas Regionales,
las de Desarrollo Sostenible, las Unidades Ambientales de los Grandes Centros Urbanos a que se
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DE CARACTER AMBIENTAL”
refiere el articulo 66 de la Ley 99 de 1993, los establecimientos pablicos ambientales a que se

refiere el articulo 13 de la Ley 768 de 2002 y la Unidad Administrativa Especial del Sistema de
Parques Nacionales Naturales, de conformidad con las competencias establecidas por |a ley y los
reglamentos.

RESOLUCION N°. "0

Que el Pardgrafo de ese mismo articulo reza que en materia ambiental, se presume la culpa o el
dolo del infractor, lo cual dara lugar a las medidas preventivas. El infractor serd sancionado
definitivamente si no desvirttia la presuncién de culpa o dolo para lo cual tendrd la carga de la
pruebha y podra utilizar todos los medios probatorios legales.

3. ANALISIS DEL CASO

Que con fundamento en la informacién y documentos recopilados a lo largo de |a investigacion y los
cuales obran en el expediente, mediante Resolucion No. 0849 del 7 de junio de 2019, formuld pliego
de cargos en contra de la ESE HOSPITAL LOCAL DE TURBACO por intermedio de su representante
legal 0 quien haga sus veces por el incumplimiento de [as obligaciones contenidas en la Resolucion
No. 743 del 2017, concerniente a la presentacidn ante esta entidad del disefio y memorias de calculo

de la poza séptica y el informe de avances anual de todos los procedimientos en materia de
seguridad de manejo de residuos hospitalarios.

Que el titulo 6, capitulol, seccién3, articulo 2.2.6.1.3.1del Decreto 1076 de 2015, preceptda: en uno
de sus apartes: “(...} f) Registrarse ante la autoridad ambiental competente por una sola vez y
mantener actualizada la informacién de su registro anualmente, de acuerdo con lo establecido en el
articulo 27 del presente decreto; {...)"

4. FINALIDAD, SUJECION LEGAL Y PROPORCIONALIDAD

ta Constitucidn Politica de Colombia reconocié al medio ambiente el carécter de interés superior y
le confirié una importancia tal, que al menos 49 de sus disposiciones, refirieron a [a materia y a los
mecanismos con los que se cuentan para su proteccion; dichas normas conforman lo que se ha
denominado la lamada "Constitucién Ecolégica®, pero la jurisprudencia ha destacado el contenido
de los Articulos 8°, 49, 79 y 80%, por considerar que en ellos se condensan los aspectos de mayor
relevancia en materia ambiental.

De acuerdo con lo establecido en el articulo 8° de la Constitucidn Politica de Colombia es obligacion,
a cargo del Estado colombiano y de los particulares, proteger las riquezas culturales y naturales de
la Nacién.

Par su parte, el articulo 79 de la Constitucion Politica de Colombia consagra el derecho de las
personas a gozar de un ambiente sano? y el deber del Estado de proteger la diversidad la integridad
del ambiente, conservar las dreas de importancia ecoldgicas y fomentar la educacion para el logro
de estos fines.

! Corte Constituciona! C-632-1 1 Magistrado Ponente GABRIEL EDUARDO MENDOZA MARTELC

2 a pesar de que la consagracidn constitucional de este derecho se dio a partir de 1991, ya el Codigo Nacional de Recursos Naturales
Renovables y de Proteccion del Medio Ambiente (Art. 70 Decreto - Ley 2811 de 1974) lo consagraba como derecho de orden legal
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A su vez, el articulo 80 de la misma Carta establece que el Estado planificard el manejo y
aprovechamiento de los recursos naturales renovables, para garantizar su desarrollo sostenible, asi
como Su conservacién, restauracion o sustitucién. También ordena que el Estado colombiano
debera preveniry controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales a que
haya lugar y exigir [a reparaci6n de los dafios causados.

Dentro de los principales desarrollos legales adoptados por el Estado Colombiano para cumplirlos
preceptos constitucionales en materia de proteccion del medio ambiente y los recursos naturales
mencionados, se encuentra la Ley 99 de 1993, por medio de la cual se cred el Ministerio del Medio
Ambiente y se organizd el Sistema Nacional Ambiental - SINA.

Por su parte, segin la Corte Constitucional®, la potestad sancionatoria en materia ambiental hace
parte del derecho correccional y del ius puniendi del Estado y que, por lo tanto, los principios del
derecho penal se aplican en todo el derecho sancionador del Estado, tal como, a su juicio, se
desprende de la jurisprudencia constitucional y de la Corte Suprema de Justicia que transcribe, lo
que hace obligatorio que, “en virtud del derecho fundamental al debido proceso y de la proteccion
del derecho fundamental de libertad y de otros derechos fundamentales del individuo, que en el

derecho administrativo ambiental, como emanacién del ius puniendi del Estado, se apliquen los
principios generales del derecho penal, entre los cuales se encuentran { ... } el principio de legalidad
de las sanciones y sus subprincipios de tipicidad y taxatividad".

Se refiere luego al principio de legalidad de las sanciones y a los mencionados sub principios que
derivan del articulo 29 de la Carta cuando establece que "Nadie podrd ser juzgado sino conforme a
{as leyes preexistentes af acto que se fe imputa” e indica que del principio de legalidad se infiere que
las penas y, en general, las sanciones que el Estado puede imponer a los particulares, deben ser
taxativas, pues la ley no puede hacer una prevision genérica de las medidas sancionatorias que
puede utilizar el Estado frente a cualquier tipo de infraccién, sino que debe establecer caso por caso,
supuesto por supuesto, qué tipo de sancién y en qué medida debe proceder ante cada uno de los
supuestos de infraccion de la ley.

La potestad que le otorga la Constitucion Politica al Estado en materia sancionatoria se encuentra
limitada por las mismas disposiciones del orden superior que asi lo determinan. Dichas restricciones
son basicamente el derecho al debido proceso, a la contradiccion, a la defensa, a la presuncién de
inocencia, la proscripcién general de establecer regimenes de responsabilidad objetiva y la
imposibilidad de trasladar la carga de la prueba al presunto infractor?, aspectos todos que permiten
el desarrollo de dicha potestad de manera transparente, legitima y eficaz.’

En cuanto hace a la administracién, la filiacién de su potestad sancionadora se suele situar en la
funcién de policia que pretende asegurar el orden pablico y en el poder de policia que, con la
finalidad de garantizar el orden publico, permite regular el ejercicio de las libertades individuales e
imponer sanciones orientadas al cumplimiento de las medidas de policia®.

3C703 de 2010

4 En el caso del procedimiento sancionatorio ambiental, la Ley 1333 de 2009, permite presumir el aspecto subjetivo de la
infraccion, es decir, la culpa o dolo y el presunto infractor tiene la carga de la prueba para desvirtuar dicha presuncién

5C 703 de 2010
6 Cfr Sentencia C-506 de 2002,
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En cualquier caso, el fundamento de la potestad sancionadora de la administracién actualmente se
encuentra en una pluralidad de disposiciones constitucionales que van desde el sefialamiento de los
fines del Estado, contemplados en el articulo 2, hasta el establecimiento, en el articulo 209, de los
principios que guian la funcién administrativa y, sefialadamente, el de eficacia, pasando por el
articulo 29 superior que, al estatuir la aplicacién del debido proceso “a toda clase de actuaciones
judiciales y administrativas”, reconoce, de modo implicito, que la administracién esta facultada para
imponer sanciones.

Especificamente en materia ambiental, tenemos que la potestad sancionadora de la administracion,
se encuentra establecida en el articulo 80 de la Constitucién Politica, al establecer que el Estado
planificars el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su desarrollo
sostenible, su conservacién, restauracion o sustitucién, al igual que deberd prevenir y controlar los
factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la reparacion de los dafios
causados.

De igual forma tenemos que en el articulo primero de la Ley 1333 de 2009, se establece que Ia
titularidad de la potestad sancionatoria en materia ambiental estd a cargo del Estado y se ejerce
para este caso en concreto a través de la Corporacidén Auténoma Regional del Canal del Digue sin
perjuicio de las competencias legales de otras autoridades.

finalmente tenemos que el marco de discrecionalidad con que cuenta la administracion, se
encuentra limitado a deducir responsabilidad del presunto infractor observando los principios que
irradian el jus puniendi del Estado, y establecer cudl de las sanciones previstas en el articulo 40 de
la Ley 1333 de 2009 son un medio eficaz para la proteccién de los recursos naturales y el medio
ambiente, dependiendo de la gravedad de la infraccién e incluyendo la carga motiva suficiente y
relevante para el caso de estudio.

Que asi mismo, la citada Ley en su articulo 40 establece las sanciones en las que se encuentra
inmerso, quien resulta responsable de una infraccién ambiental, las cuales son:

1. Multas diarias hasta por cinco mil {5.000) salarios minimos mensuales legales vigentes.

2. Cierre temporal o definitivo del establecimiento, edificacién o servicio.

3. Revocatoria o caducidad de licencia ambiental, autorizacién, concesion, permiso o registro.
4. Demolicion de obra a costa del infractor.

5. Decomiso definitivo de especimenes, especies silvestres exdticas, productos y subproductos,
elementos, medios o implementos utilizados para cometer la infraccion.

6. Restitucion de especimenes de especies de fauna y flora silvestres.
7. Trabajo comunitario segun condiciones establecidas por la autoridad ambiental.

PARAGRAFO 1° La imposicién de las sanciones aqui sefigladas no exime al infractor de ejecutar las
obras o acciones ordenadas por la autoridad ambiental competente, ni de restaurar el medio
ambiente, los recursos naturales o el paisaje afectados. Estas sanciones se aplicardn sin perjuicio de
las acciones civiles, penales y disciplinarigs a que hubiere lugar”®
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Para el presente caso, la Corporacién auténoma Regional del Canal del Dique ejerce la potestad
competencial en el manejo y control ambiental del proyecto, derivada de la Ley 99 de 1993,
garantiza la efectividad del uso general de los bienes de dominio publico.

En cuanto la finalidad, el derecho administrativo sancionador "busca garantizar la organizacién y el
funcionamiento de las diferentes actividades sociales” a cargo de la administracion’.

Los bienes juridicos de cuya proteccidn se ocupa el administrativo sancionador se mide a partir del
conjunto de competencias o facultades asignadas a [a administracién para permitirle cumplirlas
finalidades que le son propias y, desde luego, las sanciones en el derecho administrativo
sancionador, pretenden asegurar el funcionamiento de la administracion, el cumplimiento de sus
cometidos o sancionar el incumplimiento de los deberes, las prohibiciones o los mandatos previstos.

La infraccion administrativa encuentra su fundamento en la proteccién de los intereses generales y
es de interés destacar que las disposiciones expedidas para lograr los fines sociales, “mds que
regular prohibiciones, sefialan requisitos, obligaciones y deberes para el adecuado funcionamiento
del sistema™ y para asegurar asi "/la adecuada gestién de los distintos organos del Estado, a efectos
de lograr el cumplimiento de las funciones que les han sido encomendadas®.

El desconocimiento o violacién de este tipo de normas, es el que suele generar la infraccién
administrativa merecedora de una sancion, cuya imposicién “no significa un sacrificio de principio
de legdlidad, pues es claro que ha de poderse determinar que una norma especifica, clara, concreta,
exigia el cumplimiento de determinados requisitos, obligaciones o deberes, para que lo
administracién pueda, en uso del derecho sancionador, imponer una pena por su inobservancia'®.

Siendo asi y como lo ha destacado la Corte, "la exigencig de una clasificacién detallada de
infracciones administrativas en normas tipo, en donde no sélo se haga una descripcion exacta de la
conducta que serd objeto de sancién sino de la sancién misma, modelo tipico del precepto penal,
devendria en el desconocimiento de la naturaleza misma de la actividad administrativa”, debiéndose
entender, entonces, “que existe una tipificacién indirecta, que presupone la existencia de un
precepto que establece un mandato, una prohibicién, y otro que establece que el incumplimiento de
éstas, serd objeto de sancién®®.

Precisamente el articulo 50 de la Ley 1333 de 2009 indica que constituye infroccién ambiental la
comisién de un dafio al medio ambiente que retna las caracteristicas allil mencionadas y que
también lo es "toda accion u omisién que constituye violacién de fas normas contenidas en el Cédigo
de Recursos Naturales Renovables, Decreto fey 2811 de 1974, en la Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de
1994 y en las demds disposiciones ambientales vigentes en que fas sustituyan o modifiquen y en los
actos administrativos emanados de lo autoridad ambiental competente.”

Tratdndose de fa imposicién de sanciones, se deben sefialar las circunstancias que se tuvieron en
cuenta para su tosacién y las pruebas gue la fundamentan®, determinado la proporcionalidad
estudiada como imite a la actuoacion de la administracion y la exigencia de motivar el respectivo
acto.

7 Cfr Sentencia C-616 de 2002
B 703 de 2010 y C-564 de 2000
8 [hidem.

*® ihidem,

11 C-564 de 2000
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Se debe tener en cuenta gue la sancion cumple una funcién preventiva general gue pretende disuadir
a todos aquellos que "estén proximos a la sancién” y también al sujeto infractor para que no vuelva
a incurrir en las conductas que violan normas ambientales, actos administrativos de la autoridad
ambiental competente o causan dafios’%

Finalmente es menester precisar que esta Autcridad acude al ejercicio de [2 potestad sancionatoria
ambiental porque en el presente caso los medios ordinarios de accién administrativa, tales como el
ejercicio de la funcién de control y seguimiento ambiental no fueron acatados por el presunto
infractor y por ello fue necesario acudir al mecanismo excepcional de ia sancién y de la funcién de
policia administrativa.

Ahaora bien, por mandatoe legal, en el procedimiento sancionatorio ambiental se presume la culpa o
el dolo del infractor y en consecuencia si este no desvirtda dichas presunciones sera sancionado. Lo
cual significa que no se establece una "presuncién de responsabilidad” sino una presuncion de
"culpa" o "dolo" del infractor Ambiental; por lo que le corresponde al presunto infractor probar que
actug en forma diligente o prudente y sin el animo de infringir las disposiciones generadoras de
prohibiciones, condiciones y ohligaciones ambientales; situacion estd, que una vez valorados los
descargos y alegatos de conclusién no se presenta en el presente procedimiento sancionatorio
Ambiental en [a cual se puede inferir razonablemente el actuar DOLOSO de la ESE HOSPITAL LOCAL
TURBACO,

En el presente caso, es imperioso imponer la sancidn de caracter econdmico, por Incumplimiento
de las obligaciones contenidas en la Resolucién No. 743 del 2017, concerniente a la presentacion
ante esta entidad del disefio y memorias de célculo de la poza séptica y el informe de avances anual
de todos los procedimientos en materia de seguridad de manejo de residuos hospitalarios; lo que
conllevo a la infraccion de las normas ambientales.

5. SANCION A IMPONER:

Configurada como esté la responsabilidad de la ESE HOSPITAL LOCAL TURBACO, respecto de la
imputacion factica y juridica formulada mediante Resolucién ntimero 0849 del 7 de junio de 2019,
se debe determinar que la sancidén a imponer es la estipulada en el Numeral 12 del Articulo 40 de la
Ley 1333 de 2009, !a cual establece que:

"Articulo 40. Sanciones. Las sanciones sefialadas en este articulo se impondrdn como principales o
accesorias al responsable de la infraccion ambiental. El Ministerio de Ambiente, Vivienda vy
Desarrollo Territorial, las Corporaciones Auténomas Regionales, las de Desarrollo Sostenible, las
Unidades Ambientales de los grandes centros urbanos a los que se refiere el articulo 66 de la Ley 99
de 1993, los establecimientos publicos que trata el articulo 13 de la Ley 768 de 2002 y la Unidad
Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales Naturales, impondran al infractor de las
normas ambientales, de acuerdo con la gravedad de la infraccién mediante resolucidn motivada,
alguna o algunas de las siguientes sanciones:

1. Multas diarias hasta por cinco mil (5.000) salarios minimos mensuales legales vigentes."

Dicha sancion se impone en los términos y bajo los criterios establecidos en el Articulo 4 del Decreto
3678 del 04 de octubre de 2010,

2 Cfr SANTIAGO MUROZ MACHADO (Director), Diccionario, Ob. cif Pag. 1368
Bosque, Isla de Manzanillo. Trans. 52 No.16-190

Tels. 660 §278 - 669 4666 - 66 95141

www cardigue gov.co

Cartagenade Indias D T y C. = Colombia




Corporacion Auténoma Regional del Canal del Dique
Conservamos la vida por naturaleza

RESOLUCION N°. No -

18 0CT, 2022 '

“POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE UN PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO
DE CARACTER AMBIENTAL”

para tal efecto, se debe dar plena aplicacién al principic de proporcionalidad de la sancién a
imponer, de acuerdo con lo establecido en el articulo 40 de la Ley 1333 de 20089, reglamentado por
el Decreto 3678 de 2010, segtn el cual "Todo acto administrativo que imponga una sancién debera
tener como fundamento el informe técnico en el que se determinen claramente los motivos de
tiempo, modo y lugar que dardn lugar a la sancion, detallando los grados de afectacién, las
circunstancias agravantes y/o atenuantes y 1a capacidad socioeconémica del infractor, de forma que
pueda determinar la debida aplicacién de los criterios a los que se refiere el presente reglamento..."

En el presente caso, el Concepto Técnico No. 624 del 01 de diciembre de 2020, que sirve de insumo
para la motivacién del presente acto administrativo, recomienda imponer una multa a la ESE
Hospital la, para lo cual desarrolla los pasos de la Metodologia para el Calculo de Muitas por
infracciones a la Normativa Ambiental, contenida en el articulo 49 de la Ley 99 de 1993 y articulos
30y 8° punto 8 literal b) del Decreto 1220 de 2005, asi:

5.1 CRITERIOS PARA SANCION
“(...)
- VALORACION DE LA TASACION
La sancién administrativa se determina con fundamento en el siguiente informe técnico conforme a
{a Resolucién 2086 de 2010 del Ministerio de ambiente, vivienda y desarrolio territorial, enmarcado

en la guia “Metodologia para el Cdiculo de Multas por infraccién a fa normativa ambiental- 2010°,
aplicando la siguiente modelacién matemdtica:

Multa=B + {a*i }*{‘E-I-A} #Ca | *Cs

Donde:

B = Beneficio ilicito
a = Factor de Temporalidad
i = Grado de afectacion ambiental y/o evaluacion del riesgo

A = Circunstancias agravantes y atenuantes
Ca = Costos asociados

Cs = Capacidad socioeconomica del infractor

A continuacién, se determinaré el valor de cada uno de los criterios relacionados en la formula
anterior.

- BENEFICIO ILICITO (B)

Se refiere a la ganancia econémica que obtiene el infractor fruto de su conducta. Este beneficio
puede estar constituido por ingresos directos (y1), costos evitados (y2} o ahorros de retrasos {vs).

El beneficio ilicito se obtiene de relacionar la ganancia o beneficio producte de la infraccion con la
capacidad de deteccion de la conducta (p)”.
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El beneficio ilicito se determina mediante la siguiente relacion:
Y« (1-
g Y*G-p
p
Donde:
B: Beneficio ilicito
Y: Sumatoria de ingresos y costos

Para el cargo mencionado anteriormente se analiza lo siguiente:

Ingresos directos de la actividad {Y1)

Teniendo en cuenta lo Metodologia para el Cdlculo de Multas por Infraccién a la Normativa
Ambiental del afio 2010, Este tipo de ingresos se mide con base en los ingresos reales del infractor
por la realizacion del hecho. Los casos mds caracteristicos se encuentran en los comportamientos de
extraccion ilegal de recursos (minerales, fauna, flora, etc.), donde el infractor espera obtener un
ingreso econdmico por la venta o comercializacién del recurso extraido.

Costos evitados (y2)

Teniendo en cuenta la Metodologia para el Cdlculo de Multas por Infraccion a la Normativa
Ambiental del afio 2010, Ef concepto de costo evitado dentro de la configuracion del beneficio ilicito,
se encuentra asociado a la inobservancia de los estdndares de operacién o de comportamiento por
parte del agente, poniendo en riesgo el medio ambiente o efectivamente afectdndolo, incentivado
por no incurrir en un costo determinado. Es decir, se asocia al esfuerzo no realizado por la empresa.

Ahorros de retraso (Y3)

Teniendo en cuenta la Metodologia para el Cdlculo de Multas por Infraccion a la Normativa
Ambiental def afio 2010, En los costos de retraso se ha de establecer que se cumplieron la norma
ambiental y las actividades e inversiones que de ésta dependian, pero se realizaron con posterioridad
a lo exigido legamente. Por tanto, el infractor realiza la inversién requerida pero su utilidad radica
en el retraso.

Andlisis de Costos Evitados y2:
De acuerdo con la informacion obrante en el expediente la ESE Hospital Local de Turbaco, incumplié
en la presentacion ante esta entidad del disefio y memorias de cdlculo de la poza séptica y el informe
de avances anual de todos los procedimientos en materia de seguridad de manejo de Residuos
Hospitalarios, costos administrativos los cuales se desconoce, lo que no permite determinar el
beneficio ilicito por el infractor.

Yy No se generaron ingresos directos por el evento ocurrido, por lo tanto, el valor es cero. 0
Al no contor con informacién de costos administrativos en la presentacién ante esta
entidad del disefio y memorias de célculo de fa poza séptica y el informe de avances
anual de todos los procedimientos en materia de sequridad de manejo de Residuos
Hospitalarios no se permite calcular este costo.

ys No se generaron costos de retraso por la infraccién cometida, por lo tanto, el valor es 0

cero

Es la posibilidad de que la autoridad ambiental detecte fa ocurrencia de una infraccién
ambiental”.

yz

05

Expuesto fo anterior:

y=yi1+yatys
y=0+0+0

En Tal sentido; B = @
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8= [0*(1-0,5)] /05=0

En tal sentido:

8=0

- FACTOR DE TEMPORALIDAD (a}

El factor de temporalidad, considera la duracién del hecho ilicito. Su cdiculo busca determinar el
periodo de tiempo en él cual se realizan las acciones u omisiones constitutivas de infraccién
ambiental. “Es el factor que considera la duracion de la infraccion ambiental, identificando si ésta se
presenta de manera instantdnea o continua en el tiempo.” {Articulo 2° de la Resolucién MAVDT 2086
de 2010).

Teniendo en cuenta que no se determiné con exactitud la fecha de inicio y finalizacién en la cual se
cometié la infraccion, el factor de temporalidad se asignara el menor valor de la calificacion.

a=1

- GRADO DE AFECTACION AMBIENTAL Y/0 EVALUACION DE RIESGO
Es la medida cudlitativa del impacto a partir del grado de incidencia de la afteracion producida y de
sus efectos. Se obtiene a partir de la valoracién de ciertos atributos, los cuales determinan la
importancia de afectacion” {articulo 2° de la Resolucién MAVDT 2086 de 2010).

La cafificacién se mide con las siguientes variables: La importancia de la afectacién se estima
mediante la calificacién de cada uno de fos atributos, atendiendo fos criterios y valores presentodos
en la siguiente tabla de la Metodologia para el Cdlculo de Multas por Infraccion a la Normativa
Ambiental 2010 (Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial}, Tabla 6. ldentificacién y
ponderacién de atributos para estimar la importancia de la afectacion:

Atributo Definicién Calificacién Ponderacitén
Afectacion de bien de proteccion representada en ung
desviacion del estdndor fijado por la norma y comprendida 1
en ef rango entre 0y 33%.
Afectacién de bien de proteccidn representada en ung
_— ; rr .- v
= Define el grado de desu:aaon del :stgr;g:r );f:fg;o porla norma y comprendida 4
E incidencia de I | €7 € OG0 €Ntre y 667
@ accién sobre el bien | Afectacion de bien de proteccidn representada en ung
§ de proteccidn desviacién del esténdor fijado por la norma y comprendida g
= en el rango entre 67% y 99%.
Afectacidn de bien de proteccibn representada en uno
desviacion del estdndor fijado por fa norma igual o superior 12
o al 100%
Cuando lo afectacidén puede determinarse en un drea P
= focalizada e inferior a una (1) hectdrea.
t:'; S}ref :efe ol drea ::’ Cuando la afectacion incide en un drea determinado entre
2 fnjluencia ) una {1} hectdrea y cinco (5) hectdreas 4
2 impacto en relocion
< con el entorne Cuando la afectacidn se manifiesta en un drea superior g
L cinco (5) hectdreas 12
R Sl Si fa duracién del efecto es inferior a seis (6] meses. 1

Bosque, Isla de Manzanillo. Trans. §2 No.16-190
Tels 669 5278 - 669 4666 =66 94141

www. cardique.gov.co
Cartagena de Indias D.T y C —Colombia




”~

Corporacién Auténoma Regional del Canal del Dique

Conservamos la vida por naturaleza

RESOLUCION N°.

18 gcT. 20222”2" 1494

Qu

“POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE UN PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO

DE CARACTER AMBIENTAL"”

Persistencia {PE): Se
refiere af tiempo que
permaneceria el
efecto  desde su
aparicion y hasta que
el bien de proteccion
retorne a las
condiciones previas ¢
la accién

Cuando la afectecidon no es permanente en el tiempo, se
establece un plazo temporal de manifestacidn entre seis
{6) meses y cinco {5) afios.

Cuando el efecto supone una alteracion, indefinida en el
tiempo, de los bienes de proteccidn o cuondo la olteracidn
es superior a 5 ofios.

Reversibilidad (RV)

Capacidad del bien de
proteccidn ambiental
afectado de volver a
sus condiciones
anteriores a o
afectacion por
medios naturales,
una vez se haya
dejado de actuar
sobre el ambiente.

Cuando la alteracidn puede ser asinmifada por el entorno de
forma medible en un periodo menor de 1 afio.

Aguel en el que la alteracion puede ser asimilada por el
entorno de forma medible en el mediano plazo, debido of
funcionamiento de fos procesos naturales de la sucesién
ecolégica y de los mecanismos de autodepuracién del
medio. Es decir, entre uno (1} y diez {10) afios.

Cuando lo afectacién es permanente o se supone la
imposibilidad o dificultad extrema de retornar, por medios
naturales, a sus condiciones anteriores. Corresponde a un

plazo superior a diez (10) afios.

Si se logra en un plazo inferior a seis (6) meses 1

Caso en que la afectacién puede eliminarse por la accién
humana, ol establecerse los oportunas medidas
de proteccién por correctivas, y asi mismo, aquel en el que_ fa alteracion que 3
medio de la sucede puede ser compensable en un periodo comprendido
implementacién  de entre 6 meses y 5 0i1os.

Capacidad de
recuperacién del bien

medidas de gestién

Caso en que la alteracién del medio ¢ pérdida que supone
ambiental,

es imposible de reparar, tunto por la accidn natural como 10
por la accidn humana

Recuperabilidad {MC)

- VALORACION DE AFECTACIONES AMBIENTALES

Mediante Resolucion 0743 de 5 mayo de 2017 “Por medio de fa cual se hacen unos requerimientos
y se dictan otras disposiciones” se resuelve:

ARTICULO PRIMERO: Reguerir a la ESE HOSPITAL LOCAL TURBACO, a través de su representante legal
y/0 quien haga sus veces, para que dentro del término sefialado de conformidad con lo expuesto en
la parte motiva del presente acto administrativo, cumpla con las siguientes obligaciones:

1. Se requiere que en el término de 15 dias contados a partir de notificado el acto administrativo
que ampara el presente concepto técnico. presente a esta Corporacion, disefios y memorias de
cdleulo de fa poza séptica, que permitan o no determinar el vertimiento al suelo o a las aguas
subterrdneas que pasan por el hospital

2. Presentar un informe de avance anual de todos los procedimientos en muateria de seguridad de
manejo de Residuos Hospitalarios, para las actividodes a desarrollar correspondientes al afio
2016. incluyendo las capacitaciones que fe han hecho al personal que labora en el Hospital.

La ESE Hospital de Turbaco genera aguas residuales producto de sus actividades, las cuales son
dispuestas a una poza séptica y le hocen mantenimiento, aunque al momento de la visita de
sequimiento el dia 14 de diciembre de 2016 {Concepto Técnico No. 0191 de 2017), no se encontré
olores ofensivos ni rebose de las misma, se requirié que presentara a Cardique, disefio, y memorias
de cdlculo de dicho sistema de tratamiento.

En la ESE Hospital de Turbaco en visita de sequimiento 23 de mayo de 2018 {Concepto técnico No.
0552 de 2018) los trabajos de construccién de la nueva sede del Hospital Local de Turbaco, pueden
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generar impactos ambientales negativos con la generacién de residuos sdlidos tanto ordinarios,
como escombros y residuos peligrosos sobre el recurso suelo, salud y vidas humanas-

En las Subsedes de Pumarejo y San Pedro adscritas al Hospital Local de Turbaco, la gestién integral
de los residuos hospitalarios en especial la gestién externa no ha generado impactos ambientales
significativos sobre el recurso suelo. No obstante, la disposicion temporal de los mismos hasta su
entrega al gestor externo, puede que afecte el con la generacion de olores, y afecte el recurso suelo
por la generacién de lixiviados y por el vertimiento de fos mismos.

Estos impactos tienen un Riesgo de afectacién ambiental por lo cual se considerard y evaluard a los
cargos formulados contra lo ESF Hospital de Turbaco.

Cargo Unico: incumplimiento de las obligaciones contenidas en la Resolucién N°743 del 2017,
concerniente a la presentacion ante esta entidad del disefio y memorias de cdlculo de la poza séptica

y el informe de avances onual de todos los procedimientos en materia de seguridad de manejo de
Residuos Hospitalarios.

Cdleulo del grado de afectacién ambiental

Intensidad (IN) Define el grado de | Afectacicn de bien de proteccidn
incidencia de o accidon | representada en una desviacion del estdndar | 1
sobre el bien de proteccidn | fijado por la norma y comprendida en el
rango entre Oy 33%.

£l incumplimiento corresponde a trdmite
administrativo al no presentar informacion
de disefic y memorias de cilculo de la poza
séptica y el informe de avances anual de
todos los procedimientos en materig de
seguridad de manejo de Residuos
Hospitalarios, por lo cual, se asigna la menor
puntuacion.

Extension (EX)

Se refiere al drea de
influencia def impacto en
relacidn con el entorno

Cuando fa afectacidn puede determinarse en
un drea localizada e inferior o una (1)
hectérea

Persistencia (PE)

Se refiere al tiempo que
permaneceria el efecto
desde su aparicién y hasta
que ef bien de proteccion
retorne a las condiciones
previas a la accidn

Si la duracidn del efecto es inferior a seis (6)
meses.

El incumplimiente corresponde a trdmite
administrativo al no presentar informacion
de disefio y memorias de cdlculo de fa poza
séptica y el informe de avances anual de
todos los procedimientos en materio de
seguridad de manejo de Residuos
Hospitalorios, por lo cual, se asigna la menor
puntuacion.

Reversibilidad (RV)

Capacidad del bien de
proteccion ambiental
afectado de volver a sus
condiciones anteriores a la
afectacion  por medios
naturgles, una vez se haya

Cuando la afteracidn puede ser asimilada
por el entorno de forma medible en un
perfodo menor de 1 afio.

El incumplimiento corresponde o trdmite
administrativo al no presentor informacidn
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dejode de actuar sobre ef | de disefio y memorias de cdlcufo de la poza
ambiente. séptica y el informe de avances anual de
todos los procedimientos en moteria de
seguridad de manejc de Residuos
Hospitalarios, por lo cual, se asigna la menor
puntuacion.

Recuperabilidad {MC) Capocadad de recuperacidn | 5i se logra en un plazo inferior a seis (6)
del bien de proteccidn por | meses. 1
medio de fa
implementacidn de | El incumplimiento corresponde o trdmite
medidas de gestién | administrativo al no presentar informacién
ambiental. de disefto y memorias de cdlculo de la poza

séptica y el informe de avances anual de
todos fos procedimientos en materia de
sequridad de manejo de  Residuos
Hospitalarios, por lo cual, se asigna fa menor
puntuacion.
{ilmportancia de lg Afectacién 8
iz (3*IN}+{2*EX)+PE+RV+MC

Teniendo en cuenta lo anterior, pora el cargo tnico es de tener presente lo dispuesto en el Articulo
8° de la Resolucién MAVDT 2086 de 2010, el cual establece que:

“Evaluacion del riesgo (r). Para aquellas infracciones que no se concretan en afectacion ambiental,
se evalla el riesgo...”, y el pardgrafo def articulo 4° de la Resolucion en mencién, establece gue: “El
riesgo potencial de afectacién que se derive de aquellas infracciones que no se concretan en
afectacion ambiental, deberd ser valorado e incorporado dentro de fa variable Grado de afectacién
ambiental,

De acuerdo a lo anterior se tiene la siguiente calificacion:

=8

Para la importancia de la afectacion, puede ser calificada como irrelevante, leve, moderada, severa
o critica, atendiendo los valores presentados en la siguiente toblo:

Tabla 5. Importancia de la Afectacion

Calificacién Descripcion Medidg cuglitative Rango
-7 rrelevante - | 8
Medida cualitativa del impacto o partir Leve 9-20
importencia (f) del grado de incidencia de la afteracién Moderado 21-40
producida y de sus efectos Severo 41-60
Critico 61-80

Teniendo en cuenta lo anterior, y lo dispuesto en el Articulo 8° de la Resolucion MAVDT 2086 de
2010, el cual establece que:

“Evaluacién del riesgo (r}. Para aquellas infracciones que no se concretan en afectacién ambiental,
se evafia el riesgo...”, v el pardgrafo def articufo 4° de la Resolucién en mencion, establece que: “El
riesgo potencial de afectacion que se derive de aquellas infracciones que no se concretan en
gfectacion ambiental, deberd ser valorado e incorporado dentro de la variable Grado de afectacién
ambiental.,
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Para la estimacion de lo variable "Evaluacion del Riesgo - r”, se desarrolfa la ecuacién establecida en
el Articulo 8° de la Resolucion MAVDT 2086 de 2010, siendo la siguiente:

r=o0*m, donde
r = Riesgo

o = Probabilidad de ocurrencia de fa afectacién
m = Magnitud potencial de afectacion

La magnitud o nivel potencial de la afectacién se puede calificar como irrelevante, leve, moderado,
severo o critico, aplicando la metodologia de valoracién de la importancia de la afectacién y
suponiendo un “escenario con afectacion”. Una vez obtenido el valor de (1} se determina la magnitud
potencial de la afectacién con base en fa siguiente tabla de lo Metodelogia para el Célculo de Multas
por Infraccién a fa Normativa Ambiental 2010 (Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territorial):

Tabla 10. Evaluacion del nivel potencial de impacto

Criterio de valoracidén importancia Nivel potencial de
de afectacién de la afectacion impacto
Irrelevante | 20
Leve 8-20 35
Moderado 21-40 50
Severp 41-60 65
Critico 61-30 80

Probabilidad de ocurrencia {o)

Para determinar la probabilidad de ocurrencia de la afectacién, el equipo de profesionales de la
autoridad ambiental debe evaluar y sustentar la posibilidad de que esta ocurra y de acuerdo con la
experticia, se debe sustentar si la probabifidad de ocurrencia del hecho es muy alta, alta, moderada,
baja o muy baja. A partir de dicha valoracion, se le asigna un valor a la probabilidad de ocurrencia,
tal como aparece en la tabla 12. Tabla 11. Valoracion de la probabilidad de ocurrencia

Probabilidad de Ocurrencia
Criterio Valor de probabilidad de ocurrencia
Muy Alta 1
Alta 0,8
Moderada 0,6
Baja 0,4
Niuy Baja A 0.2

Expuesto asi, se obtiene la siguiente valoracion:

Cdlculo de Evaluacion del Riesgo Valor
{0} Probabilidad de | Probabilidad de ocurrencia es Muy Baja. 0,2
ocurrencia de la
afectacién En la ESE Hospital de Turbaco en visita de seguimiento 23 de mayo de

2018 (Concepto técnico No. 0552 de 2018) los trabajos de
construccién de la nueva sede del Hospital Local de Turbaco, pueden
generar impactos ambientales negotivos con la generacion de
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residuos sélidos tanto ordingrios, como escombros y residuos
peligrosos sobre el recurso suelo, salud y vidas humanas.

En las Subsedes de Pumarejo y San Pedro adscritas al Hospital Local
de Turbaco, lo gestion integral de los residuos hospitalarios en
especial lo gestion externa no ha generado impactos ambientales
significativos sobre el recurso suelo.

fm)} Magnitud | Presenta un criterio de valoracion Irrelevante. 20
potencial de

afectacién

r=o0xm=02%20 4

- VALOR MONETARIO DE LA EVALUACION DEL RIESGO

El procedimiento para el cdlculo se basa en lo establecido en el articulo 8° de la Resolucion MAVDT
2086 de 2010. Se toma como referencia el salario minimo legal vigente del afio 2016, fecha en la
cual se detecta los hechos ificitos.

R=(11.03 x smamly) x 7

R =(11.03 *$689455) *20

R=30.418.754,60

- (A} CIRCUNSTANCIAS AGRAVANTES Y ATENUANTES

“tas circunstancias atenuantes y agravantes son factores que estdn asociados al comportamiento
del infractor que hacen parte los antecedentes y pronunciamientos previos de las autoridades
ambientales en relacién con el tema, asi como las evidencias recogidas durante el seguimiento que
se realiza al cumplimiento de las obligaciones y, las conductas atribuibles a los infractores. Las cuales
se encuentran sefialadas de manera taxativa en los articulos 6 y 7 de la Ley 1333 del 21 de julio de
2009”. {Articulo 2° de la Resolucién MAVDT 2086 de 2010).

AGRAVANTES OBSERVACIONES VALOR
Reincidencia. Se consulté la pdgina web de consulta de infracciones | 0
o sanciones de la ventanilla integral del trdmite
ambiental - VITAL,

http://vital.anla.gov.co/SILPA_UT_PRE/RUIA/Consult
arSancion.aspxPUbic=ext, evidencidndose que lo ESE
HOSPITAL LOCAL DE TURBACO, identificado con C.C,
806005602-0, NO presenta sancion:

T ok ecie [amere ] Bk bsared  [#oten <]
Tow te Seacbac [E | Covainaa o st | o, #]
et el PRI

wesmmmeiren [ Ve de Sancon
M G e s £ ——— — __:| = ﬁm
Ewass Spmom et

Conswi de Infracclones &

| e Ll
[T,

Que la infraccién genere dafio grave al | Circunstencia volorada en lo importancie de la | O
medio ambiente, a los recursos naturales, | afectacidn.
al paisaje o o la salud humana.

Cometer la infraccién para ocultar otra. 0
Rehuir lo responsabilidad o atribuirla a 0
otros.
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Infringir varias disposiciones legales con la
misma conducta

Circunstancia
valorada en o
importancic de o
afectacion

Atentar contro  recursos  naturales
ubicados en drea protegidas, o declaradas
en clguna categorioc de amenaza o en
peligro de extincién, o sobre los cuales
existe veda, restriccin o prohibicion,

o)

Realizar la accidn u omisidn en dreas de
especial importancia ecoldgico

Obtener provecho econdmico para si o
para un tercero.

Obstaculizar lo accion de las autoridades
ambientales.

El incumplimiento total o parcial de las
medidas preventivas

Que la infraccién sea grave en relacién con
el valor de la especie afectada, lo cual se
determina por sus funciones en el
ecosistema, por sus  caracteristicas
particulores y por el grado de amenoza o
que esté sometida.

Las infrocciones que involucren residuos
peligrosos.

Total, Escenarios= (0

ATENUANTES

OBSERVACIONES

VALOR

Confesar o la aqutoridad ambiental la
infraccion antes de haberse iniciado el
procedimiento sancionatorio. Se
exceptiuan los casos de flagrancia.

Resarcir o mitigar por iciativa propia el
dafio, compensar o corregir el perjuicio
cousade  gntes de  iniciarse el
procedimiento sancionatoric ambiental,
siempre gue con dichas acciones no se
genere un dafio mayor.

Que con lag infraccién no exista dafio al
medio ambiente, a los recursas naturales,
ol paisaje o la salud humana.

Circunstancia valorada en la importancio de la
afectacion potencial

Total, Escenarios=0

De acuerdo con lo anterior, para el presente caso no se considera circunstancia agravante y

circunstancio atenuante.

A= ¥ Agravantes + Atenuantes
A=0

- (Ca)COSTOS ASOCIADOS
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De conformidad con el Decreto 3678 de 2010, corresponde a aquellas erogaciones en las cuales
incurre la autoridad ambiental durante el proceso sancionatorio y que son responsabilidad del
infractor en los casos en que establece la ley. Estos costos son diferentes a aquellos que le son
atribuibles a la autoridad ambiental en ejercicio de la funcién policiva que le establece la fey 1333
de 2009 {articulo 11° de la Resolucion MAVDT 2086 de 2010).

En sentido del Cargo impuesto, no incurren en costos asociados conforme lo establece el Articulo 11
de la Resolucién MAVDT 2086 de 2010, por lo tanto, para el cdlculo de la multa el costo asociado
tendrd un volor de cero “0”.

Ca=0

- {Cs) CAPACIDAD SOCIOECONGMICA DEL PRESUNTO INFRACTOR

Es el conjunto de cualidades y condiciones de una persona natural o juridica que permiten establecer
su capacidad de asumir una sancion pecuniaria”, (Articulo 2° de la Resolucién MAVDT 2086 de 2010).

Entes territorial: El infractor es la ESE HOSPITAL LOCAL DE TURBACQ, identificade con C.C
806005602-0, es una Empresa Sociol del Estado del municipio Turbaco- Bolivar, a continuacion, se
muestra la consulta en fa REPS de fa ESE la cual se encuentra activa;

AEGTSTAD ACTUAL - PRESTADORES
onoos afgdn dato Stgkelo para hacar mds aspecifica ta consutta, da tn centrario de cf'c an Buscr para ver todos los reglstroa.

o £1y al du Prestadores de Servidos da Satud

REPS,

EEDIN DE saa.n.mao[ SAHCIONES

Moy 0l Prestador SR GOSRTTAL (OCN TEDACD T - . - T
Clasa de Frectador irgtitudonss IPS. ) Empresa Sacisl del Estadd ST ~
Direcridn ARETERR OF GLCIDENTE DI BOWBA ESS0 ]
TeMtoro{s) BB45z69 “EAN[AlT FO[S03ICTAR 3393793915

e 1

ceres el i e ™ —

Ratn Secll ESEROTHTAL LG TURBRET — ]
|[Aapeatdntarty tegal Hemandes

Wivel Mtermidn Prestador [ 1 ~] carficzer DIEFART A NI ~

mecha or 3T T e I ETRE ]

Brfermuctin da la basa du detos da tes ‘0 ton v de el £n a cusl su fectée 2l repirire da los Prestaderes de

Ef Municipio de Turbaco- Bolivar el cuaf se encuentra en la quinta (5) categoria de acuerdo a la
Unidad Administrativa Especial Contaduria General De La Nacidn, desde el afio 2013 mediante la
Resolucion 705 de 30/11/2013 hasta la tltima Resolucién N.2 400 del 29 noviembre de 2019 "Por la
cual se expide la certificacion de categorizacion de las entidades territoriales {Departamentos,
Distritos y Municipios) conforme a lo dispuesto en las Leyes 136 de 1994, 617 de 2000 y decreto 2106
de 2019”. A continuacion, se muestra la imagen de fa informacion;

23613036 soUvAR TURBACD  © 105166 - 18077056  11AS0.900 s334% s

Teniendo en cuenta Tabla 19. Categoria vs capacidad socioecondmica de los municipios de la
“Metodologia para el Cdlculo de Multas por Infraccion a la Normativa Ambiental 2010 se estiman

las siguientes ponderaciones:
Tabla 19, Calegoda vs capacidad sodoscondmmica de bos reunidpios

s
i Capacileth e pane 5
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Por los tanto, el factor de ponderacion equivale a 0,5.

Cs=0,5
- TASACION DE LA MULTA

Teniendo en cuenta los criterios para la tasacién de la mufta se procede a calcufar el modelo
matemdtico conforme a lo establecido en el Articulo 42 de lg Resolucién MAVDT 2086 de 2010:

Multa=F+[(a+f «(I+ A+ Ca] » 5

Donde:

8 = Beneficio llicito

o = Temporalidad

i = Grado de afectacion y/o evaluacion de riesgo

A = Agravantes — Atenuantes

Ca = Costos asociados

Cs = Capacidad Socicecondmica

Reemplazando en la ecuacion obtendremos la tasacion de la multa:

MULTA = 0+ [{1*30.418.754,60) * (1 +0) + 0] * 0,5

MULTA= SON: QUINCE MILLONES DOSCIENTOS NUEVE MIL TRESCIENTOS SETENTA Y SIETE PESOS.
$15.209.377,%° -Equivalente aproximadamente a 400,20 UTV

“Por disposicion del articuio 49 de la Ley 1955 de 2019, “Plan Nacional Desarrollo 2018 - 2022" Pacto
por Colombia, Pacto por la Equidad”, el cdlculo se debe hacer en UTV. 23 La UTV, poroa ef ofic 2022,
tiene un valor de 38 004UTV"

()

En mérito de lo anteriormente expuesto, este Despacho

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Declarar responsable de los cargos formulados mediante Resolucién nimero
0845 del 7 de junio de 2019 a la ESE HOSPITAL LOCAL DE TURBACO con NIT 806005602-0,
representado legalmente por GERMAN ANTONIO GONZALEZ HERNANDEZ o quien haga sus veces,
por las razones expuestas en la parte motiva del presente acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO: Imponer a la ESE HOSPITAL LOCAL DE TURBACO la sancién de multa de
QUINCE MILLONES DOSCIENTOS NUEVE MiIL TRESCIENTOS SETENTA Y SIETE PESOS.
$15.209.377,%° -Equivalente aproximadamente a 400,20 UTV

“Por disposicion del articulo 49 de la Ley 1955 de 2019, “Plan Nacional Desarrolio 2018 —-2022" Pacto
por Colombia, Pacto por la Equidad”, el cdlculo se debe hacer en UTV. 23 La UTV, para ef afio 2022,
tiene un valor de 38 004UTV”, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva del presente acto
administrativo.

Paragrafo primero. - £l valor de la multa impuesta en la presente Resolucién, deberd ser cancelada
mediante consignacién a nombre de la Corporacién Auténoma Regional del Canal del Dique,
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identificado con el N..T. 800.254.453-5, en la Cuenta Corriente No. 830969671 del Banco de
Occidente, dentro de los quince (15) dfas siguientes a la ejecutoria de la presente resolucién, so
pena de ejercer las acciones de cobro correspondientes.

ARTICULO TERCERO: La presente Resolucién presta merito ejecutivo, a través de la oficina de cobro
coactivo de esta entidad y se procedera al cobro de los intereses legales, una vez vencido el término
que se ha sefialado y no se ha efectuado el pago.

ARTICULO CUARTO: La sancién impuesta mediante el presente acto administrativo no exime al
infractor del cumplimiento de las normas, sobre proteccion ambiental o manejo de los recursos
naturales renovables, como tampoco del trdmite respectivo de permisos, autorizaciones y/o
licencias ante las autoridades pertinentes de acuerdo a lo estipulado en Ja normativa ambiental
vigente y del cumplimiento de los actos administrativos emanados por esta entidad; ademas, debera
abstenerse de realizar cualquier actividad extractiva de minerales sin contar con los permisos y/o
licencia exigidos para ello.

ARTICULO QUINTO: Notificar personalmente el contenido del presente acto administrativo al la
ESE HOSPITAL LOCAL DE TURBACO a través de su representante legal en
notificacionjudicial@esehospitalturhaco.gov.co

ARTICULO SEXTO: Comuniquese el presente acto administrativo a la Procuradora 3 Judicial Il
Ambiental y Agraria de Cartagena, y a la Fiscalia General de la Nacidn para su conocimiento y fines
pertinentes al correo electrénico: mchamorro@procuraduria.gov.co.

ARTICULO SEPTIMO: Enviese copia de la presente Resolucién a la Subdireccién de Gestién
Ambiental para su control ¥ seguimiento al correo electrénico:

Subdireccionga@cardique.gov.co.

ARTICULO OCTAVO: E| presente acto administrativo deberd publicarse en la pégina web de
CARDIQUE, una vez se surtan las respectivas notificaciones (articulo 71, ley 99 de 1993).

ARTICULO NOVENO: Ordenar la inscripcién de la sancién que se impone mediante el presente acto
administrativo una vez se encuentre ejecutoriado, en el Registro Unico de Infractores Ambientales

—RUIA- al correo sancionatorio@cardique.gov.co,

ARTICULO DECIMO: Contra el presente Acto Administrativo, procede recurso de reposicion, el cual
podré interponerse por escrito ante el funcionario que toma la presente decisién, dentro de los diez
(10) dias siguientes a su notificacion, de acuerdo con lo establecido en los articulos 74 y siguientes
del Codigo de Procedimiento Administrativo y de Contencioso Administrativo.

SE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE 1 8 UCT- 2022

NOTIFIQUESE, CGMUNI

Exp SA2278-2

<y
Nombre | Cargo Firm

. A X
Proyectd Jomima E. Barreto Pajaro Contratista ;\\f%* [t W W ™
Revisé y Aprabd 1 Albsiro Marales Qrdofez Jefa Oficina de Control Intemo Oisc v Sanc Ambiantal b —
Los arriba fimnantes deciaramos que hemos revisado el prasente documento y lo encontrames ajustado a las normas y disposiciones legeles yio técmicas Vi y por fo lante balp nuast,
responsabilidad lo presentamos para fa firma del remitents.
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