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28 0CT, 2022

“Por medio de la cual se cierra un procedimiento administrativo sancionatorio ambiental en contra
el sefior ANGEL AVILA DE LA CRUZ y se adoptan otras determinaciones”

El Director General de Ia Corporacion Auténoma Regional del Canal del Dique - CARDIQUE-,
En ejercicio sus facultades legales, en especial las atribuidas en la Ley 99 de 1993, y en la Ley 1333
de 2009y

CONSIDERANDO
1- ANTECEDENTES:

Que la Corporacion Auténoma Regional del Canal del Dique — CARDIQUE, en ejercicio de las
funciones de evaluacidn, control y seguimiento ambiental, conforme lo dispone el articulo 31
numerales 11 y 12 de la Ley 99 de 1.993, a través de funcionarios de la Subdireccién de Gestién
Ambiental, realizé visita de seguimiento el dia 28 de agosto de 2017 a la Urbanizacién el Zapote la
cual estd ubicada en el Kildmetro 5 via Turbaco carrera Troncal de Occidente.

Que durante la visita se pudo constatar gue se estan realizando operaciones de captacién y
aprovechamiento del recurso hidrico (doméstico, recreativo, industrial ete), por lo que como
resultado de la verificacidn se emitié el concepto técnico No. 0924 del 27 de octubre de 2017, el
cuzl expone [o siguiente:

()
“El dia 28 de agosto de 2017 se realizé recorrido en el municipio de Turbaco con el fin de
identificar los usuarios no legalizados del recurso hidrico disponible en el sector. Se realizo
Recorrido especificamente en la urbanizacién Ef Zapote donde un habitante del sector nos
condujo hasta una fuente de agua ubicado dentro del conjunto residencial...”

Por otra parte, dicho concepto refiere que:

Los usuarios anteriormente citados no cuentan con los permisos, autorizaciones y/o licencias
necesarias para el aprovechamiento del recurso hidrico f{doméstico, recreativo, industrial, etc);
se desconoce el volumen de agua captado por cada motobomba™

Ante los hechos anteriormente expuestos, se recomienda seguir los procedimientos del caso
para que los infractores respondan por sus actuaciones en contra de lo reglamentario por las
gutoridades en ese tema”

2- INICIACION DEL PROCEDIMIENTO:
Mediante Resolucién No. 2022 del 18 de diciembre de 2017, esta Autoridad Ambiental inicié

proceso sancionatorio ambiental contra el sefior Angel Avila de la Cruz, identificado con la cédula
de ciudadania No. 73.106.147.
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Que una vez iniciado el proceso sancionatorio mediante resolucidn No. 2022 de fecha 18 de
diciembre de 2017, el sefior Angel Avila de la Cruz, identificado con la cédula de ciudadania No.
73.106.147, conocié el mismo y se hizo parte de él, por cuanto mediante escrito de fecha 21 de
febrero de 2018, radicado en Ja recepcién de esta autoridad ambiental mediante No. 0000001259
de fecha 01-03-2018, presentd consideraciones frente al inicio de! proceso sancionatorio (Folios 12-
19).

Los hechos materia de la presente investigacién refieren a las actividades de captacién indebida o
uso ilegal del recurso hidrico del predio ubicado en la urbanizacién el zapote, al no contar con los
permisos ambientales otorgados por la autoridad ambiental, encontrandose que la norma
presuntamente infringida refiere lo siguiente:

ARTICULO 2.2.3.2.5.3. Concesi6én para el uso de las aguas. Toda persona natural o juridica,
publica o privada, requiere concesién o permiso de la Autoridad Ambiental competente para
hacer uso de las aguas publicas o sus cauces, salvo en fos casos previstos en los articulos
2.2.3.2.6.1y2.2.3.2.6.2 de este Decreto.?

3- FORMULACION DE CARGOS

Al no haberse configurado ninguna de las causales de cesacién de procedimiento contempladas en
el articulo 9 de la Ley 1333 de 2009 y una vez analizada !a informacion obrante en el expediente,
esta Autoridad ambiental encontrd la existencia de hechos presuntamente contrarios a la norma,
razén por [a cual mediante resolucion No. 0069 de 24 de enero de 2019 se formulé al sefior Angel
Avila de la Cruz, identificado con la cédula de ciudadania No. 73.106.147, el siguiente cargo:

“CARGO UNICO: Realizar captacion indebida del recurso hidrico para el abastecimiento de uso
doméstico del predio ubicado en la urbanizacion el zapote lotes 4 y 15, sin contar con los
permisos ambientales respectivos por esta autoridad, infringiendo de esta manera el articulo
2.2.3.2.5.3 del decreto tnico reglamentario 1076 de 2015”.

Que dicha actuacion fue notificada con envié de citacion a notificacién perscnal al sefior Angel Avila
de la Cruz, por medio de citacion No. 0807 del 25 de febrero de 2019, y ante la no comparecencia
del investigado esta Autoridad Ambiental procedio con la notificacién mediante aviso No. 1786 de
fecha 08 de abril de 2019 (folios 50 y 51)

Que notificada en debida forma [a resolucién No. 0069 de 24 de enero 2019, no obra en el
expediente sancionatorio No. SA 0024 escrito de descargos presentadao por el investigado frente al
cargo formulado, asi como no allegé o solicité la practica de pruebas.

4- PRACTICA DE PRUEBAS Y ALEGATOS DE CONCLUSION

Al no haberse solicitado pruebas por parte del investigado y estando integradas al expediente las
pruebas suficientes para tomar una decisién de fondo, en el expediente sancionatorio Sub Examine
no fue necesario decretar pruebas de oficio, por lo que esta Autoridad Ambiental tomara como
prueba las documentales que fueron practicadas:

- Concepto técnico 0924 de 2017.

1 Decreto Unico Reglamentaric del sector Ambiente y Desarrollo Sostenible (Decreto 1076 de 2015)
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El concepto técnico referido en el acapite anterior el cual serd tomado como prueba en la presente
investigacidon expone lo siguiente:

DESARROLLO DE LA VISITA:
FECHA DE LA VISITA | 28 de Agosto de 2017

PERSONAS CIUES| LUZ ELENA CASTRO ACEVEDO - OSCAR DAVID UTRIA ESCOBAR
ATENDIERON LAC | EUDOMAR RICHARD MARTELO ALMANZA
VISITA
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En el mismo concepto técnico a través de las imédgenes que se relaciona a continuacién, dilucidan
los hechos materia de |a presente investigacion, asi:
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Ahora bien, al no existir pruebas que practicar, esta autoridad ambiental mediante Auto No. 0309
del 20 de junio de 2019, corrid traslado de diez {10) dias para alegar de conclusion al investigado,
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el cual fue notificado mediante aviso 3939 de fecha 18 de julio de 2019, previa citaciéon a
notificacion personal hecha mediante oficio 3337 de 20 de junio de 2019 (folios 54 y 55).

Que una vez surtida la etapa de alegatos esta Autoridad Ambiental denota que el sefior Angel Avila
de ia Cruz, no presentd escrito de alegatos de conclusién por lo que mediante auto No. 0423 de
fecha 26 de agosto de 2019 se declard surtida dicha etapa, actuacién comunicada mediante oficio
4767 de fecha 30 de agosto de 2019, el dia 06-09-2019.

Que una vez analizado el expediente sancionatoric esta autoridad ambiental advierte que le asiste
una responsabilidad de caracter administrativa ambiental al sefior Angel de Vila de La Cruz
identificado con la cédula de ciudadania No. 73.106.147, por cuanto el material probatorio que obra
en los infolios consultados asi lo destaca, de manera que se procedid con la elaboracién de! informe
de criterios para fallar.

Que el articulo tercero del Decreto 3678 del 04 de octubre de 2010 sefiala que : “Todo acto
administrativo que imponga una sancién deberd tener como fundamento ef informe técnico en el
que se determinen claramente los motivos de tiempo, modo y lugar que dardn lugar a la sancidn,
detallando los grados de afectacién ambiental, las circunstancias agravantes y/o atenuantes y la
capacidad socioeconémica del infractor, de forma que pueda determinarse la debida aplicacion de
los criterios a que se refiere el presente reglamento...” (Subrayado Fuera de Texto).

Como consecuencia de lo anterior, esta autoridad ambiental emitié concepto técnico No. 447 del
16 de noviembre de 2021, donde se realizé la valoracién de la afectacién, dafic o impacto
ocasionado con la conducta de la investigada asociada al presente proceso sancionatorio.

5- CONSIDERACIONES JURIDICAS
. FUNDAMENTOS CONSTITUCIONALES Y LEGALES:

De acuerdo con lo establecido en el articulo 8° de la Constitucion Politica de Colombia es obligacion
a cargo del Estado Colombiano y de los particulares proteger las riquezas culturales y naturales de
la Nacidn.

El articulo 79 de la Carta Politica consagra el derecho de las personas a gozar de un ambiente sano?
y el deber del Estado de proteger la diversidad y la integridad del ambiente, conservar las dreas de
especial importancia ecolégica y fomentar la educacién para el logro de estos fines.

A su vez, el articulo 80 de la misma Carta establece que el Estado planificard el manejo y
aprovechamiento de los recursos naturales renovables, para garantizar su desarrollo sostenible, asi
como su conservacion, restauracion o sustitucién. También ordena que el Estado Colombiano debe
prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales a que haya
lugar y exigir la reparacion de los dafios causados.

De la misma forma, el numeral 8 del articulo 95 de |la Constitucion establece como deberes de la
persona y el ciudadano el proteger los recursos naturales del pais y velar por la conservacién de un
ambiente sano.

Por su parte, el Cédigo de Recursos Naturales Renovables y de Proteccién al Medio Ambiente,

ZA pesar de que la consagracién constitucional de este derecho se dio a partir de 1991, ya el Cédigo Nacional de Recursos
Naturales Renovables y de Proteccién del Medic Ambiente (Decreto - ley 2811 de 1974) consagraba como derecho de
orden legal
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Decreto-ley 2811 de 1974, consagré el derecho de las personas a gozar de un ambiente sano,
definiendo aquellos factores que se considera deterioran el ambiente y los recursos renovables
asociados al mismo y, por ende, constituyen detrimento de dicho derecho colectivo.

Entonces, en el marco de la politica pablica de proteccién del ambiente, el contenido y alcance de
las regulaciones existentes en materia de conservacién ambiental y manejo de los recursos
naturales en nuestro pais, es imprescindible velar porque se asegure el establecimiento y la
operacién de controles adecuados y eficaces respecto a los factores de deterioro ambiental,
teniendo de presente que el desarrollo econdmico no se convierta en una amenaza a la preservacién
de los recursos naturales renovables.

Que igualmente la potestad que le otorga la Constitucién Politica al Estado en materia sancionatoria
se encuentra limitada por las disposiciones del orden superior que asi lo determinan. Dichas
restricciones son bdsicamente el derecho al debido proceso, a la contradiccion, a la defensa, la
proscripcion general de establecer regimenes de responsabilidad objetiva y tipicidad aspectos
todos que permiten el desarrollo de dicha potestad de manera transparente, legitima y eficaz’.

Que en cualquier caso, el fundamento de la potestad sancionadora de la administracién
actualmente se encuentra en una pluralidad de disposiciones constitucionales que van desde el
sefialamiento de los fines del Estado, contemplados en el articulo 2, hasta el establecimiento, en el
articulo 209.

Que especificamente en materia ambiental, tenemos que la potestad sancionadora de la
administracidn, se encuentra establecida en el articulo 80 de la Constitucién Politica, al establecer
que el Estado planificara el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales para garantizar su
desarrollo sostenible, su conservacién, restauracién o sustitucidn, al igual que deberé prevenir y
controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la reparacidn
de los dafios causados.

Que en el presente caso es menester recordar que el régimen sancionador, se encuentra sujeto a
los principios constitucionales de legalidad, tipicidad y reserva de Ley, principios rectores del debido
proceso consagrados en el articulo 29 de la Constitucién Politica.

Que en sentencia C- 506 del 3 de julio de 2002, Expediente D-3852, Magistrado Ponente: Marco
Gerardo Monroy Cabra, l[a Corte Constitucional respecto a la actividad sancionadora ha
manifestado:

“..la actividad sancionadora de la Administracion persigue la realizacién de los principios
constitucionales que gobiernan la funcion publica a los que alude el articulo 209 de la Carta
figualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad) ...”.

Qe dentro de las consideraciones juridicas aplicables al caso particular esta autoridad ambiental se
fundamenta en las disposiciones de orden constitucional, legal y reglamentario para la adopcién de
las decisiones que en este acto administrativo se adoptan.

Que la Ley 1333 de 2009 establecié el procedimiento sancionatorio ambiental, en la que se sefiald
en e articulo primero en cuanto a la titularidad de la potestad sancionatoria:

3 Corte Constitucional, sentencia C-703 de 2010, (M P. GABRIEL EDUARDO MENDOZA MARTELOQ)
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“ARTICULO 12, TITULARIDAD DE LA POTESTAD SANCIONATORIA AMBIENTAL, ” El Estado es
el titular de la potestad sancionatoria en materia ambiental y la ejerce sin perjuicio de las
competencias legales de otras autoridades a través del Ministerio de Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Territorial, las Corporaciones Auténomas Regionales, las de Desarrolfo Sostenible,
las Unidades Ambientales de los grandes centros urbanos a que se refiere el articulo 66 de
la Ley 99 de 1993, los establecimientos ptblicos ambientales a que se refiere el articufo 13
de la Ley 768 de 2002 y fa Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales
Naturales, Uaespnn, de conformidad con las competencias establecidas por la ley y los
reglamentos...”.

Que el articulo 5 de la Ley 1333 del 21 de julio de 2009, contempla que “se considera infraccién en
materia ambiental toda accidn u omisién que constituya violacién de las normas contenidas en el
Cddigo de Recursos Naturales, Renovables Decreto-ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de 1993, en la Ley
165 de 1994 y en las demds disposiciones ambientales vigentes, en que las sustituyan o modifiquen
y en los actos administrativos emanados de la autoridad ambiental competente...”

Que la Ley 1333 de 2009 en el articulo 40 establece las sanciones en las que se encuentra inmerso
quien resulte responsable de la infraccién ambiental, las cuales son:

“..1. Multas diarias hasta por cinco mil (5000) salarios minimos mensuales legales vigentes.
2. Cierre temporal o definitivo del establecimiento, Edificacién o servicio.
3. Revocatoria o caducidad de concesion, permiso o registro.

{-..).

Pardgrafol”. La imposicion de las sanciones aqui sefialadas no exime a Infractor de ejecutar
lus obras o acciones ordenadas por la autoridad ambiental competente, ni de restaurar el
medio ambiente, los recursos naturales o el paisaje afectados. Estas sanciones se aplicardn
sin perjuicio de las acciones civiles, penales y disciplinarias a que hubiere lugar...”.

De acuerdo con lo anterior esta Autoridad procede a hacer un analisis probatorio y proferir la
decision del caso concreto.

6- ANALISIS DEL CASO:

Que con el objeto de abordar la discusion juridica y técnica en el caso sub examine de cara a los
hechos, los cargos formulados a través de [a Resolucion 0069 de 24 de enero de 2019, las pruebas
obrantes en el expediente, asi como la normativa y jurisprudencia que respalda el tratamiento
juridico de la administracién de los recursos naturales, conviene analizar los fundamentos facticos
que conllevaron a la apertura del presente proceso sancionatorio ambiental que se le atribuyen al
sefior Angel Avila de La Cruz identificado con la cédula de ciudadania No. 73.106.147.

Se desprende tanto del concepto técnico No. 0924 del 27 de octubre de 2017 y de la Resolucién No.
2022 del 18 de diciembre de 2017 que la presente investigacion se originé por los siguientes hechos:

“El dia 28 de agosto de 2017 se realiz6 recorrido en el municipio de Turbaco con el fin de
identificar los usuarios no legalizados del recurso hidrico disponible en el sector. Se realizé
Recorrido especificamente en la urbanizacidon El Zapote donde un habitante del sector nos
condujo hasta una fuente de agua ubicado dentro del conjunto residencial...”
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Que la visita relacionada en el concepto No. 0924 del 27 de octubre de 2017 dilucida la presunta
infraccidén administrativa ambiental y en tal sentido puntualiza que el sefior Ange! Avila de La Cruz
identificado con la cédula de ciudadania No. 73.106.147, realiz6 captacion indebida del recurso
hidrico con motobomba para usos doméstico, recreativo o industrial sin contar con el permiso de
concesidn de aguas requerido para adelantar tal tipo de acciones.

Que del estudio factico realizado al expediente No. SA 0024, se desprende que el sefior Angel Avila
de La Cruz identificado con la cédula de ciudadania No. 73.106.147, captd indebidamente el recurso
hidrico dado que para la fecha de los hechos no contaba con el permiso de concesidn de aguas de
acuerdo con lo dispuesto en el articulo 2.2.3.2.5.3. del Decreto 1076 de 2015.

Que el comportamiento motivo de la presente investigacién, es decir, captar agua con una
motobomba de una fuente hidrica, se encuentra tipificada en la norma como una actividad que
requiere permiso de la autoridad ambiental, segun lo preceptuado por el articulo 2.2.3.2.5.3 del
Decreto 1076 de 2015.

Que el investigado no solicitd previamente permiso de concesién de aguas para hacer uso del
recurso hidrico, comportamiento que motivé a esta Autoridad Ambiental a iniciar investigacion
administrativa ambiental y formular el cargo que a continuacién se relaciona:

“CARGO UNICO: Realizar captacion indebida del recurso hidrico para el abastecimiento de uso
doméstico del predio ubicado en la urbanizacién el zapote lotes 4 y 15, sin contar con fos
permisos ambientales respectivos por esta autoridad, infringiendo de esta manera ef articulo
2.2.3.2.5.3 del decreto dnico reglamentario 1076 de 2015”,

Se concluye que los motivos de la presente investigacion existieron, asi como, los mismos se
encuentran probados y registrados en el expediente Na. SA 0024, razén por la que esta Autoridad
ambiental seguird el curso de [a presente investigacion.

6.1- CONSIDERACIONES FRENTE A LOS CARGOS:

“CARGO UNICO: Realizar captacion indebida def recurso hidrico para el abastecimiento de uso
doméstico del predio ubicado en la urbanizacion el zapote lotes 4 y 15, sin contar con los
permisos ambientales respectivos por esta autoridad, infringiendo de esta manera el articulo
2.2.3.2.5.3 del decreto dnico reglamentario 1076 de 2015”.

Lo primero que debe destacarse es que notificada en debida forma la formulacion de cargos, el
presunto infractor no presentd escrito de descargos, contra los cargos formulados mediante
resolucion No. 0069 de 24 de enero de 2019.

En este sentido, el sefior Angel Avila de La Cruz identificado con la cédula de ciudadania No.
73.106.147, al no controvertir lo cargos formulados por esta autoridad ambiental, asi como no
participar en cada una de las etapas procesales, no desvirtud la presuncion de responsabilidad con
culpa o dolo que se le endilga y contrario sensu esta autoridad ambiental si cuenta con elementos
de juicio suficientes que prueban una responsabilidad de cardcter administrativa ambiental en la
presente investigacion.

Ahora bien, mediante el acto administrativo proferido por la Corporacién en cumplimiento de sus
funciones, se puede constatar que existe una infraccién ambiental de acuerdo con lo consagrado en
el articulo 5 de la Ley 1333 de 20089, que al tenor literal reza.
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Articulo 5%, Infracciones. Se considera infraccion en materia ambiental toda accion u
omisién que constituya violacién de las normas contenidas en el Cédigo de Recursos
Naturales Renovables, Decreto-ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de 1994
y en las demds disposiciones ambientales vigentes en que las sustituyan o modifiquen y en
fos actos administrativos emanados de la autoridad ambiental competente. Serd también
constitutivo de infraccién ambiental la comisién de un dafio al medio ambiente, con las
mismas condiciones que para configurar la responsabitidad civil extracontractual establece
el Cédigo Civil y la legislacién complementaria, a saber: El daflo, el hecho generador con
culpa o dolo y el vinculo causal entre los dos. Cuando estos elementos se configuren dardn
lugar a una sancién administrativa

Asi, la Corte Constitucional en sentencia de Constitucionalidad C-219-17 {Magistrado Ponente (e.)
Ivdn Humberto Escruceria Mayolo) consagré expresamente que “...La Safa concluye, conforme fos
argumentos expuestos, que (i) el legislador ya establecié las conductas sancionables en materia
ambiental en el Decreto-Ley 2811 de 1974, en fa Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de 1994 y en las demds
disposiciones ambientales vigentes, previendo las obligaciones, prohibiciones y condiciones que
deben ser respetadas por sus destinatarios, razén por la que el articufo 5° de fo Ley 1333 de 2009
hizo un reenvio a estas; (ii) con la expresion demandada el legislador de manera alguna desconoce
los principios de legalidad y tipicidad, en la medida que el aparte demandado no facuita a la
administracion para crear infracciones administrativas, pues ellas se encuentran establecidas en el
sistema de leyes, sino que lo previsto en el articulo 5° donde se incorpora la expresion acusada,
alude g las distintas maneras de infraccion en materia ambiental, que resulta del desconocimiento
de la legislacién, de los actos administrativos y de la comisién de un dafio ambiental; (iii) los actos
administrativos emanados de la autoridad ambiental competente, bien sean de cardcter general
como los reglamentos o de indole particular como las licencias, concesiones y permisos otorgados a
los usugarios del medio ambiente y de los recursos naturales, deben respetar lo establecido en la ley,
pudiendo derivarse de su desconocimiento infracciones en materia ambiental sin que con elfo pueda
entenderse que la administracion crea la conducta sino que esta se deriva de fa propia norma legal;
fiv) estos actos administrativos lo que pretenden es coadyuvar a la materializacion de los fines de fa
administracion de preservar el medio ambiente respecto a variables de ttempo, modo y lugar que no
podia el legislador prever.

Igualmente, el comportamiento realizado por sefior Angel Avila de La Cruz identificado con la cédula
de ciudadania No. 73.106.147, vulnera el ordenamiento juridico ambiental establecido para la
proteccién y conservacidn de [os recursos naturales, pretermitiendo con su conducta uno de los
pilares principales del derecho ambiental, esto es, su caracter preventivo que se manifiesta en
obtener las autorizaciones ambientales previas a la actividad, pues, como estd consagrado en la
Constitucidon®, 1a jurisprudencia, las normas ambientales® y la doctrina que ha determinado que
como principio caracteristico del derecho ambiental, la prevencién ordena que previamente al
desarrollo de actividades que puedan llegar a generar un impacto ambiental significativo o
importante, se analicen y tomen las medidas necesarias para que los riesgos identificados sean
atendidos de manera tal que jamas lleguen a transformarse en dafio.

En medio de este escenario también se debe sefialar que, en su ambicion por regular las actividades
humanas que generan impactos significativos o importantes, el derecho ambiental ha determinado
una serie de prohibiciones, obligaciones y condicionamientos que han de ser cumplidos por el
destinatario de la norma so pena de sanci6n (Alvarez Pinzén, 2010). Estas conductas que determina
el ordenamiento juridico ambiental no siempre generan necesariamente una afectacién negativa

4 Art 80
5 Art 1 de la Ley 99 de 1993 y Decreto 1076 de 2015
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de 1a naturaleza o un dafio ambiental, pero reflejan la vulneracién del orden juridico previamente
establecido por el Estado a fin de lograr ia armonia social y ambiental.

Entonces, para el caso que nos ocupa queda probado que el sefior Angel Avila de La Cruz identificado
con la cédula de ciudadania No. 73.106.147, infringié la normatividad ambiental, por cuanto los
hechos motivo de la presente investigacién administrativa ambiental se encuentran probados
mediante el concepto técnico 0924 de 2017, y no existe tan siquiera prueba sumaria que otorgue
un convencimiento diferido a lo que tiene esta Autoridad ambiental.

6.2-FINALIDAD Y PROPORCIONALIDAD DE LA SANCION:

Colombia es reconocida internacionalmente como unc de los paises pioneros en consagrar hormas
que regulan las relaciones entre el hombre y la naturaleza, las cuales buscan principalmente la
proteccién del medio ambiente. La Constitucion Politica de Colombia le confirié al medio ambiente
el caracter de interés superior como un pilar fundamental para garantizar [a vida y calidad de vida
de los ciudadanos, confiriéndole tal importancia que al menos 49 de sus disposiciones se refieren a
la materia y a los mecanismos con los que se cuentan para su proteccion; dichas normas conforman
lo que se ha denominado la llamada "Constitucion Ecolégica®, pero Ia jurisprudencia ha destacado
el contenido de los Articulos 8, 49, 79 y 80°, por considerar que en ellos se condensan los aspectos
de mayor relevancia en materia ambiental.

Con la Constitucién de 1991 se produce un cambio profundo en la relacién del hombre con ia
naturaleza que en palabras de la Corte Constitucional “La Constitucion muestra igualmente la
refevancia que toma ef medio ambiente como bien a proteger por sf mismo y su relacién estrecha
con los seres que habitan fa tierra. La conservacion y la perpetuidad de la humanidad dependen del
respeto incondicional al entorno ecolégico, de la defensa a ultranza del medio ambiente sano, en
tanto factor insustituible que fe permite existir y garantizar una existencia y vida plena. Desconocer
la importancia que tiene el medio ambiente sano parg la humanidad es renunciar a lg vida misma,
a la supervivencia presente y futura de las generaciones.’

Con relacidn al mérito para imponer sanciones en materia ambiental en la Sentencia C-401 del 26
de mayo de 20107, la Corte Constitucional manifesté que:

(...} a través del derecho administrativo sancionador se pretende garantizar la preservacién
y restauracioén del ordenamiento juridico, mediante fa imposicién de una sancién que no sélo
repruebe, sino que también prevenga fa realizacién de todas aquellas conductas contrarias al
mismo. Se trata, en esencia, de un poder de sancién ejercido por las autoridades
administrativas que opera ante el incumplimiento de los distintos mandatos que las normas
juridicas imponen a los administrados y adn a las mismas autoridades ptiblicas."

En ese sentido la Carte Constitucional indicé que:

(...} la potestad sancionadora de las autoridades titulares de funciones administrativas, en
cuanto manifestacion del iuspuniendi del Estado, estd sometida o claros principios, que, en la
mayoria de los casos, son proclamados de manera explicita en los textos constitucionales. Asi,
ha dicho lo Corte, esa actividad sancionadora se encuentra sujeta a "{...} los principios de
configuracién del sistema sancionador como los de legalidad (toda sancion debe tener

& Corte Constitucional C-632-1 1. Magistrado Ponente: Gabriel Eduardo Mendoza Martelo
7 Corte Constitucional C-595-10. Magistrado Ponente Jorge lvan Palacio Palacio.
8 (M P Gabriel Eduardo Mendoza Martelo)
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fundamento en la ley), tipicidad (exigencio de descripcion especifica y precisa por la norma
creadora de las infracciones y de las sanciones, de las conductos que pueden ser sancionadas
y del contenido material de las sanciones que puede imponerse por la comision de cada
conducta, asi como fo correlacion entre unas y otras) y de prescripcion (los particulares no
pueden quedar sujetos de manera indefinida a la puesta en marcha de los instrumentos
sancionatorios), {. ..}, a los cuales se suman los propios "(...) de aplicacién del sistema
sancionador, como los de culpabilidad o responsabilidad segun el caso- régimen disciplinario
o régimen de sanciones administrativas no disciplinarias-(juicio personal de irreprochabilidad
dirigido al autor de un delito o falta de proporcionalidad o el denominado non bis in idem."

Sobre la manera en que estd estructurado el sistema de proteccién del medio ambiente en el
ordenamiento constitucional, la Corte Constitucional en sentencia C-894 de 2003° ha manifestado
lo siguiente:

“... En resumen, respecto de la manera como estd estructurado el sistema de proteccién del
medio ambiente en el ordenamiento juridico constitucional ha concluido la Corte lo siguiente:
“i} en Colombia la responsabilidad por el manejo de los recursos naturales recae en todas las
autoridades del Estado, pero también en la comunidad; ii} la gestién integrada y coordinada
de la politica ambiental involucra tanto a las autoridades nacionales como a las autonidades
locales y a los particulares, iii) la definicidn de esa politica estd a cargo del Gobierno,
representado en el sector del medio ambiente por el Ministro del Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Territorial, quien junto con el Presidente de la Republica tiene a su cargo lo
definicion de los lineamientos generales de esa politica, el sefialamiento de las estrategios
principales y la verificacion de los resultados de dicha gestién y iv) las autoridades locales,
regionales y territorioles, deben ejercer sus funciones de conformidad con los criterios y
directrices generales establecidos y disefiados por la gutoridad central, aunque al hacerfo
cuenten con autonomia en el manejo concreto de los asuntos asignados...”

Se reitera que sobre el derecho a gozar de un ambiente sano [a Corte Constitucional ha sefialado
que el medio ambiente (su goce, proteccidn y conservacién) es un derecho fundamental, aunque
su proteccién se ha restringido a medios policivos, penales y a las acciones populares, De igual
manera, ha precisado que son titulares de este derecho todos los individuos y que el Estado es el
encargade de su proteccidn y conservacién. De conformidad con lo antes mencionado, ha
establecido lo siguiente:

“..La Carta Politica tiene un amplio y significativo contenido ambientalista. Asi, a partir de lo
establecido en distintos preceptos constitucionales puede confirmarse la existencia de un
ordenamiento constitucional ecologista que ordena defender y conservar el medio ambiente,
tanto como proteger los bienes y riquezas ecolbgicas indispensables para obtener un
desarrollo sostenible, como la forma de asegurar el derecho constitucional a gozar de un
medio ambiente...”"®,

De igual forma, las fuentes hidricas gozan de una proteccidn especial a rango Constitucional, en
razdn a que Ja conservacion de las mismas no solo saivaguarda el derecho al goce de un ambiente

® (M.P. Rodrigo Escobar Gil)
10 Corte Constitucional. Sentencias T-411 de 1992, refterada por la sentencia C-535 de 1996 y C-126 de 1998 En estas

providencias como en muchas otras ha subrayado la Corte [a existencia de un Sistema de Proteccién del Medio Ambiente
que se desprende de lo establecido en distintos preceptos constitucionales y que da lugar a una Constitucion Ecoldgica
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sano, sino que de esta también se desprende la garantia del derecho fundamental a la vida y salud
de todos los habitantes del territorio nacional.

Referente a lo anterior la Corte Constitucional mediante sentencia C-671 de junio 21 de 2001, M.
P. Jaime Aratijo Renteria, ha manifiesta lo siguiente:

“El derecho al medio ambiente no se puede desligar del derecho a la vida y a la salud de fas
personas. De hecho, los factores perturbadores del medio ambiente causan dofios
irreparables en los seres humanos y si ello es asi habra que decirse que el medio ambiente
es un derecho fundamental para la existencia de fa humanidad. A esta conclusion se ha
llegado cuando esta Corte ha evaluado la incidencia del medio ambiente en la vida de los
hombres y por ello en sentencias anteriores de tutelas, se ha afirmado que el derecho al
medio ambiente es un derecho fundamental.”

Al respecto, tanto la Ley 23 de 1973, el Codigo Nacional de Recursos Naturales Renovables y de
Proteccion al Medio Ambiente, 1a Ley 99 de 1893 y el Decreto 1076 de 2015 contienen disposiciones
normativas que otorgan una proteccién especial al recurso hidrico, obligando a la administracién
publica y los particulares a ceiiirse a los postulados normativos de proteccion de este recurso
hatural.

Por otro lado, debe recordarse que la sancion cumple una funcién preventiva general que pretende
disuadir a todos aquellos que "estén préximos a la sancién" y también al sujeto infractor para que
no vuelva a incurrir en las conductas que violan normas ambientales, actos administrativos de la
autoridad ambiental competente o causan dafios'’.

Es menester precisar que esta autoridad acude al ejercicio de [a potestad sancionatoria ambiental
porque en el presente caso los medios ordinarios de accién administrativa, tales como el ejercicio
de la funcion de control y seguimientoc ambiental no fueron acatados por el presunto infractor y por
elio fue necesario acudir al mecanismo excepcional de la sancidn y de la funcién de policia
administrativa.

Entonces, en el presente caso, una vez revisados los criterios contenidos en el Decreto 3678 de 2010,
resulta procedente imponer [a sancidn tipo multa puesto que se encuentran probados los elementos
constitutivos de la responsabilidad en materia ambiental, esto es;

- Elquebrantamiento de la normatividad ambiental por parte del sefior Angel Avila de La Cruz
identificado con la cédula de ciudadania No. 73.106.147, al infringir el articulo 2.2.3.2.5.3
del Decreto Unico reglamentario 1076 de 2015, al captar de manera indebida el recurso
hidrico sin contar con el permiso de concesion de aguas respectivo.

- La conducta culposa o dolosa del sefior Angel Avila de La Cruz identificado con la cédula de
ciudadania No. 73.106.147, al captar de manera indebida el recurso hidrico sin contar con
los permisos ambientales respectivos, puesto que por mandato legal en el procedimiento
sancionatorio ambiental se presume la culpa o el dolo del infractor, presuncién que en el
presente caso no fue desvirtuada por el investigado;

- Y que ademds una vez valoradas en el presente procedimiento sancionatorio ambiental las
pruebas y la conducta desplegada por el investigado, se comprueba el actuar DOLOSO del
sefior Angel Avila de La Cruz identificado con la cédula de ciudadania No. 73.106.147, al no
haber solicitado previamente los permisos respectivos para captar el recurso hidrico y al

1 o SANTIAGO MUROZ MACHADO (Director), Dicclonario... Ob. cff. Pag 1368
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contrario proceder a esa captacién indebida directamente sin tener en cuenta la
autorizacion ambiental previa requerida para dicha actividad.

En consecuencia, ésta autoridad ambiental adoptard una decisién de fondo, teniendo de presente
los principios de proporcionalidad y razonabilidad, segln los cuales se busca la ecuanimidad entre
la sancién y el comportamiento del infractor, conforme al material probatorio recabado en el
expediente adelantado contra el sefior Angel Avila de La Cruz identificado con la cédula de
ciudadania No. 73.106.147, imponiendo la sancidn de multa, en razén a que se encuentra probado
su responsabilidad frente al cargo formulado mediante Resolucién No. 0069 de 24 de enero de
2019, teniendo en cuenta que:

El articulo 5° de la Ley 1333 de 2009, consagra que se “considera infraccién en materia ambiental
toda accion u omisién que constituya violacion de las normas contenidas en el Codigo de Recursos
Naturales Renovables, Decreto-ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de 1994 y en
las demds disposiciones ambientales vigentes en que las sustituyan o modifiquen y en los actos
administrativos emanados de la autoridad ambiental competente..."”

El articulo 7° numeral 7 de 1a Ley 1333 de 2009, consagra como circunstancias de agravacion de la
responsabilidad ambiental el “Realizar la accién u omisién en dreas de especial importancia
ecoldgica.”

El articulo 40 de la Ley 1333 de 2009 establece que las sanciones a imponer en caso de infraccion
ambiental son las siguientes:

Multas diarias hasta por cinco mil (5.000) salarios minimos mensuales legales vigentes.
Cierre temporal ¢ definitivo del establecimiento, edificacién o servicio.

Revocatoria o caducidad de licencia ambiental, autorizacion, concesidn, permiso o registro.
Demolicion de obra a costa del infractor.

Decomiso definitivo de especimenes, especies silvestres exodticas, productos vy
subproductos, elementos, medios ¢ implementos utilizados para cometer [z infraccidn.
Restitucidn de especimenes de especies de fauna y flora silvestres.

7. Trahajo comunitario segun condiciones establecidas por la autoridad ambiental.

v s W e

o

El artfculo 43 de la Ley 1333 de 2009 dispone que la multa “Consiste en el pago de una suma de
dinero que la autoridad ambiental impone a quien con su accién u omision infringe las normas
ambientales.”

El Decreto 3678 del 04 de octubre de 2010 “Por el cual se establecen los criterios para la impasicion
de las sanciones consagradas en el articulo 40 de la Ley 1333 def 21 de julic de 2009 en su articulo
tercero sefiala que “Todo acto administrativo gue imponga una sancién deberd tener como
fundamento el informe técnico en el que se determinen claramente los motivos de tiempo, modo y
lugar que dardn lugar a la sancion, detallando los grados de afectacion ambiental, las circunstancias
agravantes y/o atenuantes y la capacidad socioecondmica del infractor, de forma que pueda
determinarse la debida aplicacién de los criterios a que se refiere el presente reglamento...”
(Subrayado Fuera de Texto).

El articulo cuarto del mencionado Decreto 3678 de 2010 manifiesta que “Las muftas se impondrén
por parte de los autoridades ambientales cuando se cometan infracciones en materia ambientaf, en
fos términos del articulo 5° de la Ley 1333 de 20089, y con base en los siguientes criterios:

B: Beneficio ilicito

a: Factor de temporalidad
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i: Grado de afectacion ambiental y/o evaluacion del riesgo
A: Circunstancias agravantes y atenuantes

Ca: Costos asociados

Cs: Capacidad socioeconémica del infractor”

La Resolucién No. 2086 del 25 de octubre de 2010 “Por el cual se adopta la metodologia para la
tasacion de multas consagradas en el numeral 1° del articulo 40 de la Ley 1333 del 21 de julio de
2009 y se toman otras determinaciones”, establecié en su articulo cuarto que “Para la tasacién de
las multas, las autoridades ambientales deberdn tomar como referencia los criterios contenidos en
el articulo 4° de la presente Resolucién y la aplicacion de la siguiente modelacién matemadtica: Mulfta
=B+[fa*]) *{1+A}+ Ca] * Cs".

Asi, para el caso que nos ocupa esta autoridad ambiental tendrd en cuenta los criterios
mencionados en el Decreto 3678 y [a resolucién 2086 y el concepto técnico para la tasacion de
multas radicado No.448 de 2021, emitido por la Subdireccién de Gestién ambiental de esta entidad.

6.3-SANCION A IMPONER:

Se procede a determinar la sancion administrativa de acuerdo con lo consagrado en la Resolucion
No. 2086 de 2010 del entonces Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial,
enmarcado en la guia “"Metodologia para el Cdlculo de Multas por Infraccion a la normativa
ambiental- 20106”, en el que se determina lo siguiente:

Por otra parte, teniendo en cuenta el Articulo 49 de la Ley 1955 de 2019, en el cual se indica:

“(.)

ARTICULO 49. CALCULO DE VALORES EN UVT. A partir del 1 de enero de 2020, todos los cobros,
sanciones, multas, tasas, tarifas y estampitlas, actualmente denominados y establecidos con base
en el salario minimo mensual legal vigente (SMMLV), deberdn ser colculados con base en su
equivalencia en términos de la Unidad de Valor Tributario - UVT. En adelante, las actualizaciones de
estos valores también se hardn con base en el valor de fa UVT vigente.”

Se procedié a efectuar el cédlculo de la equivalencia del valor pecuniario de |la multa a Unidades de
Valor Tributario (UVT), esto sin perjuicio de indicar de manera taxativa el valor de la multa tasada
en pesos colombianos {COP), tal como se referencia en el concepto técnico 447 de 2021, citado a
continuacion:

- VALORACION DE LA TASACION
La sancion administrativa se determina con fundamento en el siguiente informe técnico conforme a
la Resolucién 2086 de 2010 del Ministerio de ambiente, vivienda y desarrollo territorial, enmarcado

en la guia “Metodologia para el Célculo de Muitas por Infraccién a la normativa ambiental- 2010%,
aplicando fa siguiente modelacion matemdtica:

Multa=B+[{a*i }* {1+A} +c:a] *Cs

Donde:
B = Beneficio ilicito
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« = Factor de Temporalidad

i = Grado de afectacién ambiental y/o evaluacion del riesgo
A = Circunstancias agravantes y atenuantes

Ca = Costos asociados

Cs = Capacidad socioecondémica del infractor

A continuacion, se determinarg el valor de cada uno de los criterios relacionados en la férmula
anterior.

BENEFICIO ILICITO (B)

Se refiere a la ganancia econémica que obtiene el infractor fruto de su conducta.

Este beneficio puede estar constituido por ingresos directos (), costos evitados fy:) o ahorros de
retrasos {vs).

El beneficio ificito se obtiene de relacionar la ganancia o beneficio producto de la infraccion con la
capacidad de deteccién de la conducta (p)”.

El beneficio ificito se determina mediante la siguiente relacion:

V(11—
g 1*(1-p)
P

Donde:

B: Beneficio ificito

Y: Sumatoria de ingresos y costos

Para los cargos mencionados anteriormente se analiza lo siguiente:

Ingresos directos de la actividad (Y1)

Teniendo en cuenta la Metodologia para el Cdlculo de Multas por Infraccidn a la Normativa
Ambiental def afio 2010, Este tipo de ingresos se mide con base en los ingresos reales del infractor
por la realizacion del hecho. Los casos mds caracterfsticos se encuentran en los comportamientos
de extraccion ifegal de recursos (minerales, fauna, flora, etc.), donde el infractor espera obtener un
ingreso econonmmico por la venta o comercializacién del recurso extraido.

Costos evitados y2

Teniendo en cuenta lu Metodologia para el Cdlculo de Muftas por Infraccion a la Normativa
Ambiental del afio 2010, El concepto de costo evitado dentro de la configuracion del beneficio ilicito,
se encuentra asociado a la inobservancia de los estandares de operacion o de comportamiento por
parte del agente, poniendo en riesgo el medio ambiente o efectivamente afectdndolo, incentivado
por no incurrir en un costo determinado. Es decir, se asocia al esfuerzo no realizado por la empresa.

Los costos evitados pueden clasificarse en tres grupos (Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territorial, 2010):

Inversiones que debio realizar en capital: Son todos los equipos, infraestructurg, instrumentos,
mane de obra e insumos, en los cuales el infractor debio destinar un determinado nivel de recursos
para el cumplimiento de los planes de manejo o para cumplir las condicionantes legales en materia
ambiental para el funcionamiento. En el caso de existir un plan aprobado por una entidad ambienta,
se han de proyectar cudles son los costos en materia de inversiones en que debid incurrir el infractor
para cumplirlo.
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Mantenimiento de inversiones: Estos costos provienen de la no incursidn en mantenimiento de las
inversiones de capital (equipos, infraestructura, instrumentos, etc.) que debieron realizarse para el
cumplimiento de fa norma. Es decir, vigilancia técnica, soporte y monitoreo que debié realizarse para
el dptimo funcionamiento de las inversiones.

Operacion de inversiones: Es el costo en el que habria incurrido el infractor por la operacion de la
inversién (talento humano, insumos, etc.) que debié haber realizado.

Cuando la infraccién obedece af incumplimiento de procedimientos administrativos, los costos
evitados se calculan a partir de costos asociados al procedimiento administrativo infringido. En estos
casos, las Autoridades Ambientales tienen establecidos los costos al pablico de sus procedimientos
administrativos.

Ahorros de retraso {Y3)

Teniendo en cuenta la Metodologia para el Célculo de Multas por Infraccion a la Normativa
Ambiental del afio 2010, En los costos de retraso se ha de estoblecer que se cumplieron la norma
ambiental y las actividades e inversiones que de ésta dependian, pero se reafizaron con posterioridad
a lo exigido legamente. Por tanto, el infractor realiza la inversién requerida pero su utilidad radica
en el retraso.

Andlisis de Costos:

El material probatorio existente en el expediente permite determinar el beneficio econémico
obtenido por el infractor con ocasion del cargo formulado relacionados a la inversion que debié hacer
en capital para presentar la solicitud del permiso correspondiente a la captacion del recurso hidrico
para el abastecimiento de uso doméstico del predio ubicado en la urbanizacion el Zapote en los lotes
34,3536 Y 37.

Por consiguiente, se presentan los valores asignados para la evaluacion de permiso de captacion;
teniendo en cuenta que se desconocen los costos def proyecto, se procede a realizar la liquidacién
conforme a los criterios definidos en el sistema y método determinado en la Ley 633 de 2000 para la
liguidacién de la tarifa y la Resolucion No. 1768 del 23 de noviembre de 2015, por medio de la cual
se establecié que el cobro por los servicios de evaluacion dentro de los trdmites de licencia ambiental,
permisos, autorizaciones, concesiones y demds instrumentos de control y manejo ambiental, se
reafizard gntes del acto de iniciacidn de tramite correspondiente
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PROFESIONAL ESPECIALIZADO 2028-166] & 14289923 | o o 0,01/ 0.01[ $ - - 1.428,99
A) Costos honoranos v wisticos 363.891,22
() Costos analisis de laboratorio
_ B) Gastos de transpories {Res 013 de 2016) 82 681,67
B Costo total (AtB+C+D) | 446 572,78
Costo de Administracion (26%) 111 643,20
Valor Tabla Unica N 558.215,98
Costos evitados: el infractor evitd realizar inversiones en capital en los cuales
debié destinar un determinado nivel de recursos para el cumplimiento para
v2 | obtener lo legalizacién de aprovechamiento de recurso hidrico (concesién de | $558.21
aguas). De acuerdo, a la liguidacion de fa tarifa de cobro por los servicios de | 5
evaluacion dentro de los permisos corresponde un costos de $558.215,00
£s la posibilidod de que la autoridad ambiental detecte la ocurrencia de una
infraccion ambiental”
Teniendo presente que fos hechos se evidencigron como seguimiento a usuarics
p no legalizados en el municipio de Turbaco, donde se evidencio las infracciones 0,5
establecidas en el cargo formulado, se constituye una capacidad de deteccién
de la conducta “ALTA”, Io cual, de acuerdo con lo establecido en el articulo 6°
de la Resolucién MAVDT 2086 de 2010, corresponde a un valor de= 0.5
Expuesto lo anterior:
y=0

En Tal sentido;

_y*(1-p)
[4

B

B=558.215%(1-0,5) /0,5 = 558.215

En tal sentido:

B = 5558.215

FACTOR DE TEMPORALIDAD {a)

El factor temporalidad de acuerdo a la Metodologia para ef Cdlculo de Multas por Infraccion a fa
Normativa Ambiental 2010 (Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarroflc Territorial), considera la
duracién del hecho ificito, identificando si éste se presenta de manera instanténeq, continua o
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discontinua en el tiempo. La manera de calcularlo se encuentra asociada al ntimero de dias que se
realiza el ilicito, lo cual ser identificado y probado por la autoridad ambiental. Este factor se
encuentra acotado entre 1y 4, en donde 1 representa una actuacién instantdnea y 4 una accion
sucesiva de 365 dias o mds.

Fecha de inicio 28 agosto de 2017.

Mediante visita técnica se detecté el hecho ilicito mediante concepto Técnico
No:0924 de 2017,

Fecha final 24 de enero del 2019

Fecha en la cudl se formula cargo contra el Sr. Angel Avila de la Cruz
mediante Resolucién 0069 de 20189.

Dias de infraccidn | Se presenta de forma continua superando los 365 dias, en tal sentido, la
Metodologio para el Cdlculo de Muftas por Infraccion a la Normativa
Ambiental (MAVDT, 2010} contempla un factor de temporalfidad acotado
entre 1y 4, siendo este ditimo valor el correspondiente a una accion sucesiva
de 365 dias o mds, por lo tanto, paro el presente caso se tomard como factor
de temporalidad el valor de 4.

a=4
GRADO DE AFECTACION AMBIENTAL Y/O EVALUACION DE RIESGO (i}

Es la medida cualitativa del impacto a partir del grado de incidencia de la alteracién producida y de
sus efectos. Se obtiene a partir de la valoracion de ciertos atributos, los cuales determinan fa
importancia de afectacion” {articulo 2° de la Resolucion MAVDT 2086 de 2010).

La importancia de la afectacién se estima mediante la calificacién de cada uno de los atributos,
atendiendo los criterios y valores presentados en la siguiente tabla de la Metodologia para el Célculo
de Multas por Infraccion a la Normativa Ambiental 2010 (Ministerio de Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Territorial), Tabla 6. ldentificacion y ponderacion de atributos para estimar la importancia

de la afectacion:
Atributo Definicion Calificacién Ponderacion
Afectacién de bien de proteccion representada
en una desviacion del esténdor fijade por fa 1
norma y comprendida en el rango entre 0y 33%.
Afectacion de bien de proteccién representado
en una desviacién del estandar fijado por Ia 4
Define el grado de | norma y comprendida en el rango entre 34% y
Intensidad incidencia de la | 66%.
{IN) accion sobre el bien | Afectacién de bien de proteccion representada
de proteccion en una desviacion del estdndar fijado por Ia g
norma y comprendida en el rango entre 67% y
99%.
Afectacidn de bien de proteccidn representada
en una desviacién del estandar fijade por la 12
norma igual o superior o al 100%
Cuando la afectacién puede determinarse en un
Se refiere al drea de | . f , p . 1
.. ) ) drea localizada e inferior a una (1) hectdrea
Extension influencia del - — r
: .. | Cuando la afectacidn incide en un drea
{EX) impacto en refacion . ; .
determinada entre una (1) hectdrea y cinco (5) 4
con ef entorno .
hectdreas
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Cuando la afectacién se manifiesta en un drea 12
superior a cinco (5) hectdreas.
Persistencia (PE): Se Si fa duracion del efecto es inferior a seis (6) 1
) meses.
refiere ol ﬂe’?p ° " Cuando Ia afectacién no es permanente en el
que permaneceria el tiempo, se establece un plazo temporal de 3
Persistencia z}: ;:i?:iénde:rdehasstg mfnq’estacr'én entre seis (6) meses y cinco (5)
{PE) . afios.
que el bien de —
proteccién retorne a t_’.‘uando. el efecto‘ supone una a{terac:on,
. indefinida en el tiempo, de los bienes de
fas condiciones - iy ] 5
previas a la accién p:;oteccmn o cuando la alteracién es superiora 5
afios
Cuando la afteracidn puede ser asimilada por el
Capacidad del bien entorno de forma medible en un periode mencr 1
de proteccion de 1 afio. — —
ambiental afectado Aquel en el que la alteracién puede ser osrm:!.ada
de volver a sus por el entorno de forma medible en el mediano
. plazo, debido al funcionamiento de los procesos
Reversibilida condn_:iones naturales de lo sucesién ecolégica y de los 3
d {RV) antenore:s a fa mecanismos de autodepuracion del medio. Es
ﬁ{z;;gfonna turai c:' decir, entre uno (1 ), y diez (10) afios.
una vez se haya Cuar.ido la af.ectacion es p_ermanenteose supone
dejodo de octuor la imposibilidad o .drfrcuitad extrema de
sobre el ambiente. retornar, por medios naturcles, a sus 5
condiciones anteriores. Corresponde a un plazo
superior a diez {10) afios.
Si se logra en un plazo inferior o seis (6] meses. 1
. Caso en que lag afectacion puede eliminarse por
g’; ﬁf;gan :; la accion humana, ol establecerse las oportunas
. .| medidas correctivas, y asi mismo, aquel en el
bien de proteccién i, 3
Recuperabil por medio de o que fla alteracion qu'le sucede pugde ser
dad (MC) implementacién de compensable f” un pericdo comprendido entre
medidas de gestién 6 meses y 5 afos. - - —
ambiental. Caso en que la alteracién del medio o pérdida
que supone es imposible de reparar, tanto por la 10
accién natural como por la accién humana

VALORACION DE AFECTACIONES AMBIENTALES

Toda persona natural o juridica, pablica o privada, requiere concesion o permiso de la Autoridad
Ambiental competente para hacer uso de las aguas pdblicas o sus cauces.

De acuerdo al concepto técnico 0924 de 2017, se identificé el predio de lotes 4 y 15 del Sr. Angel
Avila de la Cruz, como sitio donde se tiene instalado motobomba en la fuente de agua ubicada
dentro del conjunto residencial el Zapote para abastecimiento de uso doméstico. Asi mismo, en el
presente concepto se concluye

{..) “ Se recomienda a los usuarios de la urbanizacién El Zapote deben realizar los trémites de
legalizacién de aprovechamiento del recurso hidrico {concesidn de aguas) con el fin de que cumplir
con fo dictado en la legisiacion vigente y la autoridad ambiental autorice ef uso del agua en Un
tiempo no superior a treinta (30) dias contados a partir de la notificacion del acto administrativo
derivado del presente concepto técnico.” (...}
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En atencién ol memorando de fecha 4 de octubre de 2018, en el que se da alcance al escrito dirigido
a Cardique, con radicado de recepcién No. 5634 del 06/09/2018, presentado por varios habitantes
de la urbanizacion el Zapote se determiné que de los once {11) formularios Unico nacional de
concesion de aguas superficiales, no se pudo establecer en el momento la tarifa de cobro por
evaluacion, debido a que de los once (11) formularios, solo uno (1) tiene la informacién del costo del
proyecto, lo cual es requisito fundamental para determinar el valor a cobrar por cada uno de estos.
{...) Ademds, se recomendd agilizar el trémite de solicitud de concesién de aguas superficiales, fos
solicitantes se presenten como una asociacién de usuarios para que sea un solo tromite(...)

Los impactos ambientales encontrados y potenciales se relacionan al uso ilegal del recurso hidrico
para abastecimiento domestico del predio, generando un Riesgo de afectacion por agotamiento del
recurso hidrico, por consiguiente, se procederd a realizar la “Evaluacién del Riesgo”.

CARGO UNICO: Realizar la captacion indebida del recurso hidrico para el abastecimiento de uso
doméstico del predio ubicado en lo urbanizacién el Zapote lotes 34,35,36 y 37, sin contar con fos
permisos ambientales respectivos por esta autoridad, infringiendo de esta manera el Articulo
2.2,3.2.5.3. del decreto tnico reglomentario 1076 def 2015,

La calificacién se mide con las siguientes variables:

Calculo del grado de afectacion ambiental

Teniendo en cuento que se desconoce el
volumen captado en el aprovechamiento
ilegal de recurso hidrico para el
abastecimiento doméstico; esto define que
el grado de incidencia de la accién sobre el
bien de proteccion se define en un rango de
afectacion entre 0 y 33%.

Cuando la afectacion puede determinarse
en un drea localizada e inferior o una (1)
hectdrea.

Define el grado de
incidencia de lo accién
sobre el bien de
proteccion

Intensidad (IN)

Se refiere al drea de

influencia del impacto . , o 1
/f s P El predio ubicado en la urbanizacion el
en relacién con el

Zapote lotes 4 y 15 redfiza el
entorno . .
aprovechamiento sobre el recurso hidrico de
manera puntual, un drea localizada inferior
a una hectdrea.

Extension (EX)

Persistencia (PE)

Se refiere al tiempo
que permaneceria el
efecto  desde  su
aparicion y hasta que
el bien de proteccion
retorne a las
condiciones previas
la accidon

Si la duracién del efecto es inferior a seis (6}
meses.

La captacidn del recurso hidrico tiene un
corto ltiempo de permanecia del efecto
dado que los usos son domésticos y las
ofectaciones que se pueden presentar no
son muy impactantes.

Reversibilidad
(RV}

Capacidad del bien de
proteccion  ambiental
afectado de volver a
sus condiciones

Cuando la alteracién puede ser asimilada
por el entorno de formag medible en un
periodo menor de 1 afio.
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anteriores a la
afectacién por medios
naturales, una vez se
haya dejado de actuar

Parg este caso se estima en Uno (1) puesto
que la posible oalteracion puede ser
asimifada por el entorno de forma medible
en el corto plazo, debido al funcionamiento

de los procesos naturales.
Si se logra en un plazo inferior a seis (6)
meses.

sobre el ambiente,

Capacidad de
recuperacion del bien
de proteccibn por
medio de la
implementacién  de
medidas de gestion
ambiental

La captacién del recurso hidrico una vez se
dé la implementacion de medidas de gestién
ambiental tendrd la capacidad de
recuperacion del bien de proteccién a corto
plazo.

Recuperabilidad
{MC)

{idmportancia de la Afectacion
f= (3*IN}+(2*EX}+PE+RV+MC

Expuesto Asi,
=8

La importancia de la afectacion, puede ser calificada como irrelevante, leve, moderada, severa o
critica, atendiendo los valores presentados en la siguiente tabla:

Tabla 5. Importancia de la Afectacion

Calificacion Descripcion Medida cualitativa Rango
Irrelevante 8
Medida cualitativa del impacto a
\ . . , Leve 9-20
) partir del grado de incidencia de fa
Importancia (i) i . Moderado 21-40
alteracién producida y de sus
efectos Severo 41-60
Critico 61-80

De acuerdo con lo anterior y teniendo en cuenta la tabla contenida en el articulo 7° de la Resolucién
MAVDT 2086 de 2010, la importancia del riesgo de afectacion se clasifica como IRRELEVANTE.

Para la estimacién de la variable “Evaluacion del Riesgo - r”, se desarrollo la ecuacién establecida en
el Articulo 8° de la Resolucion MAVDT 2086 de 2010, siendo la siguiente:

r=o0*m, donde

r = Riesgo

o = Probabilidad de ocurrencia de la afectacion

m = Magnitud potencial de afectacion

Magnitud Potencial de la afectacion (m)

La magnitud o nivel potencial de la afectacién se puede calificar como irrelevante, leve, moderado,
severo o critico, aplicando la metodologia de valoracién de lo importancia de la afectacién y
suponiendo un “escenario con afectacién”. Una vez obtenido el valor de (1) se determina la magnitud
potencial de la afectacién con base en la siguiente tabla de fa Metodologia para ef Cdlculo de Multas
por Infraccién a la Normativa Ambiental 2010 (Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territorial):
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Tabla 10. Evaluacién del nivel potencial de impoacto

Criterio de valoracién Importancia Nivel potencial de
de afectacién de la afectacion impacto
Irrelevante ] 8 20
Leve 9-20 35
Moderado 21-40 50
Severo 41-60 65
Critico 61-80 80

Probabilidad de ocurrencia (o)

Para determinar la probabilidad de ocurrencia de la afectacion, el equipo de profesionales de la
autoridad ambiental debe evaluar y sustentar la posibilidad de que esta ocurra y de acuerdo con la
experticia, se debe sustentar si la probabilidad de ocurrencia del hecho es muy alta, alta, moderada,
baja o muy baja. A partir de dicha valoracion, se le asigna un valor a la probabilidad de ocurrencia,
tal como aparece en la tabla 12. Tabla 11. Valoracién de la probabilidad de ocurrencia

Probabilidad de Ocurrencia
Criterio Valor de probabilidad de ocurrencia
Muy Alta 1
Alta 0,8
Moderada 0,6
Baja 0.4
Muy Baja 0,2

Expuesto asi, se obtiene la siguiente valoracién:
Calculo de Evaluacion del Riesgo

(0) Probabilidad de La probabilidad es Baja.

ocurrencia de la

» De acuerdo af concepto técnico 0924 de 2017, se identific el predio de
afectacion lotes 34,35,36 Y 37 del Sr. Angel Avila de fa Cruz lg realizacién de | 0,4
captacion ilegal del recurso hidrico para usos domésticos, indicando que
las afectaciones que se pueden presentar no son muy impactantes, lo que
genera una baja probabilidad de afectacidn.

{m) Magnitud Presenta un criterio de valoracion IRRELEVANTE,
potencial de 20
afectacion
r=axmz0,4*20 8

VALOR MONETARIO DE LA EVALUACION DEL RIESGO

El procedimiento para el céiculo se basa en lo establecido en el articulo 8° de la Resolucion MAVDT
2086 de 2010.

K=(11.03 x srmmlv) x r

R=(11.03*737.717)*8

R = $65.096.148,08

(A) CIRCUNSTANCIAS AGRAVANTES Y ATENUANTES
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“Las circunstancias atenuantes y agravantes son factores que estdn asociados al comportamiento
del infractor que hacen parte los antecedentes y pronunciamientos previos de las autoridades
ambientales en relacion con el tema, asi como las evidencias recogidas durante el seguimiento que
se realiza al cumplimiento de las obligaciones y, las conductas atribuibles a fos infractores. Las cuales
se encuentran sefialadas de manera taxativa en los articulos 6 y 7 de la Ley 1333 del 21 de julio de
2009”, (Articulo 2° de la Resolucion MAVDT 2086 de 2010)”

AGRAVANTES OBSERVACIONES VALOR

Se consulté la pdgina web de consulta de infracciones o
sanciones de la ventanifla integral def tramite ambiental
— VITAL, http://vital.anfa.qov.co/SILPA UT PRE/RUIA/
ConsuftarSencion.aspx?Ubic=ext, evidencidndose que el
Sr. Angel Avila de la Cruz, identificado con el C.C.
73.106.147, no cuenta con reg_{itro de sanciones.

%_ CONSUALTA DE DYFRACCIONES O RANCIONES
Informaciéa Genaral Lugar de Cowrencia de lox Haches.
Reincidencia. | L E m_’_:"';fﬁ_j 0
R s ] ot s Fmemm, <)
i e  — e
o e s
| smpr——————" (T S M it
| e |
Cansulte de tnfraceiones £}
e - T
Que la  infraccidn
genere dofio grave al
medio ambiente, a los Circunstancia valorada en la importancia de fa 0
recursos naturales, al afectacion.
paisaje o a la salud
humana.
Cometer la infroccion
para ocultar otra. 0
Rehuir la
responsabifidad 0 0
atribuirla a otros.
Infringir varias Circunstancio
disposiciones  legales valorada en la
con fa misma conducta importancia de fa
afectacién
Atentar contra recursos
naturales ubicados en
grea protegidas, o
declaradas en alguna
categoria de amenaza 0
¢ en peligro de
extincion, o sobre los
cuales existe veda,
restriccion o
prohibicion.
; . De acuerdo con la zonificacion del POMCA arroyos
Reglizar la accién u | . . . ] P
omision en dreas de directos al caribe sur- Ciénega de la Virgen (cédigo 1206- 0.15
01) — Bahia de Cartagena, el drea de interés donde se
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especial  importancia | ubico la captacion ifegal del recurso hidrico, se superpone
ecolégica con dreas agricolas y dreas de restauracién ecoldgico;
definiéndose como “conservacidén proteccién ombiental”.

Ou acecin tra Ta senificeciin éal BOWCA ATPSyws WLIsqtar Kl CRilbe FD-
Clinaga Be Lt Yirgwe (CEOLCO IZ06-11) -MMA Db SETLATWAN. 41 V%S o0
(MIbsks e dubaMde 480 47980 IFLCKIAN F ATVAF 80 FAMPRrRridn 4 Ealagins.

Obtener provecho
econdmico para si o
para un tercero.

Obstoculizar fa accidn
de las autoridades 0
ambientales.

El incumplimiento total
o parcial de las medidas [#]
preventivas

Que lag infraccién sea
grave en relacion con ef
valor de la especie
afectada, lo cual se
determing  por sus
Sfunciones en el 0
ecosistema, por sus
caracteristicas
particulares vy por el
grado de amenoza a
que esté sometida.

Las infracciones que o
involucren residuos
peligrosos.

Total, Escenarios= 1

Expuesto lo anterior, se tienen una (1) situacién agravante, equivalentes a = 0,15

ATENUANTES OBSERVACIONES VALOR

Confesar a la autoridad ambiental la infraccidn antes de
haberse iniciada el procedimiento sancionatorio. Se 0
exceptuan los casos de flagrancia.

Resarcir o mitigar por iniciativa propia el dafo,
compensar o corregir el perjuicio causado antes de
iniciarse el procedimiento sancionatorio ambiental, o
siempre que con dichas acciones no se genere un dafo
mayor.

Que con la infraccién no exista dafio al medio ambiente, | Circunstancia valorada
o los recursos naturales, al paisaje o lg safud humana, en la importancia de la 0
afectacion potencial
Total, Escenarios= 0 0
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De acuerdo con lo anterior, para el presente caso se considera una (1} circunstancia agravante y
ninguna atenuante.

A=} Agravantes + Atenuantes

A=0,15

o VR

{Ca)COSTOS ASOCIADOS

De conformidad con el Decreto 3678 de 2010, corresponde a aquellas erogaciones en las cuales
incurre la autoridad ambiental durante el proceso sancionatorio v que son responsabilidad del
infractor en los casos en que establece la ley. Estos costos son diferentes a aquellos que le son
atribuibles a la gutoridad ambiental en ejercicio de la funcion policiva que le establece la ley 1333
de 2009” {articulo 11° de la Resolucion MAVDT 2086 de 2010).

De acuerdo con la informacién obrante en el expediente SA 0024, se establece que el hecho objeto
del calculo pecuniario del presente informe, no incurre en costos asociados conforme fo establece el
Articulo 11 de la Resolucién MAVDT 2086 de 2010, por lo tanto, para el cdlculo de la multa el costo
asociado tendrd un valor de cero "0”.

En tal sentido:

Ca=0

(Cs) CAPACIDAD SOCIOECONOMICA DEL PRESUNTO INFRACTOR

Es el conjunto de cualidades y condiciones de una persona natural o juridica gque permiten establecer
su capacidad de asumir una sancién pecuniaria”. {Articulo 2° de la Resolucién MAVDT 2086 de 2010).

De acuerdo a lo establecido en la Metodologia para el Cdlculo de Muftas por Infraccién a la
Normativa Ambiental — 2010, Las personas naturales son todos aquellos individuos susceptibles de
contraer derechos o deberes juridicos. Para el desarrotlo de la metodologia, se sugiere utilizar las
bases de datos del Sistema de Identificacion de Potenciales beneficiarios de Programas Sociales,
conocido como SISBEN, las cuales permiten obtener informacion socioeconémica confiable y
actualizada de los diferentes grupos poblacionales del pais. A continuacion, se muestran la tabla 16
con los valores equivalentes al puntaje del SISBEN:

Tabla 16. Equivalencias entre ef nivel SISBEN y la capacidad sociceconémica del infractor

T el SESTEN - o Gapadidad -
sSadoeconsrnica
1 .03
=N ) L. oco2 -
3 .03
4 - . N 004 -
5 0.05
:, . & 3} 0.06
Poblacion desplazada, indigenas vy das- 0.01
movilizados Por ser pobladon especial no
poseen puntaje, ni nfvel.

Fisgnte. rpAvwww sishen govco

De Acuerda, a la consulta realizada en la Pdging web;

https://wssisbenconsulta.sisben.qav.co/dnp sisbenconsulta/dnp sishen consulta.aspx, ef r

Angel Avila de la Cruz, identificado con la cedula de ciudadania 73.106.147 no se encuentra
registrado. A continuacion, se muestra la consulta:

Bosque, Isla de Manzanillo. Trans 52 No 16-190
Tels. 669 5278 - 669 4666 - 66 94141

www cardique gov co

CartagenadaIndtas DT y C  Colombia




T

Corporacion Auténoma Regional del Canal del Dique

Conservamos la vida por naturaleza
-1572
28 0CT, 2022

fa o usar e eata pagine con tan, an ias @

Vipe de Dovuments Nimere de Documents

i cadum de Clucadania » FIN0814T
[ bt taihntig P | .

Luiaeiine B FEGonsutal Aupnzoda

Eryyysininfy

"l

Bata ne

Tico ge Documama Téouia de Cluoadanie

Nimero e Documenmo® TI0Q14T

Nomores:

sase Cone O ae 2019 - cone 3683 ge 2018

La Metodologia para el Calculo de Multas por Infraccion a lo Normativa Ambiental establece “En los
casos en los cuales el infractor no se encuentre registrado en la base de datos del SISBEN, fa
autoridad ambiental podrd requerir ol infractor documentacion que certifique su nivel
socioecongmico con el fin de poder contar con esta informacion en el momento de caleular fa multa.
Otro tipo de informacidn que puede ayudar a establecer la capacidad sociceconomica del infractor,
es la clasificacién o estrato socioeconémico, que en el pals varia de 1 a 6. Esto facilita la clasificacién
del infractor, ya que se puede asumir analdgicamente que el nivel del SISBEN corresponde con el

nivel de clasificacion sociceconémica. Es decir, el nivel SISBEN 1 equivale al estrato 1 y asi
sucesivamente”.

Mediante consulta de Cardigue a la Secretaria de planeacion def Municipio de Turbaco, indico que
fa urbanizacién el Zopote corresponde un estrato sociceconomico de nivel 2, que equivale a una
capacidad sociceconémica del propietario del predio de 0,02,

Cs=0,02

A continuacion, se muestra el oficio de respuesta de la Alcaldia de Turbaco oficina de Planeacion, del
dia 14 de diciembre de 2020;
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TASACION DE LA MULTA

Teniendo en cuenta los criterios para la tasacién de la multa se procede a calcular el modelo
matemadtico conforme a fo establecido en el Articulo 42 de la Resolucién MAVDT 2086 de 2010:
Multa=F+[{avf) +(1+A)+ Ca] » 5

Donde:

B = Beneficio llicito

a = Temporalidad

i = Grado de afectacion y/o evaluacidn de riesgo

A = Agravantes — Atenuantes

Ca = Costos asociados

Cs = Capacidad Socioeconémica

Reemplazando en la ecuacion cbtendremos la tasacién de la multa:

MULTA = 558.215 + [{4 * 65.096.148,08) * {1 + 0.15} + 0] * 0,02

MULTA = $6.547.060,%

SON: SEIS MILLONES QUINIENTOS CUARENTA Y SIETE MIL SESENTA PESOS M/CTE.

En mérito de lo expuesto, el Director General de la Corporacion Auténoma Regional del Canal del
Dique-CARDIQUE, en uso de sus facultades legales, y en especial las consagradas en la Ley 1333 de
2009.

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Declarar responsable def UNICO cargo formulado mediante Resolucién 0069
de 24 de enero de 2019, al sefior Angel Avila de La Cruz identificado con la cédula de ciudadania No.
73.106.147, por las razones expuestas en la parte motiva del presente acto administrativo,
ARTICULO SEGUNDO: Imponer al sefior Angel Avila de La Cruz identificado con la cédula de
ciudadania No. 73.106.147, la sancion de Multa de SEIS MILLONES QUINIENTOS CUARENTA Y SIETE
MIL SESENTA PESOS M/CTE. ($6.547.060) equivalentes a CIENTO SETENTA Y DOS PUNTO
VEINTISIETE UNIDADES DE VALOR TRIBUTARIO (172,27 UVT).

Paragrafo Primero: El valor de [a multa impuesta en la presente Resolucion, debera ser cancelado
mediante consignacion a nombre de la Corporacidon Auténoma Regional del Canal del Dique,
identificada con el N.LT. 800.254.453-5, en [a Cuenta Corriente No. 8309638671 del Banco de
Occidente, dentro de los quince (15) dias siguientes a la ejecutoria de ia presente resolucion.

ARTICULO TERCERO: La presente Resolucién presta mérito ejecutivo, a través de la Oficina de Cobro
Coactivo de esta entidad y se procedera al cobro de los intereses legales, una vez vencido el término
que se ha sefialado y no se haya efectuado el respectivo pago.

ARTICULO CUARTO: La sancién impuesta mediante el presente acto administrativo no exime al
infractor del cumplimiento de las normas sohre proteccién ambiental 0 manejo de los recursos
naturales renovables, como tampoco del trémite respectivo de permisos, autorizaciones y/o
licencias ante las autoridades pertinentes de acuerdo a lo estipulado en la normativa ambiental
vigente y del cumplimiento de los actos administrativos emanados por esta entidad; ademds, debera
abstenerse de realizar cualquier actividad sin contar con los permisos, autorizaciones, concesiones
y/o licencia ambientales exigidas para ello.

ARTICULO QUINTO: Notificar electrénicamente, personal o mediante aviso, el contenido del
presente acto administrativo al sefior Angel Avila de La Cruz identificado con la cedula de ciudadania
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No. 73.106.147. o a su apoderado debidamente constituido, de conformidad con lo establecido en
los articulos 67 y siguientes de la Ley 1437 de 2011.

ARTICULO SEXTO: Comuniquese el presente acto administrativo a la Procuradora 3 Judicial Il
Ambiental y Agraria de Cartagena, v a la Fiscalia General de la Nacién para su conocimiento y fines

pertinentes al correo electrénico: mchamorro@procuraduria.gov.co.

ARTICULO SEPTIMO: Enviese copia de la presente Resolucién a la Subdireccién de Gestion
Ambiental para su control y seguimiento al correo electrénico: subdireccionga@cardique.gov.co

ARTICULO OCTAVO: Ordenar la publicacion de la presente resolucién en la pdgina web de
CARDIQUE, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 71 de la Ley 99 de 1993 y el articulo 29
de [a ley 1333 de 20089.

ARTICULO NOVENO: Ordenar la inscripcidn de la sancién que se impone mediante el presente acto
administrativo una vez se encuentre ejecutoriado, en el Registro dnico de Infractores Ambientales
—RUIA- al correo sancionatorio@cardique.gov.co.

ARTICULO DECIMO: Contra el presente Acto Administrativo, procede recurso de reposicién, el cual
podré interponerse por escrito ante el funcionario que toma la presente decisién, dentro de los diez
{10) dias siguientes a su notificacién, de acuerdo con lo establecido en los articulos 74 y siguientes
del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de Contencioso Administrativo.

28 0CT. 2022

NOTIFIQUESE, COMUN{QUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

A BACCFRERNANDEZ
Director General
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