Corporacién Auténoma Regional del Canal del Digue
Conservamos la vida por naturaleza

RESOLUCION NO. Q—
28 0CT. 2’022"" 1576

“Por medio de la cual se cierra un procedimiento administrative sancionatorio ambiental en contra
del sefior JUAN CAMILO VERGARA NAVARRO y se adoptan otras determinaciones”

El Director General de la Corporacién Auténoma Regional del Canal del Dique - CARDIQUE-,
En ejercicio sus facultades legales, en especial las atribuidas en [a Ley 99 de 1993, y en la Ley 1333
de 2009y

CONSIDERANDO
1- ANTECEDENTES:

Que [a Corporacién Auténoma Regional del Canal del Dique — CARDIQUE, en ejercicio de las
funciones de evaluacion, control y seguimiento ambiental, conforme lo dispone el articulo 31
numerales 11 y 12 de la Ley 99 de 1.993, a través de funcionarios de la Subdireccién de Gestién
Ambiental, realizé visita de seguimiento el dia 28 de agosto de 2017 a !a Urbanizacién el Zapote la
cual estad ubicada en el Kildmetro 5 vfa Turbaco carrera Troncal de QOccidente.

Que durante [a visita se pudo observar que se estdn realizando operaciones de captacién y
aprovechamiento del recurso hidrico {doméstico, recreativo, industrial etc), y como resultado de la
misma, se emitid el concepto técnico No. 0924 del 27 de octubre de 2017, el cual expone lo
siguiente:

()

“Fl dia 28 de agosto de 2017 se reolizé recorrido en el municipio de Turbaco con el fin de identificar los
usuarios no legalizados del recursc hidrico disponible en ef sector. Se realizé Recorrido especificamente
en fo urbenizacién £l Zapote donde un habitante del sector nos condujo hasta una fuente de agua
ubicado dentro del conjunto residencial...”

Por otra parte, dicho concepto refiere que:

Los usuarios anteriormente citados no cuentan con los permisos, autorizaciones y/o licencias necesarias
para el aprovechamiento del recurso hidrico {(doméstico, recreative, industrial, etc); se desconoce el
volumen de agua captado por cada motobomba”

Ante los hechos anteriormente expuestos, se recomienda seguir los procedimientos del caso para que
los infractores respondan por sus actuaciones en contra de lo reglamentario por fas autoridades en ese
tema”

2- INICIACION DEL PROCEDIMIENTO:

Mediante Resolucion No. 2022 del 18 de diciembre de 2017, esta Autoridad Ambiental inicié un
proceso sancionatorio Ambiental contra del sefior JUAN CAMILO VERGARA NAVARRO identificado
con la cédula de ciudadania No. 1.137.223.309, actuacién notificada personalmente el dia 11 de
marzo de 2019, al Dr. Leonardo de Jesiis Guerrero Navarro identificado con la cédula de ciudadania
No. 1.049.564.615 y portador de la TP de abogado No. 312973 del C.S de la J, de acuerdo a poder
conferido por el investigado a folio 21 que obra en el expediente.
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Los hechos materia de la presente investigacion refieren a las actividades de captacion indebida o
uso ilegal del recurso hidrico del predio ubicado en la urbanizacién el zapote lote 45 al no contar
con los permisos ambientales otorgados por la autoridad ambiental, encontrandose que la norma
presuntamente infringida refiere lo siguiente:

ARTICULO 2.2.3.2.5.3. Concesion para el uso de las aguas. Toda persona natural o juridica,
piblica o privada, requiere concesion o permiso de la Autoridad Ambiental competente para
hacer uso de las aguas publicas o sus cauces, salvo en los casos previstos en los articulos
2.2.3.2.6.1y2.2.3.2.6.2 de este Decreto.

3- FORMULACION DE CARGOS

Al no haberse configurado ninguna de las causales de cesacién de procedimiento contempladas en
el articulo 9 de fa Ley 1333 de 2009 y una vez analizada la informacién obrante en el expediente,
esta Autoridad ambiental encontré la existencia de hechos presuntamente contrarios a la norma,
razén por la cual mediante resolucién No. 0061 de fecha 24 de enero de 2019 se formuld al sefior
sefior JUAN CAMILO VERGARA NAVARRO identificado con la cédula de ciudadania No.
1.137.223.309, el siguiente cargo:

“CARGO UNICO: Realizar captacién indebida del recurso hidrico para el abastecimiento de usc
doméstico del predio ubicado en la urbanizacion el zapote lote 45, sin contar con los permisos
ambientales respectivos por esta gutoridad, infringiendo de esta manera el articulo 2.2.3.2.5.3
del decreto tnico reglamentario 1076 de 2015”.

Que la resolucién No. 0061 del 24 de enero de 2019, fue notificado personalmente el dia 11 de
marzo de 2019, al Dr. Leonardo de Jestis Guerrero Navarro identificado con la cédula de ciudadania
No. 1.049.564.615 y portador de la TP de abogado No. 312973 del C.S de 1a J como apoderado del
investigado (folio 20 y 21).

Que mediante escrito de fecha 26 de marzo de 2019, radicado ante esta autoridad ambiental el dia
26 de marzo de 2019, el Dr. Leonarde de Jesds Guerrero Navarro identificado con la cedula de
ciudadania No. 1.049.564.615 y portador de la TP de abogado No. 312973 del C.S de 1a J, presenté
escrito de descargos, en su condicién de apoderado del sefior JUAN CAMILO VERGARA NAVARRO
identificado con la cédula de ciudadania No. 1.137.223.309. (folios 23 a 27)

Que el escrito referido en el acdpite anterior, se tendra como escrito de descargos, toda vez que el
mismo fue oportunamente presentado por el apoderado del presunto infractor, mediante el cual
solicité tener como prueba lo siguiente:

“soficitud de testimonio por parte del Sefior ISAIAS MENDOZA habitante de lo urbanizacion
el Zapote, Lote: No.61, a fin de constatar que la residencia se encuentra deshabitada.

Que se muestre si existe alguna notificacion respecto del traslado del estudio técnico No.
0924 de 27 de octubre de 2017.

Que se constante por parte de la Corporacién Auténoma Regional del Canal del Digue,
CARDIQUE, de que en la urbanizacién no se estd prestando el servicio pablico.”

1 pecreto Unico Reglamentario del sector Ambignte y Desarrollo Sostenible. {Decreto 1076 de 2015)
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4- PRACTICA DE PRUEBAS Y ALEGATOS DE CONCLUSION

Esta Autoridad Ambiental abrié periodo probatorio por el término de treinta (30) dias, mediante
auto No. 0159 de fecha 05 de abril de 2019, actuacién que fue notificada de manera electrénica el
dia 17 de julio de 2018, ai Doctor Leonardo Guerrero Navarro, en calidad de apoderado del presunto
infractor.

Mediante el acto administrativo referido en el acipite anterior, se ordend la préctica de la siguiente
prueba:

ARTICULO SEGUNDO: Citese ol sefior ISAIAS MENDOZA, localizable en la Urbanizacion el
Zapote, Lt 61, Turbaco/Bolivar, el dia 13 de agosto de 2019 a las 9:30 am, para ser escuchado
en declaracion bajo juramento.

ARTICULO TERCERO: Tener como prueba dentro de la presente investigacidn, todos los
conceptos técnicos emitidos por la Subdireccion de Gestién Ambiental de esta entidad, con
destino a este expediente No. 0030.

La diligencia anteriormente ordenada, fue realizada el dia 13 de agosto de 2019, a las 09:00 a.m., ¥
en la misma el sefior ISAIAS MENDOZA manifestd lo siguiente:

“PREGUNTADO: tiene algo mds que agregar en la presente diligencia CONTESTO: El sefior
Verga es uno de los 10 copropietarios que nos encontramaos en proceso sancionatorio, por
captacion ilegal de agua del conjunto el zapote a sabiendas por ustedes que NO tenemos otra
manerg de obtener el agua de los manantiales que cuidamos y que Acuglco y la Alcaldia de
Turbaco nos han negado el servicios de agua potable todos estos afios, ustedes saben que ya
adelantamos el proceso de concesion de aguas superficiales para toda fa comunidad del
ZAPOTE para terminar definitivamente con este proceso de sancionatorios.”

Que de conformidad con el articulo tercero del auto de pruebas No. 0159 de 05 de abril de 2019,
esta Autoridad Ambiental tomara como prueba las documentales que fueron practicadas:

- Concepto técnico 0924 de 2017.

El concepto técnico referido en el acépite anterior el cual serd tomado como prueba en la presente
investigacion expone lo siguiente:

-DESARROLLO DE LA VISITA: Lo, © .
FECHA DE.LA VISITA ‘| 28 de Agosto de 2017

PERSONAS* QUE | LLZ ELENA CASTRO ACEVEDO - OSCAR DAVID UTRIA ESCOBAR
ATENDIERON LA | EUDOMAR RICHARD MARTELO ALMAN
VISITA & =

GEORE_“FERENCIJ;\CIQI:J 10%20°50.0”"N | 75%26°24.8"W
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En el mismo concepto técnico a través de las imégenes que se relaciona a continuacion, dilucidan
los hechos materia de [a presente investigacion, asi:
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Ahora bien, esta autoridad ambiental mediante Auto No. 0465 del 30 de agosto de 2019, corrié
traslado de diez (10) dias para alegar de conclusion al investigado, el cual fue notificado
electrénicamente el dia 09 de septiembre de 2019. {folios 43 - 44).

Mediante escrito de fecha septiembre de 2019, radicado No. 0000006991 de fecha 18-09-2019, el
Dr. Leonardo Guerrero Navarro identificado con la cedula de ciudadania No. 1.049.564.615 y
portador de la tarjeta profesional de abogado No. 312.973, dei C.S de [a J, presentd escrito de
alegatos.

Que mediante Auto No. 0629 de fecha 15 de octubre de 2019, esta Autoridad Ambiental declaré
culminada la etapa probatoria dentro del proceso sancionatoric ambiental adelantado contra el
sefior Juan Camilo Vergara Navarro identificado con la cédula de ciudadania No. 1.137.223.309.

Que una vez analizado el expediente sancionatorio esta autoridad ambiental advierte que le asiste
una responsabilidad de cardcter administrativa ambiental al Juan Camilo Vergara Navarro
identificado con la cedula de ciudadania No. 1.137.223.309, por cuanto el material probatorio que
cbra en los infolios consultados asi lo destaca, de manera que se procediG con la elaboracion del
informe de criterios para fallar.
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Que el articulo tercero del Decreto 3678 del 04 de octubre de 2010 sefiala que : “Todo acto
administrativo que imponga una sancion deberd tener como fundamento el informe técnico en el
que se determinen claramente los motivos de tiempo, modo y lugar que darén lugar a la sancién,
detallando los grados de afectacion ambiental, las circunstancias agravantes y/o atenuantes y la
capacidad socioeconémica del infractor, de forma que pueda determinarse la debida aplicacién de
los criterios a que se refiere el presente reglamento...” (Subrayado Fuera de Texto).

Que como consecuencia de lo anterior, esta autoridad ambiental emitié concepto técnico No. 449
de fecha 16 de noviembre de 2021. donde se realizé la valoracién de [a afectacidn, dafto o impacto
ocasionado con la conducta de la investigada asociada al presente proceso sancionatorio.

5- CONSIDERACIONES JURIDICAS
L FUNDAMENTOS CONSTITUCIONALES Y LEGALES:

De acuerdo con lo establecido en el articulo 8° de la Constitucidn Politica de Colombia, es obligacion
a cargo del £Estado Colombiano y de los particulares, proteger las riquezas culturales y naturales de
la Nacién.

El articulo 79 de la Carta Politica consagra el derecho de las personas a gozar de un ambiente sano?
y el deber del Estado de proteger la diversidad y la integridad del ambiente, conservar las dreas de
especial importancia ecoldgica y fomentar la educacién para el logro de estos fines.

A su vez, el articulo 80 de la misma Carta establece que el Estado planificard el manejo vy
aprovechamiento de los recursos naturales renovables, para garantizar su desarrollo sostenible, asi
como su conservacion, restauracion o sustitucién. También ordena que el Estado Colombiano debe
prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales a que haya
lugar y exigir la reparacién de los dafios causados.

De la misma forma, el numeral 8 del articulo 95 de la Constitucién establece como deberes de la
persona y el ciudadano el proteger los recursos naturales del pais y velar por la conservacion de un
ambiente sano.

Por su parte, el Codigo de Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente,
Decreto-ley 2811 de 1974, consagré el derecho de las personas a gozar de un ambiente sano,
definiendo aquellos factores que se considera deterioran el ambiente y los recursos renovables
asociados al mismo y, por ende, constituyen detrimento de dicho derecho colectivo.

Entonces, en el marco de la politica pablica de proteccion del ambiente y el contenido y alcance de
las regulaciones existentes en materia de conservacién ambiental y manejo de los recursos
naturales en nuestro pais, es imprescindible velar porque se asegure el establecimiento y la
operacién de controles adecuados y eficaces respecto a los factores de deterioro ambiental,
teniendo de presente que el desarrollo econémico no se convierta en una amenaza a la preservacién
de los recursos naturales renovables.

Que igualmente la potestad que le otorga [a Constitucion Politica al Estado en materia sancionatoria
se encuentra limitada por las disposiciones del orden superior que asi lo determinan. Dichas
restricciones son bdsicamente el derecho al debido proceso, a la contradiccion, a la defensa, la

LN pesar de que 1a consagracion constitucional de este derecho se dio a partir de 1991, ya el Cddigoe Nacional de Recursos Naturales
Renovables y de Proteceion del Medio Ambiente (Decreto - ley 2811 de 1974) consagraba como derecho de orden legal.
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proscripcién general de establecer regimenes de responsabilidad objetiva y tipicidad aspectos
todos que permiten el desarrollo de dicha potestad de manera transparente, legitima y eficaz®.

Que en cualquier caso, el fundamento de la potestad sancionadora de la administracién
actualmente se encuentra en una pluralidad de disposiciones constitucionales que van desde el
sefialamiento de los fines de!l Estado, contemplados en el articulo 2, hasta el establecimiento, en el
articulo 2089.

Que especificamente en materia ambiental, tenemos que la potestad sancionadora de la
administracién, se encuentra establecida en el articulo 80 de la Constitucién Politica, al establecer
que el Estado planificara el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales para garantizar su
desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucién, al igual que debera prevenir y
controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la reparacion
de los dafios causados.

Que en el presente caso es menester recordar que el régimen sancionador, se encuentra sujeto a
los principios constitucionales de legalidad, tipicidad y reserva de Ley, principios rectores del debido
proceso consagrados en el articulo 29 de la Constitucién Politica.

Que en sentencia C- 506 del 3 de julio de 2002, Expediente D-3852, Magistrado Ponente: Marco
Gerardo Monroy Cabra, la Corte Constitucional respecto a la actividad sancionadora ha
manifestado:

“..la actividad sancionadora de la Administracidn persigue fa realizacién de los principios
constitucionales que gobiernan la funcion ptiblica a los que alude el articulo 209 de la Carta
figualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparciolidad y publicidad) ...".

Que dentro de las consideraciones juridicas aplicables al caso particular esta autoridad ambiental se
fundamenta en las disposiciones de orden constitucional, legal y reglamentario para la adopcion de
las decisiones que en este acto administrativo se adoptan.

Que la Ley 1333 de 2009 establecié el procedimiento sancionatorio ambiental, en la que se sefiald
en el articulo primero en cuanto a la titularidad de la potestad sancionatoria:

“ARTICULO 18, TITULARIDAD DE LA POTESTAD SANCIONATORIA AMBIENTAL, “ El Estado es
el titular de la potestad sancionatoria en materia ambiental y la ejerce sin perjuicio de las
competencias legales de otras autoridades a través def Ministerio de Ambiente, Vivienda y
Desarroflo Territorial, fas Corporaciones Auténomas Regionales, las de Desarrollo Sostenible,
las Unidades Ambientales de los grandes centros urbanos a que se refiere el articulo 66 de
la Ley 99 de 1993, los establecimientos piblicos ambientales a que se refiere ef articulo 13
de la Ley 768 de 2002 y la Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales
Naturales, Uaespnn, de conformidad con las competencias establecidas por la ley y los
reglamentos...”,

Que el articulo 5 de la Ley 1333 del 21 de julio de 2009, contempla que “se considera infraccién en
materia ambiental toda accion u omision que constituya violacién de las normas contenidas en el
Cddigo de Recursos Naturales, Renovables Decreto-ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de 1993, en la Ley
165 de 1994 y en fas demds disposiciones ambientales vigentes, en que las sustituyan o modifiquen
y en los actos administrativos emanados de la autoridad ambiental competente...”

3 Corte Constitucional, sentencia C-703 de 2010, (M P GABRIEL EDUARDO MENDOZA MARTELO)
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Que la Ley 1333 de 2009 en el articulo 40 establece las sanciones en las que se encuentra inmerso
quien resulte responsable de la infraccién ambiental, las cuales son:

“..1. Muitas diarias hasta por cinco mil (5000} salarios minimos mensuales legales vigentes.
2. Cierre temporal o definitivo def establecimiento, Edificacion o servicio.

3. Revocatoria o caducidad de concesion, permiso o registro.

{...).

Pardgrafol®. La imposicién de las sanciones aqui sefialadas no exime a Infractor de ejecutar
las obras o acciones ordenadas por la autoridad ambiental competente, ni de restaurar el
medio ambiente, los recursos naturales o el paisaje afectados. Estas sanciones se apficarén
sin perjuicio de fas occiones civiles, penales y disciplinarias a que hubiere lugar...”.

De acuerdo con lo anterior esta Autoridad procede a hacer un andlisis probatorio y proferir lg
decision del caso concreto.

6- ANALISIS DEL CASO:

Que con el objeto de abordar la discusion juridica en el caso sub examine de cara a los hechos, los
cargos formulados a través de la Resolucidn No. 1640 de 23 de noviembre de 2018, las pruebas
obrantes en el expediente, asi como la normativa y jurisprudencia que respalda el tratamiento
juridico de [a administracidon de los recursos naturales, conviene analizar el alcance de las
disposiciones normativas asignhdndole al sefior Juan Camilo Vergara Navarro identificado con la
cédula de ciudadania No. 1.137.223.309.

Se desprende tanto del concepto técnico No. 0924 del 27 de octubre de 2017 y de la Resolucidn No.
2022 del 18 de diciembre de 2017 que [a presente investigacidn se origind por los siguientes hechos:

“El dia 28 de agosto de 2017 se realizé recorrido en el municipio de Turbaco con el fin de
identificar los usuarios no legalizados del recurso hidrico disponible en el sector. Se realizé
Recorrido especificamente en fa urbanizacién Ef Zapote donde un habitante del sector nos
condujo hasta una fuente de agua ubicado dentro def conjunto residencial...”

Que la visita relacionada en el concepto No. 0924 del 27 de octubre de 2017 dilucida la presunta
infraccién administrativa ambiental y en tal sentido puntualiza que el sefior Juan Camilo Vergara
Navarro identificado con la cedula de ciudadania No. 1.137.223.309, realizé captacién indebida del
recurso hidrico con motobomba para usos doméstico, recreativo ¢ industrial sin contar con el
permiso de concesidn de aguas requerido para adelantar tal tipo de acciones.

Que del estudio fictico realizado al expediente No. SA 0030, se desprende que el sefior Juan Camilo
Vergara Navarro identificado con la cedula de ciudadania No. 1.137.223.309, captd indebidamente
el recurso hidrico dado que para la fecha de los hechos no contaba con el permiso de concesion de
aguas de acuerdo con lo dispuesto en el articulp 2.2.3.2.5.3. del Decreto 1076 de 2015.

Que el comportamiento motivo de la presente investigacién, es decir captar agua con una
motobomba de una fuente hidrica, se encuentra tipificada en la norma como una actividad que
requiere permiso de la autoridad ambiental, seglin lo preceptuado por el articulo 2.2.3.2.5.3 del
Decreto 1076 de 2015.

Que el investigado no solicité permiso de concesidn de aguas para hacer uso del recurso hidrico,
comportamiento que motivé a esta Autoridad Ambiental a iniciar investigacion administrativa
ambiental y formular el cargo que a continuacién se relaciona:
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“CARGO UNICO: Realizar captacion indebida del recurso hidrico para el abastecimiento de uso
domeéstico del predio ubicado en la urbanizacion el zapote lotes 45, sin contar con los permisos
ambientales respectivos por esta qutoridad, infringiendo de esta manera el articulo 2.2,.3.2.5.3
del decreto unico reglamentario 1076 de 2015”.

Se concluye que los motivos de la presente investigacion existieron, asi como, los mismos se
encuentran probados y registrados en el expediente No. SA 0030, razon por la que esta Autoridad
ambiental seguira el curso de la presente investigacién.

6.1-CONSIDERACIONES DE CARDIQUE FRENTE A LOS CARGOS:

“CARGO UNICO: Realizar captacién indebida del recurso hidrico para el abastecimiento de uso
doméstico del predio ubicado en la urbanizacion el zapote lote 45, sin contar con los permisos
ambientales respectivos por esta autoridad, infringiendo de esta manera el articulo 2.2.3.2.5.3
del decreto tnico regiamentario 1076 de 2015”.

Lo primero que debe destacarse es que notificada en debida forma la formulacion de cargos, el
presunto infractor a través de su apoderado reconocido mediante auto 0172 de 08 de abril de 2018,
presentd escrito de descargos, el cual fue radicado con No. 0000002043 de fecha 26 de marzo de
2019.

El escrito de descargos presentado expone los argumentos que a continuacion se relacionan:

1- Sostiene el apoderado que no existid Traslado del concepto técnico No. 0924 de 27 de
octubre de 2017: para que su cliente pudiera determinar las condiciones, analisis y pruebas
que recolectaron el dia de [a visita de campo.

Respecto a ello, debe precisarse que el estudio técnico al que se refiere el apoderado
corresponde a un concepto técnico emanado de la autoridad ambiental por la visita de
campo realizada, documento donde constan los hechos y consideraciones técnicas de los
funcionarios que estuvieron en campo.

En este sentido carece de veracidad y es ajeno a la realidad procesal que no se haya dado
traslado al investigado y a su apoderado del mismo, por cuanto desde el auto de inicio del
presente proceso sancionatoric ambiental han tenido conocimiento y acceso al expediente
donde obra el concepto , con la posibilidad de presentar sus argumentos y contradicciones
correspondientes que consideran tiene frente al mismo.

Asi, es pertinente destacar que la Ley 1333 de 2009 contiene las etapas procesales en las
cuales los investigados presentan sus argumentos de defensa y controvierten la pruebas
practicadas, etapas todas ellas que han sido respetadas en el presente proceso. Prueba de
ello es que en el mismo escrito de descargos se cita el concepto sin presentar argumentos
técnicos que desvirtiien sus conclusiones.

2- Sostiene el escrito de descargos que la residencia contra la cual se dirige [a actuacion estd
deshabitada ;

Frente a este argumento debe manifestarse que la infraccién de la norma por la cual se
adelanta la presente investigaccidn ambiental no estd referida a dafio o contaminacion del
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recurso hidrico, sino al hecho de encontrarse captacion ilegal del recurso sin haber obtenido
previamente la autorizacion correspondiente.

Asimismo, es preciso indicar que el concepto técnico en comento indica que en el recorrido
efectuado el dia 28 de agosto de 2017, durante el recorrido adelantado por los profesionales
de la Corporacién, se encontré que en la urbanizacién El Zapote (Turbaco), se encontraron
10 motobombas tanto en el nacedero como en la corriente de agua que discurre hasta
limites con Cartagena.

De acuerdo con la informacién de los moradores del sitio, entre los predios que han
instalado motobombas en la fuente de agua, se encuentra el del sefior JUAN CAMILO
VERGARA NAVARRO - LOTE 45, por lo que, pese a que la casa pudiese 0 no estar
deshabitada, ya se habfa adelantado una captaci6n del recurso hidrico, configurando asi una
derivacidn sobre estos cuerpos de agua para la cual debié solicitar el permiso de concesién
de aguas correspondiente.

Argumenta el defensor que la urbanizacién el Zapote, se encuentra en la actualidad sin la
prestacion del servicio de agua potable, por [o que se vio en la necesidad de extraer el
preciado liquido del cuerpo hidrico que tiene dentro de la urbanizacién.

Al respecto, la Constitucion Politica de Colombia y la Ley, exponen que le corresponde al
Estado a través de [0s municipios asegurar la prestacion eficiente de los servicios pablicos a
todos los habitantes del territorio nacional. De igual forma, el derecho fundamental al agua
ha sido reconocido tanto a nivel internacional como en nuestra Constitucién Politica.

En este sentido, no puede perder de vista el investigado que si bien el acceso a este preciado
recurso debe garantizarse por el Estado, dicho acceso sdlo puede darse si su utilizacion se
realiza de manera razonable y en condiciones de cantidad y calidad que garanticen el
sostenimiento del recurso hidrico, constituyéndose las autorizaciones ambientales previas
como uno de los mecanismos principales que tiene el Estado para controlar el uso adecuado
del Agua y su conservacion en condiciones de equidad.

Por este motivo, la propia Corte Constitucional ha determinado en miiltiples jurisprudencias
que el agua es patrimonio de la Nacidn, bien de uso piblico y un elemento bdsico del
ambiente, y por ende su preservacidn, conservacién, uso y manejo estan vinculados con el
derecho que tienen todas las personas a gozar de un ambiente sano.( ver sentencia T- 223
del 2018, Corte Constitucional}.

En consecuencia, no es del recibo lo manifestado por el apoderado del presunto infractor,
por cuanto, si bien tiene [a necesidad del servicio de agua potable, este debid solicitar el
correspondiente permiso a la autoridad ambiental para la captacidn del recurso hidrico o
hacer uso de las herramientas concedidas por la ley para exigir la prestacion del servicio de
agua y de este modo satisfacer |las necesidades basicas al respecto.

6.2-CONSIDERACIONES DE CARDIQUE FRENTE A LOS ALEGATOS:

Lo primero que debe destacarse es que notificada en debida forma el auto que corre traslado para
presentar alegatos de conclusion, el apoderado del investigado radicé escrito de alegatos el 18 de
septiembre de 2019

Bosque, Isla de Manzamllo, Trans 52 No. 16-190
Tels 669 5278 - 669 46566 - 66 94141

www carduque.gov .co

Cartagena de Indias DT y C. - Colombia




Corporacidn Auténoma Regional del Canal del Dique
Conservamos la vida por naturaleza

g .
W a
L.

El escrito de alegatos presentado expone los argumentos que a continuacién se relacionan,
destacando en primera medida que el apoderado reitera los argumentos eshozados en sus
descargos:

1. Frente a la captacion del recurso hidrico el apoderado adicionalmente sostiene:

ﬂ‘(.")

Sea lo primero hacer referencia y dejar nueva constancia lo referente a la realizacion del estudio
por medio del cual se determiné la presunta falta de captacidn sin ef lfeno de requisitos fegales
de recurso hidrico, estudio sobre el cual no se le notificé a mi cliente para que lograra evafuar fas
condiciones y ejercer la contradiccion al respecto, qué tal y como los ha venido manifestando a lo
largo de todo el procedimiento la captacién de recurso hidrico a pesar de existir ung conexion
fraudulenta no se logré consumar el hecho puesto que dicho apartamento se encontraba sin
moradores debido a las condiciones en materia de recurso hidrico gue se presentan en la zona.”
{subrayado fuera del texto original).

De acuerdo a lo manifestado por el apoderado, se encuentra que se acepta la captacion ilegal del
recurso hidrico y por ende la infraccidon a a norma, toda vez que en la seccion 9 del capitulo 2 del
Decreto 1076 de 2015 se establece que, como se indica en el Articulo 2.2.3.2.9.1. que la solicitud de
concesion de aguas corresponde a:

“(...}

ARTICULO 2.2.3.2.9.1. Solicitud de concesion. Las personas naturales o juridicas y las entidades
gubernamentales que deseen aprovechar aguas para usos diferentes de aquellos que se ejercen
por ministerio de la ley requieren concesién, para lo cual deberdn dirigir una solicitud a la
Autoridad Ambiental...”

En consecuencia, y teniendo en cuenta que los usos por ministerio de Ley, de acuerdo con el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, corresponden a:

“{...)

Toda persona puede usar las aguas de uso publico que discurren por cauces naturales sin
autorizacién si es para beber, bafiarse, corren animales, lavar ropas y otros objetos similares, de
acuerdo con las normas sanitarias sobre la materia y con las de proteccién de los recursos
naturales renovables.”

Y respecto de los usos que requieren concesion indica:

“.)

La concesién de aguas superficiales, consiste en obtener el derecho al aprovechamiento de las
aguas superficiales para los siguientes fines:
e Abastecimiento doméstico en los casos gue requiera derivacion.

{...)" (subrayado fuera del texto original).
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Con base en la normas y conceptos citados es claro que previa a cualquier captacidn de agua en el
lugar el investigado debia solicitar el permiso de concesi6n de aguas ante la Corporacién Auténoma
Regional del Canal del Dique - CARDIQUE, no siendo de recibo para esta coorporacion la excusa de
la necesidad del recurso por cuanto no se allegd ni existe dentro del plenario prueba alguna sobre
la imposibilidad de acercarse previamente a la coorporacidon con el fin de solicitar la autorizacion.

Asi, la Corte Constitucional en sentencia de Constitucionalidad C-219/17 Referencia.: Expediente D-
11662 Demanda de inconstitucionalidad contra el articulo 5° (parcial) de la Ley 1333 de 2009, “Por
la cual se establece el procedimiento sancionatorio ambiental y se dictan otras disposiciones”.
Actor: Milton José Pereira Blanco. Magistrado Ponente {e.}: Ivdn Humberto Escruceria Mayolo.

Actos Administrativos Emanados por Autoridad Ambiental Competente Contenida en Ley Sobre
Procedimiento Sancionatorio Ambiental, Garantia Efectiva en caso de Violacién de las Condiciones,
Prohibiciones y Obligaciones Establecidas en la Misma Legisiacion Ambiental —La Sala concluye,
conforme los orgumentos expuestos, que (i) el legistador ya establecid las conductas sancionables
en materia ambiental en el Decreto-Ley 2811 de 1974, en lo Ley 89 de 1993, en fo Ley 165 de 1994
v en las demds disposiciones ambientales vigentes, previendo las obligaciones, prohibiciones y
condiciones que deben ser respetadas por sus destinatarios, razén por la que ef articulo 5° de la Ley
1333 de 2008 hizo un reenvio a estas; {ii} con la expresion demandada el legislador de manera
alguna desconoce los principios de legalidad y tipicidad, en la medida que el aparte demandado no
faculta a la administracién para crear infracciones administrativas, pues eflas se encuentran
establecidas en el sistema de leyes, sino que lo previsto en el articulo 5° donde se incorpora la
expresion acusada, alude a las distintas maneras de infraccion en materia ambientol, que resuita
del desconocimiento de la legislacién, de los actos administrativos y de o comision de un dafio
ambiental; (i} los actos administrativos emanados de la autoridad ambiental competente, bien
sean de cardcter general como los reglamentos o de indole particular como las licencias,
concesiones y permisos otorgados a los usuarios del medio ambiente y de los recursos naturales,
deben respetar lo establecido en la ley, pudiendo derivarse de su desconocimiento infracciones en
materio ambientol sin que con ello pueda entenderse que la administracion crea la conducta sino
que esta se deriva de la propia norma legal; {iv) estos actos administrativos lo que pretenden es
coadyuvar a la materializacion de fos fines de lo administracién de preservar el medio ambiente
respecto a variables de tiempo, modo v lugar que no podia el legislador prever.

Al respecto no sobra recordar que el derecho ambiental es esencialmente preventivo, asi lo ha
reconocido la doctrina que al unisono ha entendido que cuando se trata de lograr [a proteccién de
la naturaleza, la mejor via es evitar a toda costa que lleguen a generarse afectaciones definitivas al
entorno'.; de igual manera, como principio caracteristico del derecho ambiental, la prevencién
ordena que previamente al desarrollo de actividades que puedan [legar a generar un impacto
ambiental significativo o importante, s¢ analicen y tomen las medidas necesarias para que los
riesgos identificados sean atendidos de manera tal que jamés lleguen a transformarse en dafio.

Entonces, para el caso que nos ocupa queda probado que el sefior Juan Camilo Vergara Navarro
identificado con la cédula de ciudadania No. 1.137.223.303, infringié la normatividad ambiental, por
cuanto los hechos motivo de la presente investigacion administrativa ambiental se encuentran
probados mediante el concepto técnico 0924 de 2017 y declaracién jurada de fecha 13 de agosto
de 2019, en la que el sefior ISAIAS MENDOZA manifiesta que la captacion ilegal se hace porque no
tienen otra manera de obtener el agua.

2.Frente a los argumentos esbozados por el apoderado en los cuales manifiesta la inexistencia de
culpa o dolo por parte de su defendido, por cuanto seglin su parecer no se comprometen los recurso
hidricos del sector o existe una peligrosidad inminente a la sostenibilidad ambiental con la conducta
desplegada, se considera lo siguiente.
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El apoderado del investigado realiza una serie de consideraciones de caracter juridico sin que en
ninguna de sus afirmaciones pruebe el actuar diligente, prudente y ajustado a la normatividad
ambiental de la conducta desplegada por su defendido frente a los hechos materia de la presente
investigacion. Por el contrario, acepta en sus escritos que infringié la norma ambiental al no solicitar
previamente la autorizacién de captacién del recurso hidrico, pretendiendo justificar su conducta
con la falta de accesibilidad del recurse hidrico, lo cual no exime la obligatoriedad de obtener las
autorizaciones previas de esta autoridad ambiental.

Asi, no resulta como argumento valido para desvirtuar la culpa y el dolo frente a la infraccidn de la
normatividad ambiental por parte del investigado alegar que se actdo sin causar un dafto al recurso
hidrico, cuando en realidad las normas ambientales fueron creadas por el legislador y la
administracién precisamente con la finalidad de garantizar la proteccién y conservacién de los
recursos naturales, teniendo la obligacidén todos los ciudadanos colombianos de acogerse a los
mandatos normativos de proteccién que garantizan la disponibilidad de los recursos para las
generaciones actuales y futuras.

Al contrario, los argumentos esbozados por el apoderado reafirman la infraccién a la norma
ambiental y intencién del investigado de haber realizado la adaptacién de agua sin obtener el
permiso previo de la autoridad ambiental, lo que reafirma su actuar doloso frente al
desconocimiento de la norma por la cual se formuld el cargo.

Entonces, el sefior Juan Camilo Vergara Navarro no desvirtud con las herramientas y medios de
prueba fijados por la ley, su presuncién de responsabilidad con culpa o dolo, tampoco probé la
inexistencia de los hechos y no llevd al convencimiento o considerar por parte de esta autoridad que
se configurd alguna de las causales de exoneracion de responsabilidad fijadas en el articulo 8 de la
Ley 1333 de 2008.

6.3 FINALIDAD Y PROPORCIONALIDAD DE LA SANCION:

Colombia es reconocida internacionalmente como uno de los paises pioneros en consagrar normas
que regulan las relaciones entre el hombre y la naturaleza, las cuales buscan principalmente [a
proteccién del medio ambiente. La Constitucion Politica de Colombia le confirié al medio ambiente
el caracter de interés superior como un pilar fundamental para garantizar la vida y calidad de vida
de los ciudadanos, confiriéndole tal importancia que al menos 49 de sus disposiciones se refieren a
la materia y a los mecanismos con los que se cuentan para su proteccién; dichas normas conforman
lo que se ha denominado la llamada "Constitucién Ecolégica”, pero la jurisprudencia ha destacado
el contenido de los Articulos 8, 49, 79 y 80%, por considerar que en ellos se condensan los aspectos
de mayor relevancia en materia ambiental.

Con la Constitucién de 1991 se produce un cambio profundo en [a relacién del hombre con la
naturaleza que en palabras de la Corte Constitucional “La Constitucidn muestra igualmente la
relevancia que toma el medio ambiente como bien a proteger por si mismo y su relacién estrecha
con fos seres que habitan fa tierra. La conservacion y la perpetuidad de la humanidad dependen del
respeto incondicional al entorno ecolégico, de la defensa a uftranza del medio ombiente sano, en
tanto factor insustituible que e permite existir y garantizar una existencia y vida plena. Desconocer
fa importancia que tiene el medio ambiente sano para la humanidad es renunciar a la vida misma,
a la supervivencia presente y futura de las generaciones.”®

4 Corte Constitucional G-632-1 1. Magistrado Ponente, Gabriel Eduardo Mendoza Martelo
3 Corte Constitucional C-595-10. Magistrado Ponente Jorge Ivan Palacio Palacio.
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Con relacion al mérito para imponer sanciones en materia ambiental en la Sentencia C-401 del 26
de mayo de 20105, la Corte Constitucional manifestd que:

*(...) a través del derecho administrativo sancionador se pretende garantizar la preservacion
y restauracion del ordenamiento juridico, medionte la imposicién de una sancién que no sélo
repruebe, sino que también prevenga la realizacién de todas aquellas conductas contrarias al
mismo. Se trata, en esencia, de un poder de sancién ejercido por las autoridades
administrativas que opera ante el incumplimiento de los distintos mandatos gue fas normas
juridicas imponen a los administrados y ain a las mismas autoridades piblicas.”

En ese sentido la Corte Constitucional indicé que:

“(...) la potestad sancionadora de las autoridades titulares de funciones administrativas, en
cuanto manifestacion del iuspuniendi del Estado, esté sometida a claros principios, que, en la
mayoria de los casos, son proclamados de manera explicita en los textos constitucionales. Asi,
ha dicho la Corte, esa actividad sancionadora se encuentra sujeta a "{...) los principios de
configuracion del sistema sancionador como los de legalidad (toda sancién debe tener
fundamento en la ley), tipicidad (exigencia de descripcién especifica y precisa por fa norma
creadora de las infrocciones y de las sanciones, de las conductas que pueden ser sancionadas
y def contenido material de las sanciones que puede imponerse por la comision de cada
conducta, asi como la correlacién entre unas y otras) y de prescripcion {los particulares no
pueden quedar sujetos de manera indefinida o la puesta en marcha de los instrumentos
sancionatorios), (. ..}, a los cuales se suman los propios “(...) de aplicacion del sistema
sancionador, como los de culpabilidad o responsabilidad segtin el caso- régimen disciplinario
o régimen de sanciones administrativas no discipfinarias-{juicio personal de irreprochabilidad
dirigido al autor de un delito o falta de proporcionalidad o el denominado non bis in idem.”

Sobre la manera en que estd estructurado el sistema de protecciéon del medio ambiente en el
ordenamiento constitucional, la Corte Constitucional en sentencia C-894 de 2003’ ha manifestado
lo siguiente:

“... En resumen, respecto de lo manera como estd estructurado el sistema de proteccion del
medio ambiente en el ordenamiento juridico constitucional ha concluido la Corte lo siguiente:
“i) en Colombia lo responsabilidad por el manejo de los recursos naturales recae en todas las
autoridades del Estado, pero también en la comunidad; ii) la gestién integrada y coordinada
de lg politica ambiental involucra tanto a las autoridades nacionales como a las autoridades
locales y a los particulares, iii) la definicion de esa politica esté a cargo del Gobierno,
representado en el sector del medio ambiente por el Ministro del Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Territorial, quien junto con el Presidente de la Republica tiene a su cargo la
definicién de los lineamientos generales de esa politica, ef sefialamiento de las estrategias
principales y la verificacién de los resultados de dicha gestion y iv) las autoridades locales,
regionales y territoriales, deben ejercer sus funciones de conformidad con los criterios y
directrices generales establecidos y disefiados por lg autoridad central, aunque af hacerfo
cuenten con autonomia en el manejo concreto de los asuntos asignados...”

Se reitera que sobre el derecho a gozar de un ambiente sano la Corte Constitucional ha sefialado
que ei medio ambiente (su goce, proteccién y conservacién) es un derecho fundamental, aunque

6 {M.P Gabriel Eduardo Mendoza Martelo)
7 (M.P. Rodrigo Escobar Gil)
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su proteccién se ha restringido a medios policivos, penales y a las acciones populares. De igual
manera, ha precisado que son titulares de este derecho todos los individuos y que el Estado es el
encargado de su proteccién y conservacién. De conformidad con lo antes mencionado, ha
establecido lo siguiente:

“ Lg Carta Politica tiene un amplio y significativo contenido ambientalista. Asi, a partir de lo
establecido en distintos preceptos constitucionales puede confirmarse la existencia de un
ordenamiento constitucional ecologista que ordena defender y conservar el medio ambiente,
tanto como proteger los bienes y riquezas ecolbgicas indispensables para obtener un
desarrollo sostenible, como la forma de asegurar el derecho constitucional a gozar de un
medio ambiente...”%.

De igual forma, las fuentes hidricas gozan de una proteccién especial a rango Constitucional, en
razén a que la conservacion de las mismas no solo salvaguarda el derecho al goce de un ambiente
sano, sino que de esta también se desprende la garantia del derecho fundamental a la vida y salud
de todos los habitantes del territorio nacional.

Referente a lo anterior la Corte Constitucional mediante sentencia C-671 de junio 21 de 2001, M.
P. Jaime Araujo Renteria, ha manifiesta lo siguiente:

“Et derecho al medio ambiente no se puede desligar del derecho a la vida y a la salud de las
personas. De hecho, los factores perturbadores del medio ambiente causan dafios
irreparables en los seres humanos y si ello es asi habrd que decirse que el medio ambiente
es un derecho fundamental para la existencia de la humanidad. A esto conclusion se ha
ffegado cuando esta Corte ha evaluado fa incidencia del medio ambiente en la vida de fos
hombres y por ello en sentencias anteriores de tutelas, se ha afirmado que el derecho al
medio ambiente es un derecho fundamental.”

Al respecto, tanto la Ley 23 de 1973, el Cédigo Nacional de Recursos Naturales Renovables y de
Proteccion al Medio Ambiente, la Ley 99 de 1993 y el Decreto 1076 de 2015 contienen disposiciones
normativas que otorgan una proteccién especial al recurso hidrico, obligando a la administracién
publica y los particulares a ceilirse a los postulados normativos de proteccién de este recurso
natural.

Por otro lado, debe recordarse que la sancién cumple una funcidn preventiva general que pretende
disuadir a todos aquellos que "estén préximos a la sancion™ y también al sujeto infractor para que
no vuelva a incurrir en las conductas que violan normas ambientales, actos administrativos de la
autoridad ambiental competente o causan dafios’.

Es menester precisar que esta autoridad acude al ejercicio de la potestad sancionatoria ambiental
porgue en el presente caso los medios ordinarios de accién administrativa, tales como el ejercicio
de la funcién de control y seguimiento ambiental no fueron acatados por el presunto infractor y por
ello fue necesario acudir al mecanismo excepcional de la sancién y de la funcién de policia
administrativa.

8 Corte Constitucional Sentencias T-411 de 1992, reiterada por la sentencia C-535 de 1996 y C-126 de 1998 En estas

providencias como en muchas otras ha subrayade la Corte la existencia de un Sistema de Proteccidn del Medio Ambiente
que se desprende de lo establecido en distintos preceptos constitucionales y que da fugar a una Constitucion Ecoldgica,

9 Cfr SANTIAGO MUROZ MACHADC (Director), Diccionario. . Ob, cit, P4g. 1368
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Entonces, en el presente caso, una vez revisados los criterios contenidos en el Decreto 3678 de 2010,
resulta procedente imponer la sancién tipo muita puesto que se encuentran probados los elementos
constitutivos de la responsabilidad en materia ambienta, esto es:

- Elquebrantamiento de la normatividad ambiental por parte del sefior Juan Camilo Vergara
Navarro identificado con la cédula de ciudadania No. 1,137.223.309, al infringir el articulo
2.2.3.2.5.3 del Decreto Unico reglamentario 1076 de 2015, al captar de manera indebida el
recurso hidrico sin contar con el permiso de concesién de aguas respectivo.

- La conducta culposa o dolosa del sefior Juan Camilo Vergara Navarro identificado con la
cédula de ciudadania No. 1.137.223.309, al captar de manera indebida el recurso hidrico sin
contar con los permisos ambientales respectivos, puesto que por mandato legal en e
procedimiento sancionatorio ambiental se presume la cuipa o el dolo del infractor,
presuncién que en el presente caso no fue desvirtuada por el investigado en sus argumentos
de defensa y pruebas allegadas al expediente;

- Y que ademads una vez valoradas en el presente procedimiento sancionatorio ambiental las
pruebas y la conducta desplegada por el investigado, se comprueba el actuar DOLOSO del
sefior Juan Camilo Vergara Navarro identificado con [a cédula de ciudadania Ne.
1.137.223.309, al actuar sin haber solicitado previamente los permisos respectivos para
captar el recurso hidrico y al contrario proceder a esa captacién indebida directamente sin
tener en cuenta la autorizacién ambiental previa requerida para dicha actividad.

En consecuencia, ésta autoridad ambiental adoptara una decision de fondo, teniendo de presente
los principios de proporcionalidad y razonabilidad, segln los cuales se busca la ecuanimidad entre
la sancién y el comportamiento del infractor, conforme al material prohatorio recabado en el
expediente adelantado contra el sefior Juan Camilo Vergara Navarro identificado con la cédula de
ciudadania No. 1.137.223.309, imponiendo la sancidon de multa, en razén a que se encuentra
probado su responsabilidad frente al cargo formulado mediante Resolucién No. 0061 de 24 de
enero de 2019, teniendo en cuenta que:

El articulo 5° de la Ley 1333 de 2009, consagra que se “considera infraccion en materia ambiental
toda accién u omisién que constituya violacién de las normas contenidas en el Cédigo de Recursos
Naturales Renovables, Decreto-ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de 1993, en fa Ley 165 de 1994 y en
las demds disposiciones ambientales vigentes en que las sustituyan o modifiquen y en los actos
administrativos emanados de la autoridad ambiental competente...”

El articulo 7° numeral 7 de la Ley 1333 de 2009, consagra como circunstancias de agravacion de [a
responsabilidad ambiental el “Realizar la accién u omision en dreas de especial importancia
ecoldgica.”

El articulo 40 de la Ley 1333 de 2009 establece que las sanciones a imponer en caso de infraccién
ambiental son las siguientes:

Multas diarias hasta por cinco mil (5.000] salarios minimos mensuales legales vigentes.
Cierre temporal o definitivo del establecimiento, edificacién o servicio.

Revocatoria o caducidad de licencia ambiental, autorizacidn, concesién, permiso o registro.
Demolicién de obra a costa del infractor.,

Decomiso definitivo de especimenes, especies silvestres exéticas, productos vy
subproductos, elementos, medios o implementos utilizados para cometer la infraccién.
Restitucién de especimenes de especies de fauna y flora silvestres,

7. Trabajo comunitario seglin condiciones establecidas por la autoridad ambiental.

I N

<
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£l articulo 43 de la ley 1333 de 2009, dispone que la Multa “Consiste en el pago de una suma de
dinero que la autoridad ambiental impone a quien con su accion u omisién infringe las normas
ambientales.”

El Decreto 3678 del 04 de octubre de 2010 “Por el cual se establecen los criterios para la imposicion
de las sanciones consagradas en el articulo 40 de la Ley 1333 del 21 de julio de 2003” en su articulo
tercero sefiala que “Todo acto administrativo que imponga una sancién deberd tener como
fundamento el informe técnico en el que se determinen claramente los motivos de tiempo, modo y
lugar que dardn lugar a la sancién, detallando los grados de afectacién ambiental, las circunstancias
agravantes y/o atenuantes y la capacidad socioecondmica del infractor, de forma que pueda
determinarse la debida aplicacién de los criterios o que se refiere el presente reglamento...”
{Subrayado Fuera de Texto).

El articulo cuarto del mencionado Decreto 3678 de 2010 manifiesta que “Las multas se impondrdn
por parte de las autoridades ambientales cuando se cometan infracciones en materia ambiental, en
fos términos del articulo 5° de fa Ley 1333 de 2009, y con base en los siguientes criterios:

B: Beneficio ificito

a: Factor de temporalidad

i: Grado de afectacion ambiental y/o evaluacién del riesgo
A: Circunstancias agravantes y atenuantes

Ca: Costos asociados

Cs: Capacidad socioecondmica del infractor”

La Resolucion No. 2086 del 25 de octubre de 2010 “Por el cual se adopta la metodologia para fa
tasacion de multas consagradas en el numeral 1° del articulo 40 de la Ley 1333 def 21 de julio de 2009
y se toman otras determinaciones”, establecid en su articulo cuarto que “Para la tasacion de las
multas, las autoridades ambientales deberdén tomar como referencia los criterios contenidos en el
articulo 4° de Ia presente Resolucibn y fa aplicacién de la siguiente modelacion matemdtica: Multa =
B+ [{a*i) *(1+A)+Ca] * (5"

Asi, para el caso que nos ocupa esta autoridad ambiental tendra en cuenta los criterios mencionados
en el Decreto 3678 y la resolucion 2086 y el concepto técnico para la tasacidn de multas radicado No.
449 de 2021, emitido por la Subdireccion de Gestién ambiental de esta entidad.

6.4 SANCION A IMPONER:

Se procede a determinar la sancién administrativa de acuerdo con lo consagrado en la Resolucién
No. 2086 de 2010 del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Territorial, enmarcado en la guia
“Metodologia para el Célculo de Multas por infraccién a la normativa ambiental- 20107, en el que
se determina lo siguiente:

Por otra parte, teniendo en cuenta el Articulo 49 de [a Ley 1955 de 2019, en el cual se indica:
.fl(".)
ARTICULO 49. CALCULO DE VALORES EN UVT. A partir del 1 de enero de 2020, todos los cobros,

sanciones, multas, tasas, tarifas y estampiffas, actualmente denominados y establecidos con base
en el salario minimo mensual legal vigente (SMMLV), deberdn ser calculados con base en su
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equivalencia en términos de la Unidad de Valor Tributario - UVT. En adelante, las actualizaciones de
estos valores también se harén con base en el valor de la UVT vigente.”

Se procedio a efectuar el célculo de la equivalencia del valor pecuniario de la multa a Unidades de
Valor Tributario (UVT), esto sin perjuicio de indicar de manera taxativa el valor de la multa tasada
en pesos colombianos (COP), tal como se referencia en el concepto técnico 449 de 2021, citado a
continuacion:

“VALORACION DE LA TASACION

La sancidn administrativa se determina con fundamento en el siguiente informe técnico conforme a
la Resolucidn 2086 de 2010 del Ministerio de ambiente, vivienda y desarrollo territorial, enmarcado
en la guia “Metodologia para el Cdiculo de Multas por Infraccién a la normativa ambiental- 20107,
aplicando fa siguiente modelacién matemdtica:

Multa =B + {u"i }*{1+A} +Ca | "Cs

Donde:

B = Beneficio jlicite

a = Factor de Temporalidad

i = Grado de afectacién ambiental y/o evaluacién del riesgo
A = Circunstancias agravantes y atenuantes

Ca = Costos asociados

Cs = Capacidad socicecondmica del infractor

A continugcién, se determinard el valor de cada uno de los criteriocs relacionados en la férmula
anterior.

BENEFICIO ILICITO (B}

Se refiere a la ganancia econdmica que obtiene el infractor fruto de su conducta.
Este beneficio puede estar constituido por ingresos directos {y:), costos evitados {y:) o ahorros de

retrasos (ys).
El beneficio ilicito se obtiene de relacionar la ganancia o beneficio producto de fa infraccién con fa

capacidad de deteccion de fa conducta (p)”.
El beneficio ilicito se determina mediante la siguiente relacion:

yx(1-
g rrxd-n)
P

Donde:

B: Beneficio ilicito

Y: Sumatoria de ingresos y costos

Para los cargos mencionados anteriormente se analiza lo siguiente:
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Ingresos directos de la actividad (Y1)

Teniendo en cuenta la Metodologia para el Cdlculo de Multas por Infraccién a la Normativa
Ambiental del afio 2010, Este tipo de ingresos se mide con base en los ingresos reales del infractor
por la realizacion def hecho. Los casos mds caracteristicos se encuentran en los comportamientos de
extraccién ilegal de recursos {minerales, founa, flora, etc.), donde el infractor espera obtener un
ingreso econémico por la venta o comercializacion del recurso extraido.

Costos evitados y2

Teniendo en cuenta lo Metodologia para el Cdlculo de Muitas por Infraccién a la Normativa
Ambiental def afio 2010, Ef concepto de costo evitado dentro de la configuracién del beneficio ilicito,
se encuentra asociado a la inobservancia de los estdndares de operacién o de comportamiento por
parte del agente, poniendo en riesgo el medio ambiente o efectivamente afectdndolo, incentivado
por no incurrir en un costo determinado. Es decir, se asocia al esfuerzo no realizado por la empresa.

Los costos evitados pueden clasificarse en tres grupos (Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territorial, 2010):

Inversiones que debié realizar en capital: Son todos los equipos, infraestructura, instrumentos,
mano de obra e insumos, en los cuales el infractor debié destinar un determinado nivel de recursos
para el cumplimiento de los planes de manejo o para cumplir fas condicionantes legales en materia
ambiental para el funcionamiento, £n el caso de existir un plan aprobado por una entidad ambiental,
se han de proyectar cudles son los costos en materia de inversiones en que debio incurrir ef infractor
para cumplirlo.

Mantenimiento de inversiones: Estos costos provienen de la no incursion en mantenimiento de las
inversiones de capital (equipos, infraestructura, instrumentos, etc.}) que debieron realizarse para el
cumplimiento de fa norma. Es decir, vigilancia técnica, soporte y monitoreo que debio realizarse para
el éptimo funcionamiento de las inversiones.

Operacion de inversiones: Es el costo en ef que habria incurrido el infractor por la operacién de la
inversion (talento humano, insumos, etc.) que debio haber realizado.

Cuando la infraccién obedece af incumplimiento de procedimientos administrativos, los costos
evitados se calculan a partir de costos asociados af procedimiento administrativo infringido. En estos
casos, las Autoridades Ambientales tienen establecidos los costos al ptblico de sus procedimientos
administrativos.

Ahorros de retraso (Y3)

Teniendo en cuenta la Metodologia para el Cdlculo de Multas por Infraccién a la Normativa
Ambiental del afic 2010, En los costos de retraso se ha de establecer gue se cumplieron la norma
ambiental y las actividades e inversiones que de ésta dependian, pero se realizaron con posterioridad
a lo exigido legamente. Por tanto, el infractor realiza la inversion requerida pero su utilidad radica
en el retraso.

Andilisis de Costos:

El material probatorio existente en el expediente permite determinar el beneficio econdmico
obtenido por el infractor con ocasién del cargo formulado relacionados a la inversién que debi6 hacer
en capital para presentar la solicitud del permiso correspondiente a la captacion del recurso hidrico
para el abastecimiento de uso doméstico del predio ubicado en la urbanizacion el Zapote en el lote
45,
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Por consiguiente, se presentan los valores asignados para la evaluacion de permiso de captacion;
teniendo en cuenta que se desconocen los costos del proyecto, se procede a realizar lo liquidacion
conforme a los criterios definidos en el sistema y método determinado en la Ley 633 de 2000 para la
liquidacion de la tarifa y la Resolucion No. 1768 del 23 de noviembre de 2015, por medio de la cual
se establecio que el cobro por los servicios de evaluacion dentro de los tramites de licencia ambiental,
permisos, autorizaciones, concesiones y demds instrumentos de control y manejo ambiental, se
realizara antes del acto de iniciacién de tramite correspondiente

MUNICIPIO | TURBACO
N Tabla dnica para 12 aplicacidn de log crtencs definidos en el sistema y método determinado en la Ley 633 para !a liquidacidn de la
tarifa:
= lag| # - [z
- ¥ el " .- R
8. |- 2l gl <
v I g 3. g 2
= =£! &[S =g Ele @ =
3 ® tig #| | S
- ‘5 =S FR3 i § g -
- E ey (SfEsleT = ¥ = 2§
9 =2 HIEEIREIR S 3 >% A
e LR B | St (] < 8k £e
SUBDIRECTORES 0040-20 ] = X0 @ 0.015 - 2623,52
SECRETARIO GENERAL 0037-20 18 262382419 © ! 1 262387247
PROFESIONAL UNIVERSITARIO 2044-11 |8 9745583] 1] 4] 4] 1 97.465,33
PROFESIONAL ESPECIALIZADD 2028-16€] § 142.899,231 o  o| 0,01 001 $ - - 142899
_ A Coslos honorarios y viaticos 363.891,22
B C) Costos analisis de laboratorio
_ B) Gastos de transportes (Res §13 de 2016) 82.681,57
_ Costo total (A+B+C+D) | 446.572,78
~ Costo de Administracion {25%) 111.643,20
Valor Tabla Unica §58.215,98
Costos evitados: el infractor evité realizar inversiones en capitaf en los cuales debio
destinar un determinado nivel de recursos para el cumplimiento para obtener la | 5
legalizacién de aprovechamiento de recurso hidrico (concesion de aguas). De | 5
acuerdo, a la liquidacién de la tarifa de cobro por los servicios de evaluacién dentro | 5
2 ,
4 de los permisos corresponde un costos de 5558.215,00 8.
2
1
5
Es la posibilidad de que la autoridad ambiental detecte la ocurrencia de ung
infraccion ambiental”
Teniendo presente que los hechos se evidenciaron como seguimiento a usuarios no 0
p legalizados en el municipio de Turbaco, donde se evidencio las infracciones 5’
establecidas en el cargo formulado, se constituye una capacidad de deteccién de
Ia conducta “ALTA”, lo cual, de acuerdo con lo establecido en el articulo 6° de la
Resolucién MAVDT 2086 de 2010, corresponde a un valor de= 0.5

Expuesto lo anterior:
y=0
En Tal sentido;
* (1 —
g=r*d-p)
D

B=558.215%*(1- 0,5) /0,5 = 558.215

En tal sentido:
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B =$558.215

FACTOR DE TEMPORALIDAD ()

Ef factor temporalidad de acuerdo o la Metodologia para el Cdlculo de Multas por Infraccién a la
Normativa Ambiental 2010 (Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial), considera la
duracién del hecho ilicito, identificando si éste se presenta de manera instantdnea, continug o
discontinua en el tiempo. La manera de calcularlo se encuentra asociada al nimero de dias que se
realiza el ilicito, lo cual ser identificado y probado por la autoridad ambiental. Este factor se
encuentra acotado entre 1 y 4, en donde 1 representa una actuacién instanténea y 4 una accion
sucesiva de 365 dias o mds.

Fecha de inicio 28 agosto de 2017.

Mediante visita técnica se detecto el hecho ilicito mediante concepto
Técnico No:0924 de 2017.

Fecha final 24 de enero del 2019,

Fecha en la cual se formula cargo contra el Sr. Juan Camilo Vergara
Navarro mediante Resolucion 0061 de 24 enero de 2018.

Dias de infraccién | Se presenta de forma continua superando los 365 dias, en tal sentido, la
Metodologia para el Célculo de Multas por Infraccion a la Normativa
Ambiental (MAVDT, 2010) contempla un factor de temporalidad acotado
entre 1 y 4, siendo este ultimo valor el correspondiente a una accion
sucesiva de 365 dias o mds, por lo tanto, para el presente caso se tomard
como factor de temporalidad el valor de 4.

a=4
GRADO DE AFECTACION AMBIENTAL Y/0 EVALUACION DE RIESGO (i)

Es la medida cualitativa del impacto a partir del grado de incidencia de lo alteracion producida y de
sus efectos. Se obtiene a partir de la valoracion de ciertos atributos, los cuales determinan la
importancia de afectacién” (articulo 2° de la Resolucion MAVDT 2086 de 2010).

La importancia de la afectacién se estima mediante la calificacién de cada uno de los atributos,
atendiendo los criterios y valores presentados en la siguiente tabla de la Metodologia para el Célculo
de Mulitas por Infraccién o la Normativa Ambiental 2010 (Ministerio de Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Territorial), Tabla 6. Identificacion y ponderacion de atributos para estimar la importancia
de Ia afectacion:

Atributo Definicion Calificacién Po?‘der
acién
Afectacién de bien de proteccién representada
en una desviacion del estdndar fijodo por fa 1
Define el grado de | norma y comprendida en el rango entre 0 y
Intensidad incidencia de lao | 33%.
{iN) accidn  sobre el | Afectacidn de bien de proteccion representada
bien de proteccién | en una desviacion del estdndar fijado por fa 4
norma y comprendida en el rango entre 34% y
66%.
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Afectacién de bien de proteccion representada
en una desviacion del esténdor fijado por la
norma y comprendida en el rango entre 67% y
99%.

L&)

Afectacion de bien de proteccion representada
en una desviacién del estandar fijado por la
norma igual o superior 0 al 100%

Extension
(EX)

Se refiere ol drea
de influencia del
impacto en
relacion con el
entorno

Cuando la afectacién puede determinarse en
un drea localizada e inferior a una (1) hectdrea.

Cuando la afectacion incide en un Gérea
determinada entre una (1) hectdrea y cinco (5)
hectdreas

Cuando la afectacién se manifiesta en un drea
superior a cinco (5) hectdreas.

12

Persistenci
o {PE}

Persistencia (PE):
Se  refiere al
tiempo que
permaneceria el
efecto desde su
aparicion y hasta
que el bien de
proteccion retorne
a las condiciones
previas a la accion

Si la duracién del efecto es inferior a seis (6)
meses.

Cuando la afectacién no es permanente en el
tiempo, se establece un plazo temporal de
manifestacién entre seis {6) meses y cinco (5)
afos.

Cuando el efecto supone ung alteracion,
indefinida en el tiempo, de los bienes de
proteccion o cuando la afteracién es superior g
5 afios

Reversibilid
ad (RV)

Capacidad del
bien de proteccion
ambiental

afectado de volver
a sus condiciones
anteriores a la
afectacion por
medios naturales,
una vez se hayg
defado de actuar
sobre el ambiente.

Cuando fa alteracién puede ser asimilada por el
entorno de forma medibie en un periodo menor
de 1 afio.

Aquel en el gue la olteracién puede ser
asimilada por el entorno de forma medible en
el mediano plazo, debido al funcionamiento de
los procesos naturales de la sucesion ecoldgica
y de los mecanismos de autodepuracion del
medio. Es decir, entre uno (1) y diez {10} Gfios.

Cuando la afectacion es permanente o se
supone la imposibilidad o dificultad extrema de
retornar, por medios naturales, a sus
condiciones anteriores. Corresponde a un plazo
superior a diez {10) afios.

Recuperabil
idad (MC}

Capacidad de
recuperacion del
bien de proteccion
por medio de la
implementacion
de medidas de
gestion
ambiental.

Si se logra en un plazo inferior a seis (6) meses.

Caso en que fa afectacion puede eliminarse por
fo accion humana, al establecerse las
oportunas medidas correctivas, y asi mismo,
aquel en el que la alteracién que sucede puede
ser compensable en un periodo comprendido
entre 6 meses y 5 afios.

Caso en que la alteracién del medio o pérdida
que supone es imposible de reparar, tanto por
la accion natural como por fa accién humana

10

VALORACION DE AFECTACIONES AMBIENTALES
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Toda persona natural o juridica, publica o privada, requiere concesion o permiso de la Autoridad
Ambiental competente para hacer uso de las aguas publicas o sus cauces.

De acuerdo al concepto técnico 0924 de 2017, se identificé el predio del lote 45, del Sr. Juan Camilo
Vergara Navarro, como sitio donde se tiene instalado motobomba en la fuente de agua ubicada
dentro del conjunto residencial el Zapote para abastecimiento de uso doméstico. Asi mismo, en el
presente concepto se concluye * Se recomienda a los usuarios de la urbanizacién El Zapote deben
redalizar los trdmites de legalizacién de aprovechamiento del recurso hidrico (concesién de aguas)
con el fin de que cumplir con lo dictado en la legislacién vigente y la autoridad ambiental autorice el
uso del agua en

Un tiempo no superior a treinta (30) dias contados a partir de la notificacién del acto administrativo
derivado del presente concepto técnico.”

Es preciso indicar que el Sefior Juan Camilo Vergara Navarro, identificado con cedula de ciudadania
nimero 1137223309, presento descargos mediante escrito de fecha 26 de marzo de 2019, por
intermedio de apoderado, en el cual se solicito se escuchara en declaracion bajo juramento a el Sefior
Isaias Mendoza, de constatar que la residencia se encuentra deshabitada. Donde declaré el dia 13
agosto de 2019 “A partir de lo que llevamos del afio 2019, los vecinos aledafios y enfrente del Sefior.
Vergara también son testigos de que la caso se encuentra arrendada o viven familiares del
mencionado sefior, en afios anteriores a 2019, la casa si se encontraba deshabitada y se podia
observar continuamente obreros trabajando en la vivienda del Sefior Vergara, estos se encontraban
en la mafiana y salian en la noche de la casa del sefior Vergara y de la copropiedad el Zapote.

Del mismo modo, el 18 de septiembre de 2019 ef Seiior Juan Camilo Vergara Navarro presento a
Cardique oficio de referencia "Alegatos respecto del cierre de etapa probatoria”, manifestando:

El dig que se hizo la inspeccién y con anterioridad no se encontraban personas habitando la casa, en
primer lugar, porque se trata de una vivienda gue se entrega en arrendamiento y en segundo lugar
por las condiciones de acceso af agua potable dificultando las condiciones de vida de las personas
que fa habitan. Es decir, a_pesar de la existencia de la conexidn fraudulenta para satisfacer
necesidades bdsicas, esta no se logrd efectuar puesto que no habia personas que requirieron el
recurso hidrico del lugar en cuestién.

Por consiguiente, en la formulacién def cargo tnico, la sancién administrativa se determina con
fundamento en el siguiente informe técnico conforme a la Resolucién 2086 de 2010 del Ministerio
de ambiente, vivienda y desarrollo territorial, enmarcado en la guia “Metodologia para el Célculo de
Multas por Infraccion a la normativa ambiental- 2010%, en ef que se determina la valoracion por
Riesgo de Afectacion, teniendo en cuenta que existia la conexion fraudulenta:

CARGO UNICO: Realizar la captacion indebida del recurso hidrico para el abastecimiento de uso
doméstico del predio ubicado en fa urbanizacion el Zapote lote 45, sin contar con los permisos
ambientales respectivos por esta autoridad, infringiendo de esta manera el Articulo 2,2,3.2.5.3. del
decreto unico reglamentario 1076 del 2015,

La calificacién se mide con las siguientes variables:
| Calculo del grado de afectacion ambiental
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Define el grado de

Teniendo en cuenta que se desconoce el
volumen captodo en el aprovechamiento
ilegal de recurso  hidrico pare el
abastecimiento doméstico; esto define que

refacion con el entorno

Intensidad (IN) incidencia de la accién . . iy
, .. | el grodo de incidencia de la accion sobre el
sobre el bien de proteccién | | . P \
bien de proteccion se define en un rango de
afectacion entre Oy 33%.
Cuando o afectacion puede determinarse
en un drea localizada e inferior a una (1)
, . hectdrea,
Se vrefiere al drea de
Extension (EX) influencia del impacto en

El predio ubicado en la urbanizacidn el
Zapote lote 45 realiza el aprovechamiento
sobre el recurso hidrico de manera puntual,
un grea localizada inferior a una hectdrea,

Persistencia (PE}

Se refiere al tiempo que
permaneceria el efecto
desde su aparicion y hasta
qgue el bien de proteccion
retorne a las condiciones
previas a fa accién

Sila duracidn del efecto es inferior a seis (6)
meses.

La captacidn del recurso hidrico tiene un
corto tiempo de permanecia del efecto
dado que los usos son domésticos y las
afectaciones que se pueden presentar no
son muy impactantes.

Reversibilidad
(RV)

Capacidad del bien de
proteccion ambiental
afectado de volver a sus
condiciones anteriores a la
afectacion por medios
naturales, una vez se haya
dejado de actuar sobre ef
ambiente.

Cuando la alteracidn puede ser asimilada
por el entorno de forma medible en un
periodo menor de 1 gfio.

Para este caso se estima en Uno (1) puesto
que lo posible alteracion puede ser
asimilada por ef entorno de forma medible
en el corto plazo, debido al funcionamiento
de los procesos naturales.

Recuperabilidad
(mMC)

Capacidad de
recuperacion del bien de
proteccion por medio de la
implementacidn de
medidas de gestion
ambiental

5i se logra en un plazo inferior a seis (6)
meses.

La captacidén del recurso hidrico una vez se
dé lo implementacién de medidas de
gestién ambiental tendré la capacidad de
recuperacion del bien de proteccidn a corto
plazo.

{Iimportancia de la Afectacion
i= (3N 2 *EX+PE+RVMC

Expuesto Asi,
=8

La importancia de la afectacidn, puede ser calificada como irrelevante, leve, moderada, severa o
critica, atendiendo los valores presentados en la siguiente tabla:

Tabla 5. Importancia de la Afectacién

Calificacién Descripcion Medida
- Rango
cualitativa ]
Importancia (I} = <{rrefevante: £~ . 8
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Vo o QUE

Medida cualitativa del impacto a Leve 9-20
partir del grado de incidencia de la Moderado 21-40
alteracién producida y de sus Severo 41-60
efectos Critico 61-80

De acuerdo con lo anterior y teniendo en cuenta la tabla contenida en el articulo 7° de la Resolucion
MAVDT 2086 de 2010, la importancia def riesgo de afectacion se clasifica como IRRELEVANTE.

Para la estimacion de la variable “Evaluacién del Riesgo - r”, se desarrolla la ecuacién establecida en
el Articulo 8° de la Resolucion MAVDT 2086 de 2010, siendo la siguiente:

r=0*m, donde

r = Riesgo

o0 = Probabilidad de ocurrencia de la afectacion

m = Magnitud potencial de afectacién

Magnitud Potencial de la afectacion (m)

La magnitud o nivel potencial de la afectacién se puede calificar como irrelevante, leve, moderado,
severo o critico, aplicando la metodologia de valoracién de la importancia de la afectacién y
suponiendo un “escenario con afectacion”. Una vez obtenido el valor de (1) se determina lo magnitud
potencial de la afectacién con base en Ia siguiente tabla de o Metodologia para el Cdlculo de Multas
por Infraccién a la Normativa Ambiental 2010 (Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territorial):

Tabla 10. Evaluacion del nivel potencial de impacto

Criterio de valoracion Importancia Nivel potencial de impacto
de afectacién de la afectacién
drrefevante - * T s ¢ coms T TmRiel BT s b e =
Leve 9-20
Moderado 21-40
Severo 41-60
Critico 61-80

Probabilidad de ocurrencia {o0)

Para determinar la probabilidad de ocurrencia de la afectacién, el equipo de profesionales de la
autoridad ambiental debe evaluar y sustentar la posibilidad de que esta ocurra y de acuerdo con la
experticia, se debe sustentar si la probabilidad de ocurrencia def hecho es muy alto, alta, moderada,
baja o muy baja. A partir de dicha valoracién, se le asigna un valor a la probabilidad de ocurrencia,
tal como aparece en la tabla 12, Tabla 11. Valoracion de la probabilidad de ocurrencia

Probabilidad de Ocurrencia .
. Criterio : Valor de probabilidad de ocurrencia
Muy Alta 1
Alta 0,8
Moderada 0,6
Baja 04
Muy Baja 0,2

Expuesto asi, se obtiene la siguiente valoracion:
| Calculo de Evaluacién del Riesgo
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La probabilidad es Baja.
{0) Probabilidad de | De acuerdo al concepto técnico 0924 de 2017, se identificé el
ocurrencia de la | predio del lote 45, del $r. Juan Camilo Vergara la realizacién de
afectacién captacion ifegal del recurso hidrico para usos domésticos, 0.4
indicando que las afectaciones que se pueden presentar no son
muy impactantes, fo que genera una bajo probabilidad de

afectacion.
{m) Magnitud Presenta un criterio de valoracion IRRELEVANTE,
potencial de 20
afectacion
r=o0xm=0,4*20 8

VALOR MONETARIO DE LA EVALUACION DEL RIESGO

El procedimiento para ef cdlculo se basa en lo establecido en el articulo 8° de la Resofucion MAVDT
2086 de 2010.

R=(11.03 x sppmnlp) x r

R=(11.03 *737.717} * 8

R = $65.096.148,08

{A) CIRCUNSTANCIAS AGRAVANTES Y ATENUANTES
“Las circunstancias atenuantes y agravantes son factores que estdn asociados al comportamiento
del infractor que hacen parte fos antecedentes y pronunciamientos previos de las autoridades
ambientales en relacion con el tema, asi como las evidencias recogidas durante el sequimiento que
se realiza al cumplimiento de fas obligaciones y, las conductas atribuibles a los infractores. Las cuales
se encuentran sefialadas de manera taxativa en los articulos 6 y 7 de la Ley 1333 del 21 de julio de
2009”. {Articulo 2° de la Resolucién MAVDT 2086 de 2010).

AGRAVANTES OBSERVACIONES VALOR

Se consufté fa pdgina web de consulta de
infracciones o sanciones de la ventanilla integral del
tramite ambiental - VITAL,
http://vital.anla.qov.co/SILPA_UT PRE/RUIA/

ConsultarSancion.aspx?Ubic=ext, evidencidndose
que el Sr. Juan Camilo Vergara, identificado con el
C.C. 1.137.223.309, no cuentg con registro de

. . , sanciones.
Reincidencia. COVBRILTA DE [MFRACCIONES O BARCIOHES 0

Informacidn Gereral Lugar ca Qoarencia da los Hachos.
Lioe—" = [T |
T an ancia == 1 Coragireeria de anrreraies [Brveoes. )
- [ ——— ST
Mirmern v Acte wuw Frueersd ratcL. | Mﬂﬂ.w
qrmiey gy i pramms 4 updn. skl i""' . "
e s g et S ) ] [ ]
o b T
Consulta de Infracclonss £
| S - - — -
ot S wtawrwns Raghives,

Que la infraccion genere
dafio grave al medio
ambiente, a los recursos
naturales, af paisaje o a la
salud humana.

Circunstancia valorada en la importancia de la 0
afectacién.
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Cometer la infraccién para
ocultar otra.

Rehuir la responsabilidad o
atribuirla a otros.

Infringir varias Circunstanc
disposiciones fegales con la ia valorada
misma conducta en la
importanci
g de fa
afectacién

0

Atentar contra recursos
naturales ubicados en drea
protegidas, o declaradas en
alguna  categoria de
amenaza o en peligro de
extincién, o sobre los cuales
existe veda, restriccién o
prohibicidn.

De acuerdo con la zonificacion del POMCA arroyos
directos al caribe sur- Ciénega de la Virgen (codigo
1206-01) — Bahiu de Cartagena, el drea de interés
donde se ubicé la captacion ilegal del recurso
hidrico, se superpone con dreas agricolas y dreas de
restauracion  ecolbgica;  definiéndose  como
Realizar la accién u omision | “conservacion proteccion ambiental”.

b acris cee la sealficcite WE KWK kiropur BiTedie) Al CATLM NE-
Siindpa B Li Vidgue (OIS0 TG-F) BELE Db CAITAMAL 4b bres m

en dreas de especial R ¥ e s £ 7 2 s 0.15
importancia ecolégica )

Obtener provecho
econdmico para si o para un
tercero,

Obstaculizar la accion de las
autoridades ambientales.

El incumplimiento total o
parcial de las medidas 0
preventivas

Que la infraccidn sea grave
en relacion con ef valor de la
especie afectada, lo cual se
determina por sus funciones
en el ecosistema, por sus
caracteristicas particulares
y por el grado de amenaza a
que esté sometida.
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Las  infracciones que 0
involucren residuos
peligrosos.

Total, Escengrios= 1

Expuesto lo anterior, se tienen una (1) situacion agravante, equivalentes a = 0,15

ATENUANTES OBSERVACIONES VALOR
Confesar a la autoridad ambiental fa infraccién
antes de haberse iniciado el procedimiento
sancionatorio. Se exceptiuan los casos de
flagrancia.

Resarcir o mitigar por iniciativa propia el dofio,
compensar o corregir el perjuicio causado antes
de iniciarse el procedimiento sancionatorio 0
ambiental, siempre que con dichas acciones no
se genere un dafic mayor.

Que con la infraccién no exista dafio al medio | Circunstancia valorada en fa
ambiente, a fos recursos naturales, al paisaje o | importancia de la afectacién 0
{a salud humana. potencial
Total Escenarios= 0 0
De acuerdo con lo anterior, para el presente caso se considera una (1} circunstancia agravante y
ninguna gtenuante.

A=} Agravantes + Atenuantes

A=015

{Ca}COSTOS ASOCIADOS

De conformidad con el Decreto 3678 de 2010, corresponde a aquellos erogaciones en las cuales
incurre g autoridad ambiental durante el proceso sancionatorio y que son responsabilidad del
infractor en los casos en que establece la ley. Estos costos son diferentes a aquelfos que le son
atribuibles a la autoridad ambiental en ejercicio de la funcién policiva que le establece la ley 1333
de 2009” {articulo 11° de la Resofucion MAVDT 2086 de 2010}

De acuerdo con la informacién obrante en el expediente SA 0030, se establece que el hecho objeto
del cdlculo pecuniario del presente informe, no incurre en costos asociados conforme lo establece el
Articulo 11 de la Resolucién MAVDT 2086 de 2010, por lo tanto, para el cdlculo de la muita el costo
asociado tendrg un valor de cero “0”.

En tal sentido:

Ca=0

{Cs) CAPACIDAD SOCIOECONGMICA DEL PRESUNTO INFRACTOR

Es el conjunto de cualidades y condiciones de una persona natural o juridica que permiten establecer
su capacidad de asumir una sancién pecuniaria”. {Articulo 2° de la Resolucién MAVDT 2086 de 2010).

De acuerdo a lo establecido en la Metodologia para el Cdlculo de Multas por Infraccién a la
Normativa Ambiental — 2010, Las personas naturales son todos aquelios individuos susceptibles de

Bosque, Isla de Manzaniilo, Trans. 52 No.16-190
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contraer derechos o deberes juridicos. Para el desarrollo de la metodologia, se sugiere utifizar las
bases de datos del Sistema de Identificacién de Potenciales beneficiarios de Programas Sociales,
conocido como SISBEN, las cuales permiten obtener informacion sociceconémica confiable y
actualizada de los diferentes grupos poblacionales def pais. A continuacién, se muestran la tabla 16

con los valores equivalentes al puntaje del SISBEN:
Tabls 16. Equivalencias entrs of nvel SISREN y fa capacidad sodoecanémica del infractor

tvel SISBEN Capaddad
Sadoecondmica
1 001
2 - 0.02
3 0.03
L 4 004
5 .05
. B ] E N
Poblacian desplazada, indigenas y des- 0.01
maovilizados Por ser poblacion espedial no
poseen purtaje, ni nivel
Fuente: hp.//wwwsiben gouco
De Acuerdo, o la consultg realizada en la Pdgina web;

hitps://wssisbenconsulta.sishen.gov.co/dnp sisbenconsulto/dnp _sisben consulta.aspx, el Sr juan
Camilo Vergara Navarro, identificado con la cedula de ciudadania 1.137.223.309 no se encuentra
registrada. A continuacion, se muestra la consulta:

Enta ldantificacison no as ancusntra registrada.

=k
5
£

Tipo de Documento Ceédula de Cludadanla
Nomero de Documento: 1137223309

MNombres.

Hoticies Pora Cludadsnos Comprominoe

2Reforma Penslonel? & p " T o Tr L1 ]
Menliras dal Pero Pals can Equldad R=? P con
Vardad del Salaro Jovensse implamantacidn Paz LCompramisos Goblemo

Vor s . Ver més — - - R S —

La Metodologia para el Célculo de Multas por Infraccién a lo Normativa Ambiental establece “En los
casos en los cuales el infractor no se encuentre registrado en la base de datos del SISBEN, Ia
autoridad ambiental podrd requerir af infractor documentacion que certifique su nivel
socioeconémico con el fin de poder contor con esta informacidn en el momento de calcular fa multa.
Otro tipo de informacion que puede ayudar a establecer fa capacidad socioeconémica del infractor,
es la clasificacién o estrato socioeconémico, que en el pais varia de 1 a 6. Esto facifita fa clasificacion
del infractor, ya que se puede asumir analdgicamente que el nivel def SISBEN corresponde con el
nivel de clasificacién socioeconomica. Es decir, el nivel SISBEN 1 equivale al estrato 1 y asi

sucesivamente”.
Mediante consulta de Cardique a la Secretaria de planeacion del Municipic de Turbaco, indico que

la urbanizacion el Zapote corresponde un estrato socioecondmico de nivel 2, que equivale a una
capacidad sociceconémica del propietario del predio de 0,02.

Cs=0,02
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A continuacion, se muestra el oficio de respuesta de la Alcaldia de Turbaco oficina de Planeacién, del
dia 14 de diciembre de 2020;

BE

200
Turtacs Botiver, 14 de Didembre £ R

SERORES

CLAUDIA DEL CARKEM CAMACHT CUESTA

Jofe oficies Discipliinario y Szncionktoria Ambieite
CARDIQUE

c-mall contactanceliardique.gov.co

ASUNTO: RESFUESTA “SOULCITUD DE (NFGRMACION DR BSTRATIFICACIGN SOTIDECORUMICA OF
LA URBANIZACTON €L ZAPOTE®

Corgtat saudo,

Atengiendo & su SOt radicacs en mRRYras ORONas Y £on asunto expuesto, & SUSCTILD secTetatio
nmmrmu,panmcmmmhm&:smummm
ELWﬂcwmlnmmmuﬁ{z].MWluMWMdﬁm

SAE HANZANA LGAL | EADOS | SECTOR | ESTRATG ] GECRETQ |
omum?giesmmcm TODAS TTHNos o F4 0333-HOV-
EL ZAPOTE

016

Informacisn basads e o Decreto No. 0159 o8 Noviembre 4 de 2016,

Corckalmernte,

TASACION DE LA MULTA

Teniendo en cuenta los criterios para la tasacion de la multa se procede a calcular el modelo
matemadtico conforme a lo establecido en el Articulo 42 de la Resolucion MAVDT 2086 de 2010:
Multa=FB+[{a+d) «(I+A4)+ Ca] » s

Donde:

B = Beneficio lficito

o = Temporalidad

i = Grado de afectacion y/o evaluacion de riesgo

A = Agravantes — Atenuantes

Ca = Costos asociados

Cs = Capacidad Socioeconémica
Reemplazando en la ecuacién obtendremos la tasacién de la multa:
MULTA = 558.215 + [{4 * 65.096.148,08) * (1 +0.15) + 0] * 0,02
MULTA = $6.547.060,%
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SON: SEIS MILLONES QUINIENTOS CUARENTA Y SIETE MIL SESENTA PESOS M/CTE.

Que por lo anterior e! Director General de [a Corporacién Autdnoma Regional del Canal del|Dique-
CARDIQUE, en uso de sus facultades legales, y en especial las consagradas en la Ley 1333 de]2009.

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Declarar responsable de! UNICO cargo formulado mediante Resolucién 0061
de 24 de enero de 2019, al sefior Juan Camilo Vergara Navarro identificado con la cédula de
ciudadania No. 1.137.223.309, por las razones expuestas en la parte motiva del presente acto
administrative. -

ARTICULO SEGUNDO: imponer al sefior Juan Camilo Vergara Navarro identificado con 1a cédula de
ciudadania No. 1.137.223.309, la sancién de Multa de SEIS MILLONES QUINIENTOS CUARENTA Y
SIETE MIL SESENTA PESOS M/CTE. ($6.547.060) equivalentes a CIENTO SETENTA Y DOS UNTO
VEINTISIETE UNIDADES DE VALOR TRIBUTARIO (172,27 UVT).

Paragrafo Primero: El valor de la multa impuesta en la presente Resolucién, debera ser ca celado
mediante consignacién a nombre de la Corporacién Autdénoma Regional del Canai del| Dique,
identificada con el N.I.T. 800.254.453-5, en la Cuenta Corriente No. 830969671 del Banco de
Occidente, dentro de los quince (15) dias siguientes a la ejecutoria de la presente resolucion.

ARTICULO TERCERO: La presente Resolucién presta mérito ejecutivo, a través de la Oficina de Cobro
Coactivo de esta entidad y se procederd al cobro de los intereses legales, una vez vencido el término
que se ha sefialado y no se haya efectuado el respective pago.

ARTICULO CUARTO: La sancién impuesta mediante el presente acto administrativo no exime al
infractor del cumplimiento de las normas, sobre proteccion ambiental o manejo de los recursos
naturales renovables, como tampoco del tramite respectivo de permisos, autorizaciohes y/o
licencias ante las autoridades pertinentes de acuerdo a lo estipulado en la normativa ambiental
vigente y del cumplimiento de los actos administrativos emanados por esta entidad; ademds| deber
abstenerse de realizar cualquier actividad sin contar con los permisos, autorizaciones, congesiones
y/o licencia ambientales exigidas para ello.

ARTICULO QUINTO: Notificar electrénicamente, persona! o mediante aviso, el contenido del
presente acto administrativo al sefior JUAN CAMILO VERGARA NAVARRO a su apoderado
reconocido mediante Auto No. 0172 de 08 de abril de 2019, de conformidad con lo establecido en
los articulos 67 y siguientes de [a Ley 1437 de 2011.

ARTICULO SEXTO: Comuniquese el presente acto administrativo a la Procuradora 3 Judicial Il
Ambiental y Agraria de Cartagena, y a la Fiscalia General de la Nacién para su conocimiento y fines
pertinentes al correo electrénico: mchamorro@procuraduria.gov.co.

ARTICULO SEPTIMO: Enviese copia de la presente Resolucion a la Subdirecciéon de ;Gestion
Ambiental para su control y seguimiento al correo electrénico: subdireccionga@cardique.gov.co

ARTICULO OCTAVO: Ordenar la publicacién de la presente resolucidon en la pégina
CARDIQUE, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 71 de la Ley 99 de 1993 y el articulo 29
de [a ley 1333 de 2008.
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ARTICULO NOVENO: Ordenar la inscripcidn de la sancién que se impone mediante el presente acto
administrativo una vez se encuentre ejecutoriado, en el Registro Gnico de Infractores Ambientales
—RUIA- al correo sancionatorio@cardique.gov.co.

ARTICULO DECIMO: Contra el presente Acto Administrativo, procede recurso de reposicién, el cual
podra interponerse por escrito ante el funcionario que toma la presente decisién, dentro de los diez
(10} dias siguientes a su notificacidn, de acuerdo con lo establecido en los articulos 74 y siguientes
del C4digo de Procedimiento Administrativo y de Contencioso Administrativo.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y COMPLASE

Nombre | Cargo Floma
Rivera&Ponze Abogados-Juan Claudio Arenas Ponca- ;L—f‘*‘”———'ﬁ“—-‘—‘
Proyectd Representarie Legal, Abagados Asesores Extermo
Reviso y Aprobd | Albaire Morales Crdofiez Jefa Oficina de Control Interno Dise y Sanc Ambiental e
Los arriba firmantes declaramos que hamos revisado el presente documento v lo encontramos ajustado a las normas y disposiciones legales ylo téenicas vige per lo tanto bajo nuestra
responsabilidad lo presentamos para la firma del remitente

Bosque, Isla de Manzanillo. Trans. 52 No.16-190
Tels. 669 5278 - 669 4666 - 66 94141

www cardique gov.co

Cartagena de Indias DT y € - Colombia




