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1 PROSPECTIVA Y ZONIFICACION AMBIENTAL

En esta Fase se desarrollan los Escenarios Prospectivos, los cuales muestran las tendencias a partir del
estado actual de La Cuenca, la visién del futuro préoximo de los principales actores, y la reglamentacién
actual sobre la proteccién de los ecosistemas estratégicos, los cuales serdn sometidos e integrados por
medio de un andlisis que permitird proponer un escenario concertado o apuesta, que a su vez armonice
el desarrollo econémico y social con la proteccién de los Recursos Naturales Renovables, todo esto con
miras de garantizar la provisiéon de recursos y el sostenimiento de las generaciones presentes y futuras.

1.1 DISENOS DE ESCENARIOS PROSPECTIVOS

En el presente capitulo se han seleccionado herramientas prospectivas adecuadas para la
determinacién de las variables claves e indicadores de linea base, asi como el andlisis de los Actores
més influyentes, que permitan discernir sobre los futuros esperados sin medidas de Ordenacién y
Manejo, insumo fundamental para desarrollar los Escenarios Tendenciales.

Al igual se toma en cuenta la variable de probabilidad de ocurrencia en cada uno de los tiempos de
reforno empleados para el célculo de los diferentes escenarios de amenaza, esta variable indica
porcentualmente la ocurrencia en un tiempo de planificacién determinado de que puedan producirse
estos eventos. Debido a que los indicadores se proyectan con un tiempo no menor a 10 afos, se toma
esto como la variable de tiempo.

Tabla 1  Probabilidad de Ocurrencia

Tiempos de reforno (afos) | Probabilidad de
ocurrencia (Po) %

2 99%
25 33,52%
50 18%
100 10%

Fuente: Equipo técnico Equipo técnico Consorcio POMCA 2014-052

El nivel de dafo pre-existente en los diferentes elementos expuestos identificados anteriormente, no es
posible darse a detalle debido a la escala con la cual se estd trabajando, por lo cual se recomiendan
estudios de vulnerabilidad fisica, los cuales tipifiquen las estructuras expuestas en los diferentes

escenarios de amenaza en las diferentes zonas de la cuenca.

1.1.1 Seleccion de las técnicas para los Escenarios Prospectivos
Los Escenarios Prospectivos que se requieren construir son los siguientes:

a. Escenario Tendencial a partir de la selecciéon de indicadores proyectables en un horizonte no
menor a 10 afios.

b. Escenario Deseado a partir de las percepciones y necesidades expuestas por los actores de La
Cuenca.
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c. Escenario Apuesta que permita armonizar la Proteccién de los Recursos Naturales Renovables
y el Escenario Deseado.

Para poder alcanzar el objetivo se ha determinado la siguiente ruta metodoldgica:

i. Para la determinacién de las variables claves se usé el Andlisis Estructural propuesto por Godet
(1999), el cual utiliza como instrumento principal la Matriz de Impactos Cruzados
Multiplicacién Aplicada a una Clasificacién-MICMAC. Estas variables son el insumo principal
para la determinacién del Escenario Tendencial.

ii. Para la construcciéon del Escenario Deseado se ha implementado los aportes de los actores a
partir de las problemdticas identificadas en el Diagnostico, en donde inicialmente se hace un
reconocimiento del territorio y de la situacién actual comparada con las proyecciones de los
escenarios tendenciales para a través del didlogo de saberes poder representar gréficamente
la visién de la Cuenca del presente y futuro, desde la éptica de los Actores. Los resultados se
desarrollan en el apartado 1.3 Construccién del escenario deseado.

iii. Para la construccién del Escenario Apuesta, se establecieron los Ecosistemas Estratégicos como
eje central para la sostenibilidad de La Cuenca y el Andlisis de Amenazas Naturales como
limitantes ante el desarrollo, armonizando los deseos de las comunidades con las
potencialidades de territorio, es decir, es la armonizacién concertada de la sostenibilidad
ambiental de La Cuenca y el Escenario Deseado por los Actores. Este escenario es la columna
vertebral de las acciones futuras en La Cuenca, ya que inicia el proceso de Zonificacién
Ambiental.

1.1.2 Determinacidon de Indicadores Claves

En la identificacion de las variables clave y probleméticas para el POMCA de los Directos al Bajo
Magdalena entre El Plato y Calamar, se usé el andlisis estructural propuesto por Godet. Este es un
método para la estructuracién de ideas o variables que hacen parte de un sistema, y por medio del
cual se puede describir y analizar de una manera mds sencilla la interrelacién de todos los elementos
que componen el fenémeno estudiado, combinando todas las variables, sean estas cualitativas o
cuantitativas, en matrices de doble entrada.

En este caso, se tomaron cémo variable, los indices e indicadores de la fase de diagnéstico previamente
realizada. Dichas variables pertenecen a los Componentes de hidrologia, calidad del agua, cobertura
y uso de la fierra, ecosistemas estratégicos, edafologia, sistema social y amenazas, los cuales fueron
consolidados como linea base en la Sintesis Ambiental. Teniendo asf, una totalidad de 26 variables en
estudio (ver Tabla 2), para mayor profundizacién de los resultados remitirse al Documento Diagnostico.
Es asi como se realizé un inventario de los indices e indicadores anteriormente mencionados, con su
descripcién y objetivo especifico, a fin de que en la etapa posterior, se pueda tener claro “todo lo que
esté implicito en la definicién de una variable” (Godet M. , De la anticipacién a la accién, Manual de
prospectiva y estrategia, 1999) y de esta manera, poder establecer de manera correcta las relaciones
directas entre variables.

Siguiendo la metodologia, se elaboré una matriz de decisiéon de dos factores, en donde se hizo un
relacionamiento de variables por variables. Asi las variables del eje vertical expresan una influencia
sobre las variables ubicadas en el eje horizontal, que son descritas como las variables dependientes. A
cada combinacién, se la asigno un valor, segin la intensidad de la relacién directa, siendo (3) una
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relacién fuerte, (2) una relacién media, (1) una relacién débil y (0) una nula. La calificaciéon fue
generada a partir del andlisis de los Profesionales Expertos de cada componente a partir de un panel
de discusion donde se confrontaron los resultados de la aplicacién del indicador o indice y su influencia
o dependencia sobre las demds segin el conocimiento y la observacién.

Considerando que en la matriz de andlisis estructural no se tiene en cuenta la relacién de una variable
con ella misma, por lo que las casillas que conforman la diagonal de la matriz quedan en los resultados
se consolidaron en el Anexo denominado “Metodologia Variables — El Plato Calamar.xlsx”, el cual es
una hoja de célculo con las matrices y gréficos resultantes del proceso.

Tabla 2 Inventario de variables: indices e indicadores.

VARIABLE SIGLAS DEFINICION OBIJETIVO

Es una caracteristica cualitativa del
clima, que permite medir el grado de
suficiencia o insuficiencia de la|Estimar la suficiencia o
precipitacién para el sostenimiento de | insuficiencia de precipitacion
los ecosistemas de una regién. | para sostenimiento de
Identifica dreas deficitarias o de | ecosistemas.

excedentes de agua, calculadas a partir
del balance hidrico superficial.

El indice de uso del agua (IUA)
corresponde a la cantidad de agua
utilizada por los diferentes sectores
usuarios, en un periodo de tiempo t
(IUA) (anual, mensual) y en una unidad
espacial de referencia | (4rea, zona,
subzona, etc.) en relacién con la oferta
hidrica superficial disponible para las
mismas unidades de tiempo y espacio.
Este indice mide lo capacidad de
retencién de humedad de las cuencas

indice de Aridez (IA)

Estimar la relacién
porcentual entre la demanda
de agua con respecto a la
oferta hidrica disponible.

indice de Uso de
Agua Superficial

Indice de con base en la distribucién de las series . .
- . Estimar la capacidad de la
Retencién y de frecuencias acumuladas de los
. (IRH) o L subzona de mantener los
Regulacién caudales diarios. Este indice se mueve .
iy . regimenes de caudales.
Hidrica en el rango entre 0 y 1, siendo los

valores mds bajos los que se interpretan
como de menor regulacién.

Grado de fragilidad del sistema hidrico
para mantener la oferta para el
abastecimiento de agua, que ante | Determinar la fragilidad de
(IVH) amenazas —como periodos largos de | mantener la oferta de agua
estioje o eventos como el Fenémeno | para abastecimiento.
Cdlido del Pacifico (EI Nifo) — podria
generar riesgos de desabastecimiento.

indice de
Vulnerabilidad por
Desabastecimiento

Hidrico
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VARIABLE SIGLAS

DEFINICION

OBIJETIVO

indice de Calidad

del Agua e

Determina condiciones fisicoquimicas
generales de la calidad de un cuerpo
de agua vy, en alguna medida, permite
reconocer problemas de
contaminacién en un punto
determinado, para un intervalo de
tiempo especifico. Permite ademds
representar el estado general del agua
y las posibilidades o limitaciones para
determinados usos en funcién de
variables  seleccionadas, mediante
ponderaciones y agregacién de
variables fisicas, quimicas y biolégicas.

Determinar el estado de la
calidad de agua en La
Cuenca.

Indice de
Alteraciéon
Potencial a la

Calidad del Agua

(IACAL)

Refleja  la  contribucién/alteracion
potencial de la calidad del agua por
presion de la actividad
socioecondémica, a escala de subzonas
hidrogréficas y subcuencas, pues se
calcula en funcién de la presidn
ambiental, entendida como la
contribucién potencial de cada agente
social o actividad humana (poblacién,
industria, agricultura, minerfa) a las
alteraciones del medio ambiente por
consumo de recursos naturales,
generacién de residuos (emisién o
vertimiento) y transformacién del medio
fisico.

Estimar la afectacién al
cuerpo de agua por las
presiones de actividades
socioecondémicas.

Indicador de Tasa
de Cambio de las
Coberturas
Naturales de la
Tierra

(TCCN)

El indicador mide los cambios de drea
de las coberturas naturales del suelo a
partir de un andlisis multitemporal en
un perfodo de andlisis no menor de 10
afos, mediante el cual se identifican las
pérdidas de  hdbitat  para los
organismos vivos. La tasa de cambio
estima el grado de conservacién de la
cobertura, la cantidad de hdébitat
natural intacto y los patrones de
conversion.

Medir  la  pérdida o
recuperacion de los
diferentes tipos de coberturas
naturales con relacién al
tiempo en anos.

Indicador
Vegetacién (IVR)

Remanente

El indicador de vegetacién remanente
expresa la cobertura de vegetacién
natural de un drea como porcentaje
total de la misma; dicho indicador se
estima para cada una de las coberturas
de lo zona en estudio.

Cuantificar el porcentaje de
vegetacién remanente por
tipo de cobertura vegetal a
través del andlisis
multitemporal, con énfasis en
las coberturas naturales.
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VARIABLE

SIGLAS

DEFINICION

OBIJETIVO

Indice de
Fragmentacién

La fragmentacién se entiende como la
division de un hdbitat originalmente
continuo en relictos  remanentes
inmersos en una matriz transformada
(Sanders et &l., 1991). Con el fin de
conocer el indice de fragmentacién se
aplicard la metodologia de Steenmans
y Pinborg (2000) que tiene en cuenta el
nimero de bloques de vegetacién vy su
grado de conectividad.

Cuantificar el grado o tipo de
fragmentacién de los
diferentes tipos de cobertura
natural de la tierra.

Indicador de
Presiéon
Demogrdfica

(IPD)

Mide la tasa de densidad de la
poblacién por unidad de andlisis, lo
cual indica la presién sobre la oferta
ambiental en la medida en que, a
mayor densidad mayor demanda
ambiental, mayor presién, mayor
amenaza a la sostenibilidad (Mdrquez,
2000). El tamafio de la poblacion
denota la intensidad del consumo vy el
volumen de laos demandas que se
hacen sobre los recursos naturales.

Medir la presion de la
poblacién sobre los
diferentes tipos de coberturas
naturales de la tierra.

indice de
Ambiente Critico

(IAC)

Combina los indicadores de vegetacion
remanente (IVR) y el indice de presién
demogrdfica (IPD), de donde resulta un
indice de estado-presion que sefiala a
lo vez grado de transformacién vy
presién poblacional. Para calificar las
dreas se adopta la matriz utilizada por
Mdrquez (2000) con modificacién

|dentificar los tipos de
cobertura natural con alta
presién demogréfica

Porcentaje (%) de
Areas (Ha)
Restauradas en
Cuencas
Abastecedoras de
Acueductos

(% HA-RCA)

Define y cuantifica las  dreas
restauradas  y/o en proceso de
restauraciéon a través de acciones de
reforestacién, regeneracién natural y/o
aislamiento en el drea de influencia de
acueductos municipales y/o rurales

Cuantificar las areas
restauradas a través de
acciones de reforestacién,
regeneracién natural  y/o
aislamiento en el drea de
influencia de acueductos
municipales y/o rurales

indice del Estado
Actual de las
Coberturas
Naturales

(EACN)

Cuantifica el estado actual por tipo de
coberturas naturales de la tierra

Mostrar de manera
consolidada los resultados
de las calificaciones
relacionadas con el estado
actual por tipo de cobertura
natural o través de los
indicadores de vegetacién
remanente, tasa de cambio
de la cobertura, indice de
fragmentacién e indice de
ambiente critico (modificado

de MAVDT, IGAC, 2010)
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TODOS PORUN
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VARIABLE SIGLAS DEFINICION OBIJETIVO
. Definir la participaciéon en
Porcentaje y Area L, i 19 participacion
; 0 Representa  la  participaciéon  en|porcentaje de las dreas
(Ha) de Areas (% HA- _ ) . . .
) porcentaje de las dreas protegidas i | protegidas del SINAP dentro
Protegidas del APRS) f N -
dentro de un drea de interés h. de la extensién total de La
SINAP . .
Cuenca de interés
Definir la participaciéon en
. Cuantifica la  proporcién  de la | porcentaje de los
Porcentaje de : . . -
Area de abundancia de cada ecosistema en un | ecosistemas estratégicos
. 0 drea de interés. Es una medida de la | otras dreas de importancia
Ecosistemas (% AEEP) L . . . .
L composicién del paisaje y permite | ambiental del nivel regional y
Estratégicos . . _ -
comparar diferencias en tamafo entre | local dentro de la extensién
Presentes .
los ecosistemas. total de La Cuenca de
interés.
Una vez determinado el
conflicto en  ecosistemas
define teniendo en cuenta la pérdida de | estratégicos a partir de los
cobertura natural en ecosistemas |indicadores expuestos, es
Conflictos por estratégicos expresada a través de la | necesario  explicar  dicho
Pérdidas de vegetacién remanente, su grado de|conflicto  realizando  un
Cobertura en (CPCAE) fragmentacién, tasa de cambio e indice | andlisis de las posibles
Areas y de ambiente critico, que permiten|causas que lo determinan,
Ecosistemas establecer disminucién o afectaciones | para lo cual se recomienda
Estratégicos para la conservacion de biodiversidad, | contrastarlas  con  algunos
especies endémicas o con alguna|aspectos socioecondmicos
categoria de amenaza como densidad de poblacién
(presién demogrdfica) y el
tamafo predial.
Porcentaje de las e . )
Areas con Andlisis 'y comparacién  entre  las|Evaluar  las  dreas  con
. (% ACUS) | coberturas de la tierra y las unidades de | conflictos de uso del suelo en
Conflictos de Uso :
capacidad de uso. La Cuenca
del Suelo
Porcentaje de
Areas con
Conflictos de Uso (CRH)
de Recursos
Hidricos
: Se refiere a la relacién existente entre la | Expresar la forma en que
Densidad . . T i
) (DP) cantidad de personas que viven en un | estd distribuida la poblacién
Poblacional

territorio y la extensién del mismo.

a nivel municipal
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VARIABLE SIGLAS DEFINICION OBIJETIVO

Explicar en forma porcentual

Tasa de . . L
L Es la tasa que indica el crecimiento o|a qué ritmo crece una
Crecimiento (R) o _, . )
. decrecimiento de la poblacion poblacién determinada  «a
Poblacional

nivel municipal.

Entendida como la participaciéon de la
produccién interna, medida en nimero
Seguridad (SA) de productos de la canasta bésica
Alimentaria alimentaria, respecto al nimero total
de productos de canasta bdésica
alimentaria.

NUmero de personas que pueden
obtener agua con razonable facilidad,
expresado como porcentaje de la | Cuantificar de la poblacién
poblacién total. Es un indicador de la |que tiene acceso a este
capacidad de los usuarios de La |servicio.

Cuenca de conseguir agua, purificarla
y distribuirla.

Determinar el nivel de
seguridad alimentaria de La
Cuenca

Porcentaje de la
Poblacién con 0

Acceso al Agua o B
por Acueducto

Segun el andlisis desarrollado para la

S Determinar las dreas con
determinacién de las coberturas de la

incidencia directa de los

Porcentaje de tierra se puede asociar un uso a estas y | .
/ 0 ) diferentes sectores
Area de Sectores (% ASE)  |a la vez se puede asociar un sector .
. , : ) econdmicos presentes en La
Econdémicos econémico determinado a dichas

Cuenca a partir del andlisis

unidades dependiendo de la actividad . .
asociado al uso de la tierra.

desarrollada.

Porcentajes de

Niveles de Evaluar el grado de
Amenaza (Alta y incidencia de amenaza alta y
Media) por 0 0 , . o . . media en La Cuenca

5 (% Al - % | Define el drea de incidencia por tipo y |, . .

Inundacion, 0 : hidrografica por
- MM- % AV- | nivel de amenaza que puedan]|. : -
Movimiento de 0 i L inundaciones, movimientos

: % AIF) presentarse en La Cuenca hidrogréfica .
Masa, Avenidas en masa, avenidas
Torrenciales e torrenciales e  incendios
Incendios forestales.
Forestales

Fuente: Consorcio POMCA 2014-052.

El recurso agua es la columna vertebral y eje principal de la ordenacién ambiental, como principal
sustento de los procesos ambientales y de mantenimiento del recursos naturales renovables, para el
caso de esta Cuenca donde en la actualidad la oferta superficial del recursos no satisface las demandas
de los diferentes sectores, los cuales deben abastecerse de fuentes superficiales de otras cuencas
(trasvases) ademés del recursos hidrico subterrdneo en menor medida, las variables IA, IUA, IRH y IVH,
no fueron categorizadas con altas influencias con las demds dentro del modelo usado a continuacién.
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Tabla 3  Matriz de relaciones directas, de influencia y dependencia. Doble entrada,
actores por actores

worcADORES w | wn [ oo [ o | e [mow [mon [ o [ o [ oo e | A% [ maen | crom | maces | e | on ooasn | v [ o [ aan [ mam | roms
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o

oon)

o
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=)

o

(AN

(% HA-APRS)

(% AceP)

(crarn

% Acus)

o

A

(5 Ase)

(% NA)

%M

L)

(% A

roras B © 2 2 ) ) s a a = F s B ) a =

Fuente: Consorcio POMCA 2014-052.

Esta matriz arrojé resultados de dependencia e influencia (Tabla 4). En donde las variables mds
influyentes fueron (CRH), (CPCAE), (IUA) y (SA), mientras que las mdés dependientes fueron (IVR),
(TCCN), (IPD), (IAC) y (DP).
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Tabla 4 Resultados Influencia- dependencia de matriz de relaciones directas.
INDICADOR DEPENDENCIA

(1A) _ o/ D 17
(IUA) [ . 40T 19
(IRH) B 3l 19
(IVH) | 26 14
(ICA) B 30/ D 20
(IACAL) B 37/ 16
(TCCN) [ I 48
(IVR) B g 49
(IF) [ . g e 44
(IPD) B s 47
(IAC) B » 46
(EACN) B s 26
(% HA-APRS) i sy 36
(% AEEP) B gy 42
(CPCAE) B [l 29
(% ACUS) N e 19
(CRH) [ +« N 27
(DP) [ sH 46
R) B <l 42
(SA) [ R 29
(% PA) B e 22
(% ASE) [ s 43
(% NAI) B 21 [ 20
(% MM) [ 20l 14
(% AT) | B 21 14
(% AIF) B 21 [ 15

Fuente: Consorcio POMCA 2014-052.

A continuacién, se ubicaron los resultados de influencia y dependencia de cada uno de los indices e
indicadores en un grdfico de dispersion (Figura 1), en donde los datos numéricos de influencia son
ubicados en el eje vertical y los de dependencia en el eje horizontal.
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Figura 1 Grafico de dispersién de relaciones directas. Influencia y dependencia.
ZONA DE CRt PD —can)  ZONADE
PODER (AC) ' CONFLICTO
® | ="
[ ]
< D) o ASE)
- (% HA-APRS) .
v (% AEEP)
z
> (54) \
- (EACN) . - [CPCAE) (CRH)
z [ PA) . ¢
- / (ICA)
% % ACUS
¢ g - ( ; ) (ua) |
(14) (LR 5 ‘ IACAL “
§ 0 AR (IAC ).
ZONA DE v v ‘ ZONA DE
AUTONOMIA % AT) RESULTADOS
DEPENDENCIA

Fuente: Consorcio POMCA 2014-052.

Segun el método de andlisis estructural para la identificaciéon de variables clave y problemdticas, el

anterior gréfico de dispersién debe dividirse en 4 cuadrantes (Figura 2), ubicando una linea horizontal

y ofra vertical en las mitades de los ejes de influencia y dependencia.

infuence

Figura 2 Diagrama de dispersion de relaciones directas, dividido en cuadrantes.
Influencia y dependencia. Realizado con el programa MICMAC.

Direct influence/dependence map

= o
;3
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@ R @
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k
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EY 2
r g
£
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dependence

Fuente: Datos analizados por el Consorcio POMCA 2014 052 en el software MICMAC.

Para analizar el resultado de la comparacién de dependencia e influencia de las variables, se hizo

teniendo en cuenta la clasificacién de sectores de Godet y el mapa de poderes de Téniére Buchot. Lo

CONSORCIO POMCA 2014 052

Calle 127b #46-92

Bogota D.C. — Colombia FOﬂdO
Teléfono:3153802839 Adapt
Correo electrénico: info@eninco.com.co

L ENINCO SA. B

./ U
cion LONJACUN

Consorcio POMCA 2014 052

MINAMBIENTE
MINHACIENDA

CARDIQUE

Pagina 1 6



TODOS PORUN
NUEVO PAIS

PAZ EQUIDAD EDUCACION

cual se puede resumir en el siguiente cuadro (Tabla 5). Cada uno de los cuadrantes (la zona de poder
es el cuadrante que se encuentra en la parte superior izquierda, la zona de conflicto es representada
en el cuadrante superior derecho, el cuadrante inferior izquierdo es la zona de autonomia y finalmente
la zona de resultados se ubica en el cuadrante inferior derecho.

Tabla 5 Caracterizacion y descripcién cualitativa de cuadrantes. Resumen basado en la
clasificacion de sectores de Godet y el mapa de poderes de Téniére Buchot.

Variables muy influyentes y poco

ZONA DE dependientes. Son variables pasado (legitimidad, hipdtesis,
PODER explicativas que condicionan el resto (R) (FoHA APRS) fuerza)
del sistema.
Variables a la vez muy motrices y
. : (IVR) (IAC) (DP) -
ZONA DE muy dependientes. En cualquier (IPD) (TCCN) presente (retos, accién,

L, A bl
CONFLICTO accién sobre estas variables (%BAEEP) (IF)

repercutird sobre las otras.

importancia, amenazas,

oportunidades)

(%ASE)
(ICA) (EACN) (SA)
ZONA DE Variables poco motrices y muy (CPCAE) (CRH) futuro (juicio, salidas, objetivos,
RESULTADOS dependientes. (IUA) (IACAL) debilidad)
(%ACUS) (IVH)

Variables poco motrices y poco
dependientes. Estas variables
constituyen tendencias fuertes o (IA) (%MM) (%PA)
factores relativamente auténomos, (%NAI) (IRH)

Trata de temas de comunicacién,

ZONA DE
AUTONOMIA

de reflexién a muy largo plazo,

son elementos mds alejados de

no son determinantes para al futuro. (%AIF) (%AT) , ,l ]

; . los retos del andlisis.

Asi pues, pueden ser excluidas del
andlisis.

Fuente: Consorcio POMCA 2014 052

Sin embargo y teniendo ya este andlisis, Michael Godet, uno de los exponentes mds importantes en la
teoria prospectivista dice que también se deben tener en cuenta las relaciones indirectas entre variables
puesto que estas pueden ser determinantes dentro del sistema y su evolucién. Para esto es necesario
elevar la matriz de relaciones directas a la cuarta potencia (Tabla 6), lo cual se hizo a través del
programa MIC MAC, esto reflejé millones de relaciones indirectas de influencia y dependencia entre
las variables a través de cadenas y bucles de reaccién. Este método, que clasifica las relaciones
indirectas como determinantes en un sistema es conocido como MIC MAC (Matriz de Impactos

Cruzados Multiplicacién Aplicada a una Clasificacién). Lo anterior mostré que las variables con
mayores relaciones de influencia son (CRH), (CPCAE), (%ACUS) e (IUA).

CONSORCIO POMCA 2014 052
Calle 127b #46-92 L =

Bogotda D.C. - Colombia FOﬂdO L..:' @ ENINCO SA Be
Teléfono:3153802839 * AdaptaCién LONJACUN

MINAMBIENTE
MINHACIENDA

Correo electrénico: info@eninco.com.co Consorcio POMCA 2014 052

Pagina 1 7



TODOS PORUN
NUEVO PAIS

PAZ EQUIDAD EDUCACION

Tabla 6 Matriz de relaciones indirectas, de influencia y dependencia elevadas a la
cuarta potencia. Doble entrada.
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Fuente: Consorcio POMCA 2014 052

Mientras que las variables que mostraron mayores relaciones de dependencia fueron (DP), (%AEEP),
(IAC) e (IPD). (Ver Tabla 7)
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Resultados Influencia- dependencia de matriz de relaciones directas.

VARIABLE DEPENDENCIA
(1A) [ 5689342 8181343
(IUA) [ 32209146 [ 12046965
(IRH) B 160416830 10342611
(IVH) B 31405538 |1 5836427
(ICA) B 25290504 [ 11994660
(IACAL) [ 31679835 [ 10518800
(TCCN) B 30292694 | NGGNNIEGE 36482185
(IVR) B 27123649 [ NG 37164586
(IF) B 29394753 | G 31976058
(IPD) B 21923972 | GG 37531318
(IAC) | B 27153783 Y 39158828
(EACN) B 31560293 [ D 25152896
(%HA-APRS) I 6119739 | I NG 32630385
(%AEEP) B 26941819 | I 39259104
(CPCAE) | B 34558713 [ NEGIGD 27506619
(%ACUS) [ B 32742474 D 20553852
(CRH) | B 38633849 IR 21929691
(DP) B 2351242 I 39358957
®) B 13167553 D 37291924
(SA) B 31465285 [ NEGGIIN 30463742
(%PA) B 16813854 I 15850715
( %ASE) B 30161444 NG 35315930
(%NAI) B 16183959 (I 16128149
(%MM) B 16021990 (I 13883090
(%AT) B 16722186 [ 13883090
(%AIF) B 17000247 [ 17324643

Fuente: Consorcio POMCA 2014 052

Se realizaron a continuacién, los mismos pasos que se hicieron para las relaciones directas. Primero un
gréfico de influencias (ver Figura 3) en donde “cada variable se presenta como un punto identificado
por su numero secuencial. Este punto tiene por ordenada el indicador de influencia de la variable, y

por abscisa su indicador de dependencia”. (Jacques ARCADE, Godet, MEUNIER, & ROUBELAT, 1999).
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Figura 3 Grafico de dispersién de relaciones indirectas. Influencia y dependencia
° o
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Fuente: Consorcio POMCA 2014 052

Después se dividié el plano en 4 zonas, quedando las variables distribuidas de la siguiente manera

(Figura 4):
Figura 4 Grdfico de dispersion de relaciones indirectas, dividido en cuadrantes.
Influencia y dependencia. Realizado con el programa MICMAC.
Indirect influence/dependence map
o 5
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Fuente: Datos analizados por el Consorcio POMCA 2014 052 en el software MICMAC.

Finalmente se realizé el andlisis de las mismas con la clasificacién de sectores de Godet y el mapa de

poderes de Téniére Buchot. Teniendo que las variables (IA), (%NAI), (%AIF), (%MM), (%PA), (%AT) y

(IRH), ubicadas en la zona de autonomia, deberdn ser excluidas del andlisis, pues son problemas de
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comunicacién y de reflexién a muy largo plazo, ademds son auténomas, no dependen, ni influencian
el sisema. Las variables (%HA-APRS) y (R), que se encuentran en la zona de poder, se caracterizan por
ser muy influyentes y poco dependientes, asi se puede decir que son las variables fuerza del sistema,
por lo cual no se necesita actuar sobre las mismas. En el tercer plano quedaron las variables (IPD),
(DP), (IAC), (% AEEP), (IVR), (TCNN), (IF), (%ASE), (SA), (EACN) y (CPCAE), estas son las variables
conflicto o problemdticas, y serdn las clave en este estudio, puesto que son influyentes y a la vez
dependientes razén por la cual pueden afectar de manera determinante el resto del sistema, y se
pueden constituir a la vez como amenazas y oportunidades, serdn los retos del presente. Y finalmente
en la zona de las variables resultantes, las que estén en el cuadrante inferior derecho, que en este caso
son (ACUS), (CRH), (ICA), (IUA), (IACAL) y (IVH), se deberdn establecer como los objetivos a lograr, y
son los determinantes para el futuro de La Cuenca.

Es preciso decir que la matriz de relaciones indirectas es importante para ayudar a encontrar las
relaciones ocultas entre variables “Revelan relaciones cuya evidencia estd a priori ausente o, incluso,
terminan ddndole a determinadas variables una influencia o una dependencia indirecta superior o
inferior a la prevista”. (Godet & Durance, 2011) En este mismo sentido, las siguientes tablas muestran
cémo las diferentes variables pueden cambiar su orden de influencia y dependencia segin los
resultados arrojados por las matrices directa e indirecta, al igual que el desplazamiento en el gréfico
de dispersion.
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Tabla 8 Cambios en la clasificacion de las variables segun la influencia, de nomero de
relaciones directas a indirectas y Cambios en la clasificacién de las variables segin la
dependencia, de nUmero de relaciones directas a indirectas.

Ranking o Clasificacién de directa a indirecta Ranking o Clasificacién de directa a indirecta
(influencia) (dependencia)
Rank Wariable Wariable Rk Wariable Variable
1 7-TCCN 4 18-0P 1 17 -CRH 17 -CRH
2 11-14C 14 - ZAEEP 2 2-1UA 15 - CPCAE
3 g-WE s 11-1AC 3 16-CPCAE + 16- ZACUS
4 10-1FD 10-IPD 4 4-IMH 8 2-1U4
f 18-0F 3 19-R b 20-54 4 B - lACAL
B 9-IF 1 RIS ] 16- %ACUS o 12-EACH
7 19-R 4 7-TCCH 7 B-lACAL 20- 54,
] 22- #ASE 22 - %ASE 8 7-TCCH  + 4-IvH
9 14-%AEEP 4 9-IF 9 12-EACH s 7-TCCH
10 13- ZHa:APRS 13- EHA-APRS 10 22 - %ASE 22 - BASE
11 15-CPCAE 20- 54 11 9.F 9.1
12 20- 54 l:>< 15- CPCAE 12 10-IFD + 11-14C
13 17-CRH 3 12 -EACH 13 18-0F  « 8- MR
14 12-EACM l>-< 17-CRH 14 1160+ 14 ZAEEP
15 21-%Ph 4 16- ZACUS 15 g-MR -1C4
16 B-ICA 4 26 - HAlF 16 B-ICA s 12-DP
17 23 - EMal 23 - ENAI 17 14 - ZAEEP o 10-IPD
18 2-lUa 4 21-%PA 18 21-%PA s 26 - ZAIF
13 3-IRH 4 24 - bt 13 3-IRH 3 21 - &P
20 B-lACAL 20- AT 20 23-EMAl 4 2R EAT
21 16- ZACUS 21L&, & 21 2h-EAT 23-EMAl B
2 1.8 4 B -CA 7 22 26- ZAF 3-1RH 7
73| 26-ZAF 4 BBCAL |7 23| 24-%MM 24N |7
24 4-NH 3I-FH 2 24 13-R 13- |2
7 L 1.4 =z 28 1-14 1 13- XHA-APRS (3
B G | RTTE % | 13- zm-&ms->‘< N

Fuente: Datos analizados por el Consorcio POMCA 2014 052 en el software MICMAC.
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Figura 5 Cambio (desplazamiento) de variables en el gréfico de dispersion,
segun resultados de relaciones directas e indirectas.
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Fuente: Datos analizados por el Consorcio POMCA 2014 052 en el software MICMAC.

Como resultado del andlisis prospectivo planteado, se realiza una revision de los resultados
condensados en la Tabla 9 y la Figura 5, especificamente con respecto a las variables clave en este
estudio, la variable TCCN determinada como la més influyente en la clasificacién directa, es la séptima
en el andlisis de relaciones indirectas. Asi como la variable (indicador) DP que se posicionaba en el
puesto 5 de clasificaciones directas pasé a ser la primera en la clasificacién directa de influencia.

Tabla 9 Comparacién de resultados relaciones directas e indirectas de variables clave o
problemadticas.

COMPARACION DE RESULTADOS RELACIONES DIRECTAS E INDIRECTAS DE VARIABLES CLAVE O
PROBLEMATICAS

Zona Relaciones Directas Relaciones Indirectas

(IPD) (DP) (IAC) (% AEEP) (IVR)
(TCCN) (IF) (%ASE) (SA)
(EACN) (CPCAE)

ZONA DE CONFLICTO (variables | (IVR) (IAC) (DP) (IPD) (TCCN)
clave) (%AEEP) (IF) (%ASE)

Fuente: Consorcio POMCA 2014 052

Lo que dice Godet con respecto a todo el andlisis realizado anteriormente es que:

La comparacién de clasificaciones (directa, indirecta) permite naturalmente confirmar la
importancia de ciertas variables, pero conduce igualmente al descubrimiento de la importancia
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de otras variables que a priori se tenian por poco importantes. El hecho de considerar las
acciones indirectas muestra su papel preponderante y que serd un grave error despreciarlas en
el curso del andlisis explicativo. (Godet M. , 1999).

Para concluir este andlisis también se clasificardn las variables clave directas e indirectas “en un
horizonte temporal aproximativo”.

Clasificacién temporal variables clave-directas: La clasificacién directa es la resultante del juego

de relaciones a corto y medio plazo; por lo general su horizonte corresponde a menos de un
decenio. (IVR) (IAC) (DP) (IPD) (TCCN) (%AEEP) (IF) (%ASE)

Clasificacién temporal variables clave-indirectas: integra efectos en cadena que requieren
necesariamente tiempo y nos sitéa en un horizonte mds alejado que el medio y el corto plazo

(1-15 afios). (IPD) (DP) (IAC) (% AEEP) (IVR) (TCCN) (IF) (%ASE) (SA) (EACN) (CPCAE)

A partir de estas variables claves, las cuales describen o conjugan el comportamiento de las relaciones
en La Cuenca, se deberd determinar cudl de los indicadores es mejor proyectarle para poder desarrollar
los Escenarios Tendenciales, teniendo en cuenta que, para hacer asunciones o proyecciones
tendenciales del comportamiento de La Cuenca como “Un Todo” interrelacionado, se deberd usar
criterios que cumplan dos requerimientos técnicos: que sea espacializable en toda La Cuenca, es decir,
que se pueda cartogrdficamente hablando, obtener un dato dentro de toda La Cuenca; y que sea
proyectable, es decir que se tenga un referente de este indicador en un tiempo al menos igual que el
horizonte tendencia, con el d4nimo de ejecutar la proyeccién segin la tendencia estudiada.

Las variables mds relacionadas con el Recurso Hidrico Superficial, (IA, IUA, IRH y IVH) que como se
explicé anteriormente para el andlisis de esta Cuenca no juegan un papel importante debido al
desequilibrio entre la oferta y demanda, lo cual explica porque en el andlisis final de influencia
disminuyen las relaciones con las demds variables. Esto no quiere decir que el recurso Agua no sea el
mds importante, sino que es una variable o elemento que va a depender de las demds variables que

definen el funcionamiento de la cuenca.

1.2 CONSTRUCCION DE ESCENARIOS TENDENCIALES

Para poder determinar la tendencia del estado de los Recursos Naturales Renovables en La Cuenca
para el horizonte de planeacién, el cual se ha definido como 10 afios, es importante construir un
andlisis de la relacién entre las variables claves definidas en la prospectiva y las problemdticas
priorizadas determinadas en la fase de diagnéstico. Asimismo, se deben tener en cuenta el andlisis
funcional de La Cuenca y su posible comportamiento dentro de las tendencias definidas, ya que este
factor de consumo/desarrolla condiciona la oferta y servicios ambientales hacia un futuro.
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1.2.1 Andlisis de problemadaticas y factores de cambio

A través del conocimiento de la situacién actual de La Cuenca (resultados del Diagnostico), se
identificaron que las acciones humanas son responsables de diferentes impactos entorno a ella y que
esto a su vez forma un sistema en donde cada impacto debe ser entendido de manera que se relacione
la causa-efecto, muy por encima de la influencia de los factores naturales de tipo amenaza. Uno de los
principales fenémenos de estos impactos son los Factores de Cambio que determinan la evolucién,
transformacién o cambio del desarrollo de La Cuenca, pues se identifican las incidencias de su
comportamiento analizando sus fortalezas, debilidades, oportunidades y amenazas que, asi como
impulsan también detienen el desarrollo continuo y sostenible de La Cuenca.

Para poder identificar cuéles de estos factores de cambio son los que condicionardn el estado a futuro
de La Cuenca, se retomaron las probleméticas priorizadas en el Diagnostico (en la Sintesis Ambiental)
y se generd un andlisis de sinergias o relaciones para poder decodificar las causas primaras o procesos
desencadenantes, y a partir de la concurrencia de estos, poder determinar cudl es el factor de cambio

mds influyente.

Para este caso se tuvieron encuentra procesos desencadenantes a través del andlisis de expertos,
realizado previamente, donde las variables més sobresalientes, relacionadas con las probleméticas de
La Cuenca se evidencian en la siguiente Tabla, los cuales se caracterizan por arremeter contra los

componentes identificados en La Cuenca.

Tabla 10 Procesos desencadenantes identificados

PROCESOS DESENCADENANTES

Crecimiento de la poblacién

Crecimiento de la urbanizacién

Crecimiento de asentamientos subnormales

Sub urbanizacién del suelo rural

industrializacién

construccién de vias

déficit de infraestructura para manejo de desechos

Técnicas inapropiadas para manejo de desechos

desecacién inducida de espejos de agua

vertimiento sobre ciénagas y lagunas

Vertimientos sobre rios y arroyos

Agricultura Intensiva

Agricultura tradicional

Ganaderia Intensiva

mineria

explotacién de especies de fauna natural y ornamental

explotacién de especies ornamentales

OO\IO\UWAQ)I\)—'O\OOO\Io\mLO‘)M_'U

extraccién forestal
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ID PROCESOS DESENCADENANTES

19 turismo

20 costumbres y tradiciones populares respecto del medio ambiente
21 debilidad institucional para la gestién y control

22 ausencia de informacién y debilidad de los sistemas de monitoreo

Fuente: Consorcio POMCA 2014-052.

A partir de esta identificacién, se reaccionaron las problemdticas asociadas a los aspectos e impactos
ambientales, para poder definir las fuerzas de cambio que influyen de manera més contundente en los

procesos de desarrollo actual y futuro de La Cuenca.

Tabla 11 Relacién entre las problematicas priorizadas, los impactos generados y los
procesos desencadenantes.
PROCESOS
COMPONENTE PROBLEMATICA ASPECTO IMPACTO DESENCADENA FACTOR DE
NTES CAMBIO
Contaminacién | 1 al 22
Deficiencia en
| o Vertin de fuentes | (excepto
as Tecr.ncos er‘n;metnfo hidricas 16,17)
agropecuarias, | constante . 57810115,
que conllevan al | del  sector | Riesgo a la salud 21 22
uso excesivo de | pecuario 'y R E——— d
pesticidas y | agricola J en omln?oo: 5,6,7,8,9,10,1
dario del suelo e vemes 1y 12 15,21 22
hidricas
Deficiente Contaminacién |1 al 22
cobertura de los de fuentes | (excepto
sistemas de hidricas 16,17)
‘ alcantarillado | Vertimiento R | ud 5,7,8,10,11,5,
Recurso hidrico | ¢, zonas | constante 19990 @1 sAUC 5 22
urbanas y | del sector
centros doméstico
Eutrofizacion 5,6,7,8,9,10,1
poblados de los
L cuerpos de agua | 1,12,15,21,22
municipios  de
La Cuenca
Expansion | Contaminaciéon | 1 al 22
y de lg | de fuentes | (excepto
Reduccién  de frontera hidricas 16,17)
ecosistemas B Crecimiento de
" agricola,
acuaticos . Eutrofizacion 5,6,7,8,9,10,1 | la poblacién
pecuaria vy
d cuerpos de agua | 1,12,15,21,22
ganadera
Ecosistemnas Perdida de | Zonas de. A|f.ero.cién del 2345678,
. coberturas  de | fragmentaci | paisaje y Crecimiento de
Estratégicos ) ) , 9,10,11,
areas y|on topografia la urbanizacién
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PROCESOS
COMPONENTE PROBLEMATICA | ASPECTO IMPACTO DESENCADENA FACTOR DE
NTES CAMBIO
ecosistemas 14,15,16,17,1
estratégicos 8,21,22
Perdida de la
Capacidad 4,12,14,15,18
Agrologica por|,21,22
Sobreutilizacion
Expansion | o090 91 14,18,4,20,21
Cobertura
de la 22
Boscosas
frontera
agricola, | Afectacién en la |3,4,5,6,9,10,1
pecuaria y | capacidad de los | 1,12,
ganadera | ecosistemas 14,15,17,16,1
naturales 8,20,21,22
3,4,5,6,9,10,1
Perdido 91 12,14, Crecimiento  de
E:ZEZZZ 15,17,16,18,2 | asentamientos
0,21,22 subnormales
Presencia  de | Expansién Alteracion de
especies de | urbana régimen y ciclos | 1 al 22
fauna eco sistémicos
endémicas o en
peligro en La 2345678
Cuenca sin un Alteraciéon  del 9']'0']]’ e
mecanismo de paisaje y ];1 ],5 1,6 171 Sub
proteccién topografia 8,2,1,2’2 """ | urbanizacién del
eficaz suelo
Presencia  de | Expansién
especies de | de la
flora endémicas | frontera
o en peligro en | agricola,
La Cuenca sin | pecuaria vy 3,4,5,6,9,10,1
Moo |97 Reduccion de la 1,12,
sficaz biodiversidad 14,15,17,16,1
8,20,21,22
Presencia de
oreo§ Y Vertimientos
ecosw/’rernos . sobre ciénagas y
estratégicos sin lagunas
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PROCESOS
COMPONENTE PROBLEMATICA | ASPECTO IMPACTO DESENCADENA FACTOR DE
NTES CAMBIO
regulacién y un
mecanismo
para su correcta
gestién
Reduccién y
transformacién
de las
coberturas para
ampliacién  de
la frontera
agricola y
ganadera
Expansion Alteracion e 3,4,5,6,9,10,1
urbana 1,12,14,15,17
procesos ,16,18,20,21,
edafolégicos 99
Sobreutilizacién | Expansién B 34569101
Cobertura y uso | moderada y | de la | Alteracién de 112141517
de la tierra s‘evero de las | frontera CI‘C|OS ‘ 16182021,
tierras agricola, biogeoquimicos 29
ecuaria
Zonodero ' Amenazas 2,34,6,7,8,10
| ,11,15,20,21,
naturales 99
Amenazas 2,3,4,6,7,8,10
, ,11,15,20,21,
Areas naturales 99
productivas  en
£ond de Degradacién de | 2,3,4,6,7,8,10
Amenaza Alta
suelos ,11,15,20,21,
Zonas 22
crificas  de [ Conflictos
Amenazas Asentamientos condiciones socioecondmico 12,3,
humanos, inherentes s 4,19,20,21,22
elementos alterene | heracion  y/o|3,4,5,6,9,10,
expuestos destruccion  de |1,12,14,15,17
con?’rruc.:oones ecosistemas ,16,18,20,21,
habitacionales
en  zonas de terrestres 22 Vertimientos
amenaza alta Riesgo a la salud 5,7,8,10,11,5, | sobre  rios 'y
21,22 arroyos

Fuente: Consorcio POMCA 2014-052.
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A partir de los resultados obtenidos y el andlisis de un panel de expertos, se pudieron determinar que
las variables mds significativas relacionadas con las problemdticas de La Cuenca, fue el Crecimiento
Poblacional que generan urbanizacién, asentamientos subnormales y la sub urbanizacién del suelo
rural y que, paralelamente se presentan procesos de vertimientos a cuerpos hidricos. Los factores de
cambio mencionados, se caracterizan por guardar una intima relacién, ya que a partir del aumento de
los necesidades de la poblacion se desencadenan procesos de urbanizacién (ocupacién del suelo),
reduccién de los escenarios naturales, demanda de cantidades de agua y vertimiento/contaminacion
de las fuentes hidricas.

Abarcando estos factores de cambio, se sabe que, como consecuencia del aumento poblacional en las
Oltimas décadas, se generan presiones sobre el territorio, lo que deriva factores de expansién
habitacional en zonas no éptimas. Esta expansién de asentamientos humanos en lugares subnormales,
altera los ciclos ecosistémicos caracteristicos del lugar y produce inestabilidad en la zona. Este cambio
de vocacién del suelo, contiene problemas de indole socioeconémica, ya que estas éreas no estdn
dispuestas para recibir cargas de vertimientos, residuos y otfros residuos de actividades desempefiadas
en la zona. Por lo que se presentan impactos sobre el recurso hidrico y sobre la salud de la esta
poblacién y aledafos.

No solo se concibe la carga producida por la llegada de los humanos a diferentes dreas, a nivel
doméstico, sino que se debe tener en cuenta sus actividades, de alli la expansién de la frontera agricola,
pecuaria y ganadera, que genera zonas de fragmentacién en coberturas de dreas y ecosistemas
estratégicos, reduciendo la biodiversidad y perdiendo procesos biofisicos y biogeoquimicos tipicos de
estas regiones; ademds de la pérdida del paisaje y su topografia nativa. Sin embargo, esta Gltima
alteracién del paisaje también se le atribuye caracteristicas naturales inherentes del terreno que
proporcionan tipos de amenazas y que si bien, estos asentamientos al no encontrarse en lugares
destinados como urbes y organizados bajo una planeacién territorial, se ven vulnerables y expuestos a
amenazas.

Con base a esta definicién y elaboraciéon del modelo de uso y ocupacién del misma, se han adoptado
propuestas y utilizacién de indicadores concretos para cada uno de los elementos del medio natural,
que permiten la evaluacién de las aptitudes de uso que puedan mantener la oferta natural de La Cuenca
para satisfacer la demanda de manera éptima ambiental, econémica y sustentablemente. Dentro del
disefio de escenarios prospectivos de determinaron los indicadores claves, mediante el andlisis
estructural propuesto por Godet, metodologia expuesta en este documento, tiene en cuenta (26)
veintiséis indicadores e indices que pertenecen a los componentes hidrolégicos, de calidad del agua,
de cobertura y uso de la tierra, de ecosistemas estratégicos, edafolégicos, en sistemas sociales y
amenazas, evaluando las relaciones indirectas o directas y su relacién de influencias o dependencias

entre si.

De acuerdo a los resultados de esta metodologia, se determiné que las variables con clasificacion
directa de influencia pertenecen a los indices de Tasa de Cambio de Cobertura Natural -TCCN- y el
indicador Densidad Poblacional ~DP-, las cuales pertenecen a zonas de conflicto o problemdticas claves
para el estudio, puesto que son influyentes y a la vez muy dependientes, razén por la cual afecta de
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manera concluyente al resto del sistema; adicionalmente se pueden constituir en amenazas y
oportunidades para La Cuenca. La escogencia de estas variables como las principales para el estudio,
también se determiné porque son espaciales y se pueden proyectar tendencias acerca de su
comportamiento en el territorio.

De acuerdo a esto, la -TCCN- tiene en cuenta los cambios de uso del suelo, vegetacién o en general
el cambio de tipos de cobertura del terreno, como una de las principales consecuencias de las
actividades humanas con el medio natural, esto permite que el indice pueda ser identificado
espacialmente y cuantificarlo. Esta variable esté relacionada con todos los componentes de La Cuenca,
puesto que las coberturas naturales de cualquier indole y su fauna caracteristica, dependen
indirectamente del estado y comportamiento del recurso hidrico, de la introduccién de nuevas
actividades socioeconémicas y sus alteraciones en la regién; por ofro lado estas coberturas naturales
hacen parte también de la regulacion y el equilibrio de los sistemas de La Cuenca, por lo que se veria
afectado los procesos naturales por parte de una correlacién entre si. Por lo tanto la TCCN es la
variable seleccionada como la que mejor puede representar el funcionamiento del sistema integrando
elementos de intervencién y de la posible resiliencia de las coberturas y ecosistemas naturales de la
Cuenca.

1.2.2 Hipétesis de las tendencias

A partir de la determinacién de los Indicadores Claves, y de los Factores de Cambio, a partir de los
impactos generados por las problemdticas, se ha desarrollado una linea de tendencia que permita
calificar los escenarios.

Es asi como, La TCCN serd influenciada por las presiones ocasionadas por los factores de cambios,
los cuales estdn relacionados con las actividades humanes de Crecimiento Poblacional, Expansién de
las Urbanizaciones y asentamientos subnormales dispersos, Todos estos intfimamente relacionados y
proyectarles a partir de la ocupacién actual de los tejidos urbanos identificados en La Cuenca.

En la siguiente Figura se puede observar el comportamiento esperado de las coberturas naturales a
través de cuatro (4) escenarios propuestos, partiendo que La Cuenca cuenta con més del 50% destinada
a coberturas Agricolas, seguidas por Bosques y dreas semi natural. A tres (3) afos a pesar de que existe
un aumento las coberturas de territorios agricolas por parte de Cultivos Transitorios Intensivos, se
presenta disminucién en Pastoreo Extensivo, que después de tres (3) afios mds, presenta crecimiento un
importante. En este sexto afos aumentan las coberturas en fterritorio artificializados y disminucion
significativa en coberturas boscosas y dreas semi naturales. Estos cambios importantes de crecimiento

en zonas urbanas se le atribuirian al crecimiento poblacional y sus consecuencias sobre el territorio.
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Figura 6 Linea de tendencia de las coberturas naturales debido a los factores de
cambio.
0 Territorios Agricolas

B Bosque y dreas semi naturales
[ Territorios artificializados
@ Superficies de agua
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Fuente: Consorcio POMCA 2014-052.

1.2.3 Relaciéon e integracion del andlisis de las proyecciones de las variables y
temas claves propuestos por el Plan Estratégico de la Macrocuenca
Magdalena-Cauca

El Plan estratégico de la Macrocuenca Magdalena-Cauca, en su linea base presenta las variables en
el contexto del modelo conceptual, que sirvan para leer y evaluar el territorio, mediante el lenguaije
estandarizado, para describir los objetivos estratégicos de los actores frente al territorio. Estas variables
estdn propuestas bajo el componente hidrolégico, ecolégico (Ecosistemas, biodiversidad y uso de la
tierra), de fuerza externa, econémica, social, de infraestructura y ambiental (Valoracién econémica

Ambiental S.A.S, 2012).

Tabla 12 Variables propuestas en la linea base del PEM Magdalena-Cauca

COMPONENTE VARIABLE DE LA LINEA BASE
Sistema hidrolégico Oferta hidrica
Demanda hidrica
IACAL

Inundaciones y sus zonas susceptibles
Variabilidad climdtica
Demanda de agua por sector

Sedimentos
Sistema ecolégico (Ecosistemas, biodiversidad y Cobertura de ecosistemas
uso de la tierra) Rigqueza de especies

Riqueza de ecosistemas
Tipos de suelo
Areas cultivadas
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COMPONENTE VARIABLE DE LA LINEA BASE
Area de erosién por tipos
Fuerzas externas Precipitacién y temperatura en escenario de

cambio climdtico
Tratados de libre comercio
Econdémicos PIB por zona hidrogréfica
Sector econémico
indices de empleo
Sociales Poblacién actual y proyectada
NBI rural y urbano
ICV urbano y rural
Tasa de mortalidad infantil
Tasa bruta de mortalidad
indice de incidencia dengue grave y agudo
Area de presién rurales

Infraestructura Cobertura de servicios piblicos
Indicadores de desarrollo vial
Ambientales Areas protegidas

Areas prioritarias para la conservacién

Fuente: (Valoracién econémica Ambiental S.A.S, 2012)

Las variables sufren un proceso metodolégico, compuesto de siete (7) etapas, con el fin de determinar
el nivel de influencia y dependencia que tiene cada variable seleccionada sobre la dindmica de la
macrocuenca, bajo la herramienta del MIC-MAC, la cual permite identificar las variables determinantes,
de relevo, de objetivo, reguladoras y de resultado para cada subsistema evaluado (Domestico, agricola,
industrial, manufacturero, politico y de conservacién) (Valoracién econémica Ambiental S.A.S, 2012).

Este proceso metodolégico permite también determinar las temdticas sobre las cuales se realizard el
andlisis de sensibilidad, las cuales tiene como base los objetivos y lineas de accién en la politica
Nacional para la Gestiéon Integral del Recurso Hidrico, como lo son la Oferta hidrica, Demanda hidrica,
Calidad hidrica y riesgo asociado con el agua; las anteriores en relacién con el sector doméstico,

demanda industrial y riesgo agropecuario.

Para poder definir el grado de integracién entre las variables PEM y la variable Clave POMCA se realizé

el siguiente esquema comparativo (Tabla 13):

Tabla 13 Relacion de las variables PEM con la variable Clave del POMCA

Influencia de
VARIABLE DEL RELACION CON LA VARIABLE CLAVE TCCN Influencia | la TCCN
PEM sobre la sobre la
TCCN variable PM
Oferta hidrica Relocién.muy alta, debido a que el cambio de cob.er’ru.ros Baja Muy Alta
en particular por el desarrollo del agro implica
Demanda necesidades de agua mds altas y por ende en la oferta Baja Muy Alta
hidrica de la misma
Relacién alta debido a que los cambios de cobertura Bai Al
IACAL influyen en la seguridad del recurso en términos de aja fa
demanda.
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Influencia de
ARIABLE DEL . Influencia la TCCN
v RELACION CON LA VARIABLE CLAVE TCCN
PEM sobre la sobre la
TCCN variable PM
. Relacién muy alta sobre todo con el cambio de usos y
Inundaciones y , ) .
coberturas en dreas susceptibles a amenaza de Baja Alta
sUs zonas ) ., -
. inundacién, la cual puede condicionar el desarrollo e
susceptibles | . . .
impactar la forma de vida y los ecosistemas naturales.
Relacién alta, debido a que los efectos de la variabilidad
o climdtica obedecen a cambios en la cobertura de una )
Variabilidad . . Alta Media
o manera mds global que local, pero este cambio de
climdtica , . L
régimen a corto plazo puede limitar el desarrollo de
actividades agricolas y el cambio en los usos de la tierra.
Demanda de | Relacién muy alta, en relacién a lo establecido con la Baja Alta
agua por sector | oferta hidrica, la demanda y el IACAL
Relacién alta, debido a que el aporte de sedimento de
: la Cuenca estd influenciado por los cambios de Baja Alta
Sedimentos : .
coberturas y las alteraciones en el suelo y la vegetacién
en la cuenca.
Cobertura de . . . .
: Relacién muy alta, debido a que es la misma variable Muy Alta Muy Alta
ecosistemas
Riqueza de . Alt Alt
eqs ecies Relacién muy alta, ya que las coberturas naturales son el Muy Alta Muy Alta
esp soporte para la existencia de especies naturales, asf
Riqueza de . . Muy Alta Muy Alta
. como la sostenibilidad de ecosistemas
ecosistemas
Relaciéon muy alta, debido que la capacidad y tipos de
suelo condicionaran el cambio de las coberturas
: P . : Muy Alta Alta
Tipos de suelo | artificializadas y su impacto sobre los ecosistemas y
dreas naturales y superficies de agua. Funciona como
condicionante (ya sea limitante o potencial).
Relacién muy alta y directa, ya que la expansién de la
. 4 y oy e d pan . Muy Alta Muy Alta
Areas cultivadas | frontera del agro impacta y presiona la subsistencia de
los ecosistemas naturales
Area de erosién | Relacion muy directa ya que las coberturas naturales y Media Muy Alta
por tipos su cambio favorecerdn o impedirdn procesos de erosién.
Precipitacién y
temperatura en | Relacién media en la misma medida que en la . .
perat o o ave. Media Media
escenario de | variabilidad climdtica ya que obedece a fenémenos
cambio globales més que a intervenciones locales
climético
Relacién alta debido a que el impulso de la produccién
Tratados de libre | agricola  con  potencial de exportacién via "Libre | Muy Alta Muy baja
comercio comercio" podrd detonar el aumento de dreas agricolas
presionando las dreas naturales.
Relacién media, debido a que el PIB calculado para los ) .
PIB por zona S d pars Media Baja
: P municipios de la cuenca no es totalmente dependiente
hidrogrdfica N
de la produccién primaria (agro) de la cuenca.
Relacién alta debido a que el sector econémico primario
aunque no es el mayor aportante al PIB de la Cuenca, si )
Sector d yor ap - - Muy Alta Media
. hace parte de la economia de la regién y es la actividad
econémico , : . :
que mds requiere suelos habilitados (y por lo tanto ejerce
mds presion sobre las coberturas naturales existentes)
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Influencia de
ARIABLE DEL . Influencia la TCCN
v RELACION CON LA VARIABLE CLAVE TCCN
PEM sobre la sobre la
TCCN variable PM
Indices de Relacién media, debido a que el sector primario no es el Baja Media
empleo principal motor impulsor dela economia.
y Relacién alta, debido a que el incremento de poblacién .
Poblacién actual . ; - pobie Muy Alta Baja
no solo requerird suelo para la expansién de las dreas
y proyectada . : , .
de asentamientos humanos, sino de éreas productivas
Relacién baja, ya que el indicador de NBI no tiene en . .
NBI rural y 19, ¥a qu > ) Muy baja | Muy baja
cuenta aspectos ambientales en funcién al cambio de la
urbano
cobertura
Relacién baja, ya que el indicador de ICV no tiene en . .
ICV urbano y 19, ya 9 ) : Muy baja | Muy baja
cuenta aspectos ambientales en funcién al cambio de la
rural
cobertura
Tasa de . .
mortalidad Relacién media, debido a g la tasa de mortalidad no Muy baja Muy baija
infantil obedece de manera directa a cambios en la cobertura
Tasa bruta de | natural. Muy baja | Muy baja
mortalidad
Indice de . : . "
o : Relacién media, debido a q la tasa de morbilidad por . .
incidencia d . . Muy baja | Muy baja
engue no obedece de manera directa a cambios en la
dengue grave y
cobertura natural.
agudo
; ., | Relacién alta, debido a que el incremento de poblacién .
Area de presién - d 1o @® poBIe Muy Alta Baja
no solo requerird suelo para la expansién de las dreas
rurales : . . .
de asentamientos humanos, sino de dreas productivas
Cobertura de | Relacion media, debido que estas dreas en términos de . .
. o . Muy baja | Muy baja
servicios extensiéon influyen sobre centro poblados y dreas
publicos urbanas, que en proporcién a la cuenca son muy pocas.
Relacién muy alta, debido a que el desarrollo vial es un
motor impulsor del desarrollo de actividades
Indicadores de | econémicas, tanto del sector terciario como en el| Muy Alta Baja
desarrollo vial | primario. Las dreas conexas de desarrollo vial traen
implicitamente cambios en los usos y nuevas actividades
dentro de zonas que inicialmente eran naturales.
Relacién muy alta, debido a que la existencia o
inexistencia de las dreas protegidas dependen del grado .
i . 9 profegidas dep 9 Media Muy Alta
Areas protegidas | de conservacién y la proteccion de las coberturas
naturales con representatividad y valor importante desde
el punto de vista ecosistémicos
Areas prioritarias | Relacién muy alta, ya que las dreas de conservaciéon
P . y ana, ya g Muy Alta Muy Alta
para la deberdn ser priorizadas en zonas o lugares donde la
conservacién | TCCN sea en disminucién baja.

Fuente: Consorcio POMCA 2014-052.
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Figura 7 Numero de variables y grado de relacién.

Integracion de las variables PEM con variable POMCA
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Fuente: Consorcio POMCA 2014-052.

Del andlisis anterior (Figura 7) se puede establecer que las influencias entre variables PEM y la TCCN
del POMCA son bidireccionales, es decir que en el andlisis prospectivo de ambos instrumentos sus
variables tienen alto grado de correlacién.

Con base al andlisis de la macrocuenca y particularmente a la hipétesis de tendencia de la subzona
hidrogrdfica Directos al bajo Magdalena entre El Plato y Calamar, se identifica que la principal
problemdtica es el crecimiento poblacional que incrementa los niveles criticos del IACAL, ICA y el alto
porcentaje de vertimientos sobre fuentes hidricas, que se ve potencializada asi mismo por el sector
agropecuario e industrial. Esta presién que ocurre sobre los recursos naturales puede ser modelada y
analizada bajo la Tasa de Cambio de Cobertura Natural -TCCN, la cual permite especializar las
condiciones esperadas en la Cuenca, en diferentes escenarios que reflejaran las dindmicas econémicas
y sociales sin ninguna intervencién de control y prevencién. Asimismo las variables del PEM al mostrar
una alta correlacién con la TCCN, son reflejadas en las proyecciones de manera implicita.

1.2.4 Escenarios tendenciales

A partir del andlisis de factores de cambio e indicadores, se definié que los escenarios tendenciales se
proyectan con base en el indice Tasa de Cambio de Coberturas Naturales a partir de un andlisis
multitemporal de diez (10) afos 2003-2013, el cual permite determinar el grado de transformacién y
ayuda a identificar coberturas donde se presentan impactos. Ademds, se realizé (4) cuatro escenarios
tendenciales (fiempo cero, tiempo a 3, 6 y 10 afos) conforme al horizonte e planeacién del POMCA,
en donde se contempla el comportamiento del indice de mencionado, evidenciando el cambio en las
coberturas naturales y los usos actuales, incluyendo las amenazas naturales de nivel alto.

La proyeccién de la variable de TCCN como indicador clave para la tendencia radica de su férmula
matemdtica la cual establece que:

TCCN = (Ln ATC2 —Ln ATC1) * 100 / (2 — )
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Donde la TCCN es la tasa de cambio calculada para cada cobertura natural del diagnéstico, ATC, es
la cobertura actual en el diagnostico (o afio cero), la ATC, es la variable o cobertura esperada en los
periodos 3, 6 y 10 afos, y (, — ;) corresponde al periodo de tiempo de los escenarios tendenciales,
los cuales son 3, 6 y 10 afios, esto es que el drea total en el tiempo dos es la variable proyectada en
las tendencias definidas. A partir de los resultados se especializaron y se presentan los resultados a
continuacién, describiendo las posibles tendencias de los demds indicadores claves con més relaciones
directas de la Tabla 9 (columna central).

1.2.4.1 ESCENARIO CERO (0) O ESTADO ACTUAL.

Figura 8 Escenario Cero o Estado actual (izquierda: desde coberturas de la
tierra; derecha: desde el uso actual).
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Fuente: Consorcio POMCA 2014-052.

Como se puede observar en la Figura 8 anteriores para el tiempo cero (0), es decir con el estado inicial
de la cuenca a partir de los estudios del Diagnéstico, se cuenta con una gran variedad de cobertura
sobre La Cuenca, compuesto principalmente por Territorios Agricolas (52,68%), Bosques y Areas Semi
naturales (43,40%), Supericies de Agua (2,47%), Territorios artificializados (0,84%) y Areas Homedas
(0,62%); La Cuenca cuenta con un gran potencial agricola y de dreas de cobertura natural importantes
para su conservacion, preservacién y proteccién. Por otfro lado, se encuentra la caracterizacién por uso
actuales de la tierra, se puede corroborar con lo anterior, que la vocacién de la mitad del territorio
pertenece a Pastoreo Extensivo (50,35%) seguido por Sistema Forestal Protector (32,65%) y en menor
escala zonas de Conservacién y Recuperacion (13,51%), Cultivos Transitorios Intensivos (2,33%), zonas
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Urbanas (2%) y Sistemas forestales Productores (0,33%). Cabe anotar la presencia de las amenazas de
inundacién y avenidas torrenciales que se presentan Zonas Himedas y Superficies de Agua, y que se
internan en ramificaciones a lo largo de La Cuenca. Las relaciones urbanas-rurales y regionales son las
identificadas en el Diagnostico, en donde se los centros poblados que ejercen influencia en temas de
movilidad y apalancadores de la economia de la regién son El Carmen de Bolivar y en menos medida
San Juan de Nepomuceno. Los proyectos Viajes estén en fase 1y 2, por lo cual las intervenciones fisicas
y demandas de recursos naturales son minimas en la actualidad, asimismo la movilidad de personas y
cargas son las identificadas en las proyecciones y estudios actuales del Departamento de Bolivar.

El deficit significativo entre la cantidad de agua superficial disponible para las demandas actuales, serdn
incementadas ya que la necesidad de agua aumentard en el el horizonte de proyeccion y planeacion,
teniendo en cuenta las tasas de crecimiento poblacionales, asi como la espectativa del crecimiento en
el Agro en terminos de agua, representard mayores requerimientos del preciado liquido. Por lo tanto
es de esperarse que el indie de uso de Agua (IUA) y el indice de vulnerabilidad por desabastecimiento
hidrico (IVH) muestren resultados criticos pues el desequilibro tambiens e incrementaria con el aumento
de las coberturas y actividades demandantes de agua.

Este es el punto de partida donde se definen las tendencias de las variables claves en funcién de la

TCCN.

1.2.4.2 ESCENARIO TENDENCIAL UNO (1) (PROYECCION A TRES ANOS)

Figura 9 Escenario Tendencial 1 o Estado proyectado en tres anos (izquierda:
desde coberturas de la tierra; derecha: desde el uso actual).
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Fuente: Consorcio POMCA 2014-052.
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El escenario de tendencia uno (1), a tres afios, en la Figura 9 hubo un incremento de dreas significativas
de cobertura en Territorios Artificializados (+10,34%), por lo que se ve aumentada las zonas urbanas
afectadas por amenaza alta. Por otro lado, se evidencia que los Bosques y Areas Seminaturales
presentan una disminucién de hectdreas de -8,80%. Esto relacionado con los usos de la tierra, donde
hubo un incremento de Cultivos Transitorios Intensivo (+11,90%) y disminuyeron dreas significativas en
de Sistemas Forestal Protector (-7,48%) y de Pastoreo extensivo (-11,29%).

Relaciones Funcionales: El crecimiento urbano y su expansién sobre el territorio, se asocia directamente
los polos de desarrollo de la Cuenca, como lo es el Carmen de Bolivar, centro urbano que determina
la mayor parte del flujo y las relaciones entre los otros centros poblados y dreas rurales de los demds
municipios. También el municipio de San Juan Nepomuceno emerge como un centro urbano en
procesos de consolidacién, superando a Mahates y San Jacinto. Este crecimiento promoveria el sistema
de interrelaciones de los subsistemas econémicos, sociales y biofisicos de la Cuenca. En relacién a los
macroproyectos viales, los cuales son los mds representativos en términos de demanda de recursos y
de ocupacién del territorio, no habrén alcanzado el 50% de las intervenciones, partiendo del hecho
que solo dos de los tres proyectos fueron adjudicado/concesionado por el Estado en el presente afo,
y que las obras fisicas no representan un gran avance debido a las actividades de ingenieria de detalle
o fase 3. La movilidad en funcién al crecimiento econémico y la expansién de las dreas urbanas no
serd representativa en este escenario ya que no se espera grandes cambios. Las relaciones urbana-
rurales y regionales siguen girando en torno a los centros principales de desarrollo, los cuales son
Cartagena y en cierta medida Barranquilla, ya que configuran las centralidades e mayor demanda de
servicios ambientales, asi como apalancadores de la movilidad y desarrollo de la economia de la regién

Caribe.

En términos generales se espera que en este horizonte tendencial las dindmicas y variaciones de las

variables sean las siguientes:

Tabla 14 Descripcion de las tendencias esperadas de las variables claves en el escenario
2 (tres anos)

VARIABLE CLAVE TENDENCIA

Indice de Vegetacién | Como linea base este indicador interactta de manera directa y en la misma

Remanente-IVR proporcién que la TCCN, ya que para su seguimiento y estimaciéon se parte
desde el drea de la cobertura en dos momentos. Es asi como teniendo en
cuenta que las Coberturas Naturales tienen a disminuir como ya se vio en la
descripcién del escenario principales, el IVR mostrard resultados menores al
estado actual, ya que los terrenos dedicados al agro aumentaran, generando
presién y cambio de usos en los escenarios naturales o de vegetacion.
Repercutird también en los ecosistemas estratégicos actuales de la cuenca.

Densidad A pesar que el incremento en la poblacién serd positiva segin las proyecciones
Poblacional-DP del DANE vy el crecimiento mismo de las poblaciones en el mundo, la DP no
sufriré cambio significativo apreciable, ya que también a partir de la demanda
de suelo urbano, este indice numéricamente se mantendria dentro de un sesgo
aceptable sobre todo para las cabecera municipales de El Carmen de Bolivar,

El Guamo, San Jacinto, Zambrano y San Juan de Nepomuceno (ubicados
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VARIABLE CLAVE

TENDENCIA

dentro de la cuenca) y podria esperarse un estancamiento de la DP de los
municipios de Arroyohondo, Calamar y Mahates (ya que sus nicleos
poblacionales y cabeceras se encuentran fuera de esta cuenca).

Indicador de Presién
Demogrdfica-IPD

Si se espera un cambio de coberturas naturales a articificalidasd y productivas,
este indicador tendera a subir en menor medida, ya que representa o combina
el crecimiento de la poblacién (r) y de su DO, es decir que en este periodo el
cambio de coberturas impulsadas por el crecimiento representara, en menor
medida debido al corto tiempo, un incremento de la presién poblacional sobre
el territorio de la cuenca.

indice de Ambiente
Critico- IAC

Como es la combinacién del IPD y el IVR, la tendencia es proporcional a estos
dos Indicadores, ya que aumentara la criticidad actual (que varia entre
relativamente estable con el 98% en el horizonte o tendencia a O afios) sin
llegar a sobrepasar este umbral, debido a que el crecimiento no se planea sea
desmedido.

Porcentaje de Area
por Sectores
Econdémicos- %ASE

Este indicador descrito para cada sector econdmico se comportard de manera
crecente, pero en poca medida debido a la poca TCCN esperada para este
horizonte, donde los sectores primarios mostrardn incremento sobre los demds
(incremento de la actividad en el agro).

Indice de
Fragmentaciéon-IF

En concordancia con el decrecimiento de las manchas o parches naturales, el
IF incrementara, sobre todo para la zona media de la cuenca en donde las
actividades del agro se esperan incremente, aunque no serd significativo a
partir delos rango de criticidad que se manejan.

Seguridad
Alimentaria-SA

No se espera un crecimiento mayor ya que la TCCN se espera incremente en
términos de dreas productivas del agro (en especial pastos para ganaderia) y
la reduccién de los espacios para agricultura no disminuyen en gran por

porcién respecto a las dreas de linea base identificadas en el diagnéstico.
Ademés la tendencia no marca una disminucién de la produccién (referente al

tipo de alimento) sino un incremento posible en la adquisicién o importe en

funcién a la poblacién creciente.

Fuente: Consorcio POMCA 2014-052

’ ’ ’
En resumen, los indicadores claves, para este periodo de tiempo se mantendrian un tanto estable, ya
que no se espera, en términos de cuantificacién numérica, haya cambios abruptos en relacién al total
de la Cuenca Hidrogréfica.
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1.2.4.3 ESCENARIO TENDENCIAL DOS (2) (PROYECCION A SEIS ANOS)

Figura 10 Escenario Tendencial 2 o Estado proyectado a seis afios (izquierda:
desde coberturas de la tierra; derecha: desde el uso actual).
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Fuente: Consorcio POMCA 2014-052.

El escenario de tendencia dos (2), a seis afios, se pueden evidenciar en la Figura 10, que tanto las
coberturas naturales como los usos del suelo se mantuvieron estables para este periodo, sin embargo
hubo un crecimiento en la cobertura de Territorios Agricolas con uso del suelo destinado al Pastoreo
Extensivo (+2,17%). Este crecimiento en pastoreo extensivo estd ligado directamente a los conflictos de
uso del suelo identificados en la fase de diagnéstico/andlisis situacional, pues las zonas donde se
desarrolla esta actividad sobrepasa la capacidad de uso de la tierra. Por ofro lado se evidencia que las
zonas de subutilizacién, se podria presentar una expansién significativa de desarrollo urbano, ligado al
paso del cauce del rio Magdalena, este conflicto es evidente ya que se presenta uso potencial

agropecuario.

Relaciones Funcionales: Los vinculos urbano-rurales y regionales se consolidan, debido a que el mayor
crecimiento esperados en términos de uso de recursos naturales de la Cuenca es el sector del agro
como se establecié anteriormente para este periodo. Para este horizonte se espera que las concesiones
y proyectos viales del estado estén al 100% de su funcionamiento, lo que mejorara y aumentara el
movimiento de personas y cargas entre las centralidades de Barraquilla y Cartagena respecto a los
municipios intra-Cuenca, principalmente a los centros emergentes como San Juan de Nepomuceno y
el Carmen de Bolivar, quienes van consolidando dindmicas de fortalecimiento econémico.
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En términos generales se espera que en este horizonte tendencial las dindmicas y variaciones de las
variables sean las siguientes:

Tabla 15 Descripcion de las tendencias esperadas de las variables claves en el escenario
3 (seis anos)

VARIABLE CLAVE

TENDENCIA

Indice de Vegetacién
Remanente-IVR

Partiendo de las presunciones y cdlculos iniciales (Sintesis Ambiental del
Diagndstico), la IVR en este periodo proyectado variard en términos de drea.
Sin embargo, como se puede ver el cambio de TCCN en relacién con la
tendencia anterior de tres afos, salvo a aquellas coberturas naturales
relacionas con dreas himedas y superficies de agua, que evidenciaran de
manera mds significativa la presién del cambio del uso natural a agricolas en
toda la cuenca.

Densidad
Poblacional-DP

El Carmen de Bolivar, El Guamo, San Jacinto, Zambrano y San Juan de
Nepomuceno (cabeceras municipales ubicados dentro de la cuenca) mostrardn
un incremento menor en funcién de porcentaje, ya que se espera que la
proporcién de pobladores no crezca en proporcién a las dreas habilitada para
desarrollos urbanos; ademds se debe tener en cuenta que con la nueva
generacién de Planes de ordenamiento territorial (POT, PBOYT y EQOTs) se
empiecen a desarrollar esas dreas reservadas como expansién en lo que es
llamado la nueva generacién de POTs para enfrentar el cambio climético y
lograr una mejor Gestién del Riesgo.

De la misma manera la DP (rurales en el caso de la cuenca) de los municipios
de Arroyohondo, Calamar y Mahates (yo que sus nicleos poblacionales y
cabeceras se encuentran fuera de esta cuenca) disminuya, ya que las dindmicas
de ocupacién y de desarrollo urbano tienden a incrementar el flujo de la
concentracién de personas en urbes, tal como se muestra en la tendencia
nacional a partir de la década de los 80, donde es marcada la migracién de
los personas desde lo rural a lo urbano.

Indicador de Presién
Demogrdfica-IPD

Con el estancamiento de la densidad poblacional a nivel municipal (urbano
més rural), las presiones demogréficas se evidenciardn mds en los centros
poblados o urbe dentro de la cuenca, es asi como se mantendria una presién
sobre las dreas rurales en un nivel medio, pero si se generarian en torno a las
urbes una presién mayor por el crecimiento de las manchas urbanas (en
especial a los municipios ya mencionados que cuentan con centros poblados
dentro de la cuenca).

Indice de Ambiente
Critico- IAC

EI'IPD y el IVR, al mantener en sus mismos niveles, no se espera que la criticidad
establecida en el periodo inicial aumente, ya que el 98% de la cuenca
permanece estable (desde el punto de vista de este indicador). Llama la
atencién monitorear entonces los escenarios naturales que tienden a disminuir
y no son analizados de manera particular con el cdlculo de este indicador.

Porcentaje de Area
por Sectores
Econdémicos- %ASE

Este indicador descrito para cada sector econdmico se comportard de manera
crecente, pero en poca medida debido a la poca TCCN esperada para este
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VARIABLE CLAVE TENDENCIA
horizonte, donde los sectores primarios mostrardn incremento sobre los demds
(incremento de la actividad en el agro).
Indice de | Elindicador IF es calculado para reas de 2x2 kilémetros, y su incidencia en este

Fragmentacién-IF

periodo, pese a que hay cambios significativos en coberturas naturales, no se
espera que aumente su valor numérico. A nivel micro, o de parche, es légico
que la conectividad natural de los ecosistemas tiende a disminuir por la
fragmentacién impulsada por el incremento en los Pastos descritos por la

TCCN.

Seguridad
Alimentaria-SA

En este periodo, donde la tendencia es que los mosaicos de cultivos y dreas
agricolas tiende a disminuir en mayor razén, puede verse afectada la
produccién de “pancoger” que abastece la economia familiar de las dreas
rurales. Sin embargo, la SA es garantizada por el flujo e incremento de
adquisicién de alimentos de la canasta familiar, ya que el incremento en la
poblacién de las urbes en la cuenca trae consigo un incremento proporcional
de la demanda de alimentos que no se dan en la regién. El Indicador de SA
que puede verse mds afectado es el del municipio de Arroyohondo, El Carmen
de Bolivar, el Guamo y Mahates, que desde la linea base tienen muy poca
produccién de alimentos en proporcién a sus requerimientos.

Fuente: Consorcio POMCA 2014-052
1.2.4.4 ESCENARIO TENDENCIA TRES (3) (PROYECCION A DIEZ ANOS)

Figura 11 Escenario Tendencial 3 o Estado proyectado en diez anos (izquierda:
desde coberturas de la tierra; derecha: desde el uso actual).

ESCENARIOT3 % 1 e =
N 73 arenazs Avenisas Tonescaes

ESCENARIO T3

[P
B Covrea Tanswros hunswos

%

///’}:'7 X
= 2

-

&

%

Fuente: Consorcio POMCA 2014-052.
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Por ¢ltimo, en el escenario de tendencia tres (Figura 11), a diez afios, se presenté crecimiento minimo
de Territorios Arificializados (+0,55%) y en Territorios Agricolas (+1,44%), reflejados en los Cultivos
Transitorios Intensivos (+1,16%) y en el Pastoreo Extensivo (+0,28%). Ademds, existieron perdidas en
las coberturas de Bosques y Areas Semi naturales (-1,78%) caracterizado por su uso de dreas de
Conservacién y Recuperacién de la Naturaleza (1,40%) y Sistemas forestales de Proteccién (0,59%).

Relaciones Funcionales: La propuesta de Consolidacién de San Juan de Nepomuceno y de El Carmen
de Bolivar como centralidades ordenadoras ambientales, en concordancia con las proyecciones de
consolidacién funcionales debido a las dindmicas sociales y econémicas que se esperan se desarrollen
en la Cuenca en este periodo de tiempo, es de suma importancia para garantizar el desarrollo
sostenible de los recursos y servicios ambientales. Los ejes viales proyectados a infervenir prestan sus
servicios y se consolidan como columna vertebrar de la expansién comercial y econémica de los
municipios de la cuenca. La influencia de los dos centros urbanos capitales de departamento, como
son Cartagena (Departamento de Bolivar) y Barranquillas (Departamento de Atléntico) ejercen mayores
presiones en términos de demanda de recursos naturales, de relaciones econémicas y de movilidad, ya
que en las proyecciones para estos grandes centros urbanos y de expansién e incremento del PIB y todo
el sistema econémico asociado al mismo.

En este ejercicio de ordenacién, en donde no se ha adoptado aun el POMCA ni ninguna medida
adicional de manejo de los mismos, muestra que los desarrollos de los sectores productivos pueden
llegar a impactar de manera directa los ecosistemas estratégicos caracteristicos de las vegas inundables
del rio Magdalena, asi como los relictos de Bosque Seco protegidos y en proceso de proteccion en la
actualidad.

Tabla 16 Descripcion de las tendencias esperadas de las variables claves en el escenario
4 (diez anos)

VARIABLE CLAVE TENDENCIA

Indice de Vegetacién | La vegetacién natural remanente puede disminuir alrededor del 5% si se toma

Remanente-IVR como referencia de la TCCN ligada a este. Este escenario critico, aunque
numéricamente n o sea alarmante, hay que recordar, que la cuenca en general
es de 200 mil hectdreas, lo cual representaria en términos de drea que la
presién sobre dicha vegetacién residual seria mayor.

Densidad Partiendo de las tendencias marcadas por el crecimiento esperado, asi como
Poblacional-DP las proyecciones del DANE para el periodo 2005-2015,
Indicador de Presién | Con el estancamiento de la densidad poblacional a nivel municipal (urbano

Demogrdfica-IPD més rural), las presiones demogréficas se evidenciardn mds en los centros
poblados o urbe dentro de la cuenca, es asi como se mantendria una presién
sobre las dreas rurales en un nivel medio, pero si se generarian en torno a las
urbes una presién mayor por el crecimiento de las manchas urbanas (en
especial a los municipios ya mencionados que cuentan con centros poblados
dentro de la cuenca).

Indice de Ambiente | EI IPD y el IVR, al mantener en sus mismos niveles, no se espera que la criticidad
Ciritico- IAC establecida en el periodo inicial aumente, ya que el 98% de la cuenca

permanece estable (desde el punto de vista de este indicador). Llama la
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VARIABLE CLAVE TENDENCIA

atencién monitorear entonces los escenarios naturales que tienden a disminuir

y no son analizados de manera particular con el cdlculo de este indicador. Por
lo tanto la criticidad se espera se mantenga en “Relativamente estable” para
las coberturas naturales ya que se calcula en funcién a la presién as n o en el
drea del ecosistema en sf mismo.

Porcentaje de Area | Para este periodo final de proyeccién de 10 afios, se puede decir que existird

por Sectores | un incremento del 5% respecto del horizonte del afo cero (o linea base del

Econémicos- %ASE diagnéstico). Es consecuente con la TCCN y la expansién de las actividades del
agro, en particular de la ganaderia.

indice de | La mayoria de la cuenca permanecerd como “fuertemente fragmentado” salvo

Fragmentacién-IF a las cotas altas de la cuenca en donde se espera sobrevivan extensiones
considerables del Bosque Seco Tropical.

Seguridad Contradictoriamente al crecimiento del 5% de las actividades del sector

Alimentaria-SA primario esperado en estos 10 afios en la cuenca, debido al efecto inverso de

la TCCN, la seguridad alimentard tenderd a disminuir debido a que la
produccién del agro incrementaria los volimenes de carnicos y lacteos
(representados en las dreas de pastoreo extensivos) y la reduccién de las dreas
destinadas a agricultura. Cabe recordar q la produccién de cultivos transitorios
y permanente no son significativas al menos en las dreas de los municipios
dentro de la cuenca. Si a esto se le suma que con la tendencia de la variabilidad
climédtica y el incremento de los efectos de las amenazas naturales, serd mas
dificil poder sostener una produccién agricola.

Fuente: Consorcio POMCA 2014-052

1.2.5 Anadlisis de las tendencias

Alo largo de diez (10) afios de andlisis multitemporal y teniendo en cuenta el indice TCCN, se evidencio
que hubo grandes cambios sobre la cobertura natural de la tierra y por consiguiente en su uso. Para el
caso donde se presentaron mayores cambios significativos, fue en la cobertura de Territorios
Artificializados (+11,89%), por lo que se le atribuye al factor de cambio mencionado anteriormente,
Crecimiento Poblacional y por ende su crecimiento urbanistico subnormal y en suelos rurales. Este
fendmeno social, trae consigo fenémenos econémicos, partiendo de sus actividades, el cual tuvo un
crecimiento del +2,23% de sus hectdreas en coberturas de Territorios Agricolas destinados al uso de
Cultivos Transitorios Intensivos (+11,06%).

De acuerdo con lo anterior, y con los valores de TCCN, hubo valores de decrecimiento de Cobertura
Natural en La Cuenca, a lo que se le atribuyo, las coberturas de Areas humedas, caracterizada por
Zonas pantanosas que perdié el 41,36% del drea y representado con un indice de TCCN del -10,7.
En menor magnitud se presentaron disminuciones en las coberturas de Bosque Abierto Bajo de Tierra
Firme, representando un indice de TCCN del -1,9. Por lo contrario las tendencias positivas mds
relevantes fueron las de coberturas naturales de Vegetacién Alta, Herbazales y Bosque Denso bajo de
tierra firme, marcando tendencias de conservacién.
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Espacialmente encontramos, que se han dilatado los limites de los asentamientos humanos existentes
en el tiempo O y que ademds se han extendido a lo largo de los cuerpos de agua, principalmente del
rio Magdalena. Esta cercanfa a las fuentes hidricas, hace relacién entonces al segundo factor de
cambio analizado previamente, donde los vertimientos provenientes de estos asentamientos, ya sean
domésticos, pecuarios o agricolas, afectan los ciclos naturales ecosistémicos del recurso hidrico y por
ende los actores que dependientes de este. Ademds, estos asentamientos humanos se acercan adn mas
a las dreas identificadas con Amenazas altas de inundacién y avenidas torrenciales.

Es cerfero confirmar que las consecuencias de esta expansién exponencial proveniente de
asentamientos humanos sobre los recursos naturales renovables son negativas, también se puede
sefalar que estas tendencias demostradas previamente, determinan el crecimiento social y econémico
de cada uno de los municipios que han venido pronunciando en los Ultimos afios. Si bien la importancia
econémica y funcional de la regién se centra en el municipio de Cartagena de Indias, el sistema
econémico y social de los montes de maria se centra en el subsistema Cartagena-San Juan
Nepomuceno-San Jacinto-Carmen de Bolivar con grandes interacciones importantes con Barranquilla.
Como se observa los asentamientos urbanos de estos municipios son lo que mds crecimiento espacial
tuvieron en el periodo de diez (10) afios.

Para el caso de San Juan Nepomuceno, se puede evidenciar que no solo crecié en su casco urbano,
sino que a su vez fambién hubo un incremento urbano a lo largo del cauce del rio, esto demuestra la
oportunidad del municipio de convertir su ventaja geogréfica comparativa, en una ventaja competitiva,
demostrando su proceso de consolidacién y crecimiento econémico. Por ofro lado el municipio de
Carmen de Bolivar contiene el 6,3% de la poblacién de la Cuenca, y es representativo por ser centro
de relevo secundario, por el cual su funcién de relevo es principalmente en las actividades agricolas,
ademds poseer los equipamientos urbanos indispensables para el servicio de su poblacién y de las
proximidades inmediatas, es por esto Gltimo que la mayoria de la poblacién de la Cuenca, acude a
este centro, pues la mayoria de empleos son buscados en este municipio, en términos de demanda por
servicios especializados en salud, educcién y asistencia técnica en diferentes actividades de produccién
o vida cotidiana

Dado lo anterior estos dos municipios (Carmen de Bolivar y San Juan Nepomuceno), junto a San
Jacinto, quien también tuvo un crecimiento exponencial, podrian proyectarse como tres polos de
desarrollo de la cuenca; pues alli también se desarrollan los tres sectores de la economia en mayor
intensidad, siendo predominante el sector terciario, primario y por Ultimo el secundario. Esto explica, la
expansién del sector industrial en la Cuenca y del sector agropecuario en el periodo de tiempo
evaluado.

Otra caracteristica significativa del crecimiento de estos municipios, es la importancia de pertenecer a
los ciclos econémicos y sociales dentro del marco vial departamental de Bolivar, que aparecen en
tensién entre el corredor de Carmen de Bolivar-San Juan Nepomuceno-Zambrano al sur de la cuenca
y el corredor Cartagena-San Juan Nepomuceno al noroccidente del territorio. Esta red vial puede
promover y potencializar el sector agricola y pecuaria de la regién, que predomina en la Cuenca a
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través del tiempo, debido a la recomposicién de la matriz productiva que puede ser retomado por el
sector comercial con tferritorios aledafios a estd; generan interés social y econémico.

A manera de resumen grafico se puede establecer, de manera abrupta un comportamiento de las
variables claves en funcién de la TCCN (solo desde el punto de vista de Coberturas naturales como lo

sefala el Indicador) como se muestra en la siguiente gréfica.

Figura 12 Comparacion indicativa de la tendencia de las Variables Claves
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Fuente: Consorcio POMCA 2014-052.

De lo anterior puede inferirse que la seguridad alimentaria a la par que la TCCN vy la Vegetacién
Natural remanente tendera a disminuir en los préximos 10 afos si no existen intervenciones ni medidas
adicionales de manejos sostenible de los recursos. Asimismo, se mantendrdn estable la Criticidad de
los ambientes naturales (IAC) y la Fragmentacién, en el entendido que los indicadores mencionados
contfabilizan o estiman resultados a nivel de cuenca en dreas de andlisis muy grandes. Ademds, los
indicadores poblacionales de Densidad y Presién demogréfica se mantendrdn estables, en el entendido
que son tasas calculadas con un referente estadistico que determina (en un caso ideal de no
intervencién) que se mantenga en el tiempo. El sector productivo primario tendera a crecer ya que esta
inversamente relacionado al decrecimiento de las coberturas naturales (a decir verdad, este incremento
es uno de los factores de cambio que generaran la perdida de escenarios naturales).

1.3 CONSTRUCCION DEL ESCENARIO DESEADO

El desarrollo de los escenarios deseados recoge la informacién social de La Cuenca mediante
percepcién del territorio bajo la mirada de los actores, que principalmente observaron las propuestas
tendenciales del territorio. En este escenario no sélo se plasma cémo ellos reconocen su territorio sino,
se logra identificar las problemdticas principales que acogen a La Cuenca, teniendo como punto de
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partida la fase de diagnéstico. La percepcién de la comunidad se da bajo cinco (5) grandes pilares;
Recurso hidrico, Biodiversidad, Suelos, Gestién del riesgo y aspectos Socioeconémicos y culturales. Se
identifican las problematicas principales dentro de cada uno de estos pilares, como se observa en la
Tabla 17.

Tabla 17 Problemadticas priorizadas por componentes tematicos

[
o
[
()
C .
e Problemas y/o conflicto
IS
0
O
0 — ) )
£ o Deficiente cobertura de los sistemas de Alcantarillado
—
g °s — - — — - -
¢ T Reduccién de ecosistemas acudticos por la Expansién de la frontera agricola y pecuaria
Conflicto por pérdida de cobertura en dreas y ecosistemas estratégicos (Fragmentacion
- Fuerte y Muy fuerte)
S Presencia de especies de faunay flora endémicas o en peligro en La Cuenca sin un
'g mecanismo de proteccién eficaz
% Presencia de dreas y ecosistemas estratégicos sin regulacién y un mecanismo para su
‘.:g correcta gestion.
Reduccién y trasformacién de las coberturas para ampliacién de la frontera agricola y
ganadera
1%
) oo e g .
o Sobreutilizacion Moderada y Severa de las tierras
w
5 o Areas Productivas en Zona de Amenaza Alta
% © @ |Asentamientos humanos, elementos expuestos y construcciones habitacionales en zona
[a'4
O de amenaza alta.
T — Desplazamiento masivo, por presencia de grupos armados al margen de la ley
O
O .. .. ; . . . .
S > Limitantes de desarrollo por actividades econémicas ubicadas en sectores primarios de la
9 3 economia. Se encuentran territorios marginalizados para su desarrollo.
S . No existe relacién sostenible entre précticas culturales y la protecciéon de su medio
3 ambiente.

Fuente: Consorcio POMCA 2014-052.

De acuerdo a lo anterior, se procede a la elaboracién de la espacializacién de estos deseos y, a partir
de las problemdéticas priorizadas, se determiné un escenario deseado como aquel en el cual se suplen
dichas problemadticas, junto con algunos posibles mecanismos para llegar a ellas, como se observa en
la Tabla 18.
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Tabla 18 Escenarios deseados

TODOS PORUN
NUEVO PAIS

PAZ EQUIDAD EDUCACION

Componente

Percepcién de la comunidad

Escenario deseado

Recurso Hidrico

Frente a la problemética del recurso hidrico, esta
va ligada con el desarrollo de usos
agropecuarios, en primera medida, asi como
usos domésticos, pecuarios, abrevaderos,
industriales, comerciales y mineros. Sin embargo,
sélo los usos agropecuarios requieren de una
fuerte demanda del recurso, respecto a los otros
usos, generando con ello afectaciones a lo largo
de La Cuenca debido a su alta demanda. En
temporadas de  sequia  se  evidencian
problemdticas frente a disponibilidad del recurso,
producto de la predominancia de las actividades
agricolas, siendo imperativo mantener aspectos
de cantidad, calidad, disponibilidad 'y
continuidad del recurso hidrico; municipios como
Calamar, El Guamo y San Juan de Nepomuceno
se caracterizan por atravesar problemdticas
fuertes debido a la disponibilidad del recurso,
especificamente en periodos de sequia. Al
reducirse el caudal, producto de la sequia, se
genera afectaciéon mayor a estas fuentes hidricas,
debido al transporte de sedimentos y dilucién de
contaminantes, generando alteraciones sobre la
calidad del agua y por tanto la calidad de la vida
de los habitantes, lo anterior evidencia su
trascendencia a nivel ambiental, social y
econémico. Esta problemdtica, permite dar
cuenca del estado actual de La Cuenca, frente a
su preparacién y atencién ante eventos extremos.
Esto va de la mano con la ausencia de estudios
enfocados en la identificacién de la calidad,
cantidad y disponibilidad del recurso hidrico,
especialmente en las fuentes subterrdneas. La
elaboracién de estudios de agua superficial y
subterrdnea requiere de la implementacién de
puntos de muestreo; la vigilancia y control del
agua superficial y subterrdnea sélo se da
mediante la alimentacién de la base de datos de

estos pardmetros, siendo preciso el inventario de

Se deben gestionar la elaboracién y puesta
en marcha de planes, programas vy
proyectos encaminados al
aprovechamiento sostenible y sustentable
de los cuerpos de agua, lo anterior, de la
mano con la participacién de la comunidad
como actor clave. Se recalca, como uno de
los servicios ecosistémicos mds relevantes,

la  disponibilidad  del

navegacién; por lo cual es imperativo el

recurso para

cuidado y manejo del recurso hidrico,
encaminando en el control y vigilancia de
las condiciones bdsicas de calidad,
cantidad, continuidad y disponibilidad del
recurso, siendo este, un pilar para suplir las
NBI, esto, en conjunto con la elaboracién
de planes para preparacién, mitigacién y
respuesta ante  sequias, asi como
divulgacién de dichos programas mediante

la educacién ambiental.
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TODOS PORUN
NUEVO PAIS

PAZ EQUIDAD EDUCACION

Componente

Percepcién de la comunidad

Escenario deseado

puntos de muestreo de acuiferos asi como la
inclusién de estaciones hidrolégicas. Dichos
aspectos de calidad y de cantidad del recurso
hidrico

salubridad de los municipios, siendo preciso el

requieren de las condiciones de
control de vertimientos, asi como la garantia de
los servicios de acueducto y alcantarillado. A lo
largo del municipio se evidencia baja cobertura
de los servicios de acueducto y alcantarillado asf
como el incorrecto funcionamiento de los
mismos, en lugares que cuentan con cobertura
parcial. La Presencia de tales problemas de
salubridad propicia la disposicién inadecuada de
las aguas negras, generando propagacién de
vectores y alteraciones paisajisticas sobre el
entorno, debido a la elaboracién de pozos
sépticos sin las medidas ambientales pertinentes;
Es preciso la actualizacién de los PSMV. Lo
anterior, unido a una gestién inadecuada de los
residuos solidos, propicia contaminacién de
cuerpos hidricos.

Biodiversidad

La comunidad hace hincapié en la necesidad de

identificar y reconocer los aspectos de
biodiversidad como riqueza que abundan a lo
largo de La Cuenca. La ausencia de algunas
especies, modifica el hdbitat y por tanto, las
condiciones de vida de ofras especies, alterando
asi  la  cadena tréfica  y  ocasionando
problemdticas a lo largo de los ecosistemas.
Ademds, la comunidad requiere tanto de la
delimitacién como de la divulgacién de aquellas
dreas destinadas a proteccién, en miras de
identificar su territorio y lo que en él se encuentra;
siendo este el caso de las areas del SINAP (SFF
Los Colorados) asi como la identificaciéon de
ecosistemas estratégicos que no se encuentran

catalogados para tal fin, tales como; Cerro Maco

Promover el desarrollo de actividades
econémicas sostenibles y sustentables,
mediante la implementacién y
conocimiento de los diferentes servicios
ecosistémicos que aportan los
componentes biofisicos a lo largo de La
Cuenca, lo anterior, sin dejar de lado el
desarrollo de las actividades econémicas
dominantes. Para ello, se precisa de la
delimitacién de los diferentes ecosistemas
estratégicos y su reconocimiento por parte
de la comunidad; esto requiere del
acompafamiento a los diferentes actores
mediante el desarrollo de actfividades de
educaciéon ambiental para tal fin. También,

precisa de la delimitacién y preservacién no
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TODOS PORUN
NUEVO PAIS

PAZ EQUIDAD EDUCACION

Componente

Percepcién de la comunidad

Escenario deseado

y las franjas de los arroyos San Jacinto y El Cadito,
entre otros. Estos ecosistemas estratégicos que no
se encuentra delimitados como tal, cuentan con
la inclusién de actividades de produccién
agricola, ganadera, piscicola y mixta; las cuales
alteran la capacidad y calidad del recurso hidrico
y el recurso suelo. La mayor presién, proviene de
actividades forestales comerciales y tala ilegal,
alterando con ello los ecosistemas y sus
condiciones. Asi mismo, se reconoce la perdida
de conexién hidrica con el rio Magdalena tras el
taponamiento  del cafio Zambrano y su
interconexién con dos cuerpos de agua mds;
siendo precisa la vigilancia y control de las
diferentes actividades que se realizan en
cercanfas y dentro de estos ecosistemas. Lo
anterior, sin dejar de lado el aprovechamiento de
los diferentes servicios ecosistémicos que tales
dreas de protecciéon pueden suplir a La Cuenca,
dentfro de las que se encuentra el
aprovechamiento de productos secundarios. La
comercializacién de madera para construccién,
para uso combustible, la ampliacién de la
frontera agricola y la practica de quemas por
parcelas, altera los condiciones de estos
ecosistemas, que unido a los efectos del cambio
climdtico, genera escenarios con baja adaptacién
frente al mismo, incrementando su vulnerabilidad
a corto, mediano y largo plazo. Estas alteraciones
sobre los ecosistemas, producto de actividades
antrépicas, se evidencian en las parcelas que
hasta ahora logran recuperarse de tales
impactos, siendo este el caso de los Montes de
Maria, el cual, tras su reforestacion propiciaré las
condiciones para el flujo entre especies. Para
propiciar estos espacios de biodiversidad vy
riqgueza de especies, es preciso mitigar la caza
ilegal, la cual cuenta como wun factor
determinante en la vulnerabilidad frente a

conservacién de las especies.

s6lo de los ecosistemas estratégicos y las
dreas declaradas sino, dreas
complementarias @  conservaciéon  y
proteccién que no se encuentran
declaradas para tal fin; siendo esto Gltima
competencia  de  las  autoridades

ambientales pertinentes.
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TODOS PORUN
NUEVO PAIS

PAZ EQUIDAD EDUCACION

Componente

Percepcién de la comunidad

Escenario deseado

Suelos

Respecto a la problemdtica referente al recurso
suelo, se identifica la expansiéon de la frontera
agricola, asf como el desarrollo de actividades
ganaderas, las cuales, alteran las diferentes
coberturas naturales. El desarrollo de la actividad
ganadera, limita los usos potenciales del suelo y
con ello la promocién y desarrollo de oftras
actividades que den cuenta de las caracteristicas
del terreno. Esta problematica parte de la falta de
cocimiento de los usos potenciales del suelo, asf
como la falta de acompafamiento por parte del
gobierno para el desarrollo de buenas prdcticas
en las diferentes actividades que se desarrollan en
La Cuenca, esto se refleja en la incorporacién e
incremento de coberturas de mosaicos de cultivos
y quemas en laderas de dreas pantanosas.

Estas dreas deben contar con delimitacién
y especificacién de los usos potenciales que
alli se encuentran, siendo necesaria la
elaboraciéon de planes, programas vy
proyectos orientados al conocimiento de
dichas potencialidades, de la mano con la
educacién  ambiental. Inculcando  los
beneficios de un manejo adecuado de los
servicios ecosistémicos producto de las

caracteristicas propias del suelo.

Gestion del Riesgo

Falta de informacién y divulgacién de las éreas
de amenaza, producto de la mala organizacién
Esto

humanas, de animales y bienes inmuebles,

del fterritorio. incursiona en pérdidas

alterando  aspectos  econémicos,  sociales,
culturales y ambientales. Estas problemdticas
también se evidencian en la obstrucciéon de las
vias de acceso, impidiendo el comercio interno de

la regién.

Por un lado, se debe recalcar las dreas de
riesgo, asi como la implementacién de
mecanismos de prevencién, mitigacién y
respuesta ante catéstrofes. Lo anterior, en
miras de ejercer medidas de prevencién,
repercutiendo en la reduccién de pérdida
de vidas y bienes inmuebles, esto denota su
importancia a nivel ambiental, econémico
y social. Por ofro lado, es preciso hacer
hincapié en aquellas dreas dénde converge
la amenaza y los asentamientos humanos,
velando asi por el desarrollo de la
comunidad y su buen vivir, mediante la
incursién de actividades a largo, mediano
y corto plazo, en las cuales la comunidad
las adopte y reconozca estas medidas,
reduccién  de la

generando  una

vulnerabilidad, sin alterar de manera

abrupta su estilo de vida.

Socioecond

La comunidad precisa de la implementacién de
sistemas de acueducto y alcantarillado, asi como
el fratamiento de las aguas domésticas; para esto,

Al desarrollar espacios que promuevan el
reconocimiento de los diferentes servicios
ecosistémicos que aporta La Cuenca y por
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TODOS PORUN
NUEVO PAIS

PAZ EQUIDAD EDUCACION

Componente

Percepcién de la comunidad

Escenario deseado

se requiere de la participacién de la comunidad
junto con el sentido de pertenencia de la misma,
dichos

divulgaciéon de una cultura que apunte al

propiciando espacios mediante la
desarrollo de buenas practicas. La comunidad
requiere de la participacién de la autoridad
ambiental pertinentes frente al conocimiento y
divulgacion de los PGIRS y PSMV, asi como
requiere de dreas destinadas a la disposicién de
residuos de construccién y demolicién, en tanto
estos estdn siendo depositados de manera
deliberada o las afueras de los municipios,
generando afectaciones de indole paisajistico, asf
como problemas de salubridad.

tanto su cuidado, se tendré por resultado la
conservacién de los servicios ecosistémicos
que en ella se desarrollan sin dejar de lado
las caracteristicas propias de La Cuenca. Lo
anterior, va ligado con el fortalecimiento de
prdcticas sostenibles y sustentables en el
tiempo, las cuales respondan a las
necesidades de la comunidad y garanticen
los aspectos econdmicos, sociales,
culturales y ambientales oriundos de La
Cuenca. Una forma de dar un uso
sostenible a La Cuenca, aprovechando sus
servicios ecosistémicos, radica en la
navegabilidad del rio, para lo cual se
requiere de fomentar un uso potencial del
suelo, a través no sélo de prdcticas
sostenibles sino de la promocién y ayuda
en la elaboracion de buenas prdcticas,
impulsando el crecimiento de las pequefas
y medianas empresas, potenciando el buen
vivir y, sin dejar de lado las actividades
socio-econémicas dominantes a lo largo
de La Cuenca, asi como la incursién de la
gestion adecuada de los residuos sélidos.
Esto requiere de vigilancia y control por
parte de las autoridades ambientales
pertinentes  frente  a  los

dichas

principalmente, aquellas que cuentan con

impactos
ocasionados  por actividades,
impactos negativos severos sobre los
diferentes recursos naturales y, aquellas
actividades ilegales que se desarrollan sin
tener en cuenta su capacidad de uso, estas
actividades

actividades  son;  mineria,

ganaderas, entre otras; las  cuales
representan una fuerte tradicién cultural,
incursionada desde la llegada de los
espafioles. El  desarrollo  de estas
actividades a través de los afios ha
modificado las diferentes limitantes y

potencialidad de los servicios
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Percepcién de la comunidad Escenario deseado

Componente

ecosistémicos, por lo cual, siendo el
recurso hidrico uno de los més afectados,
requiere de la implementaciéon de sistemas
de saneamiento y salubridad instalados
desde la fuente (in situ). Estos sistemas
contardn con amplia cobertura a lo largo
de La Cuenca, principalmente en dreas
rurales, lo cual reducird las brechas de
desigualdad junto con las NBI, esto Gltimo,
a parir de la vigilancia y control de los
vertimientos, los cuales serdn vigilados
especialmente  en los  cabeceras
municipales, debido a la alta carga de
contaminantes que en ellas se vierten,
producto de la ausencia de plantas de
tratamiento y de cobertura de los servicios
de acueducto y alcantarillado.

Fuente: Consorcio POMCA 2014-052.

Es preciso recalcar, que a lo largo de La Cuenca, estas problemdéticas son reincidentes, sin embargo,
este escenario (ver Figura 13) da muestra de la prioridad que sobre estas dreas debe primar (Tabla 19).
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Figura 13 Mapa de escenarios deseados
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Fuente: Consorcio POMCA 2014-052.

Este escenario da pie a reconocer la predominancia de un escenario deseado en el cual prevalezcan
los aspectos de Suelos, contando con un 48,71% del total de La Cuenca. Seguido a estos escenarios,
se encuentran los aspectos de Biodiversidad (76.717,98 ha), Gestion del riesgo (22.049,20 ha),
Biodiversidad —Recurso hidrico (5.164,99 ha), Biodiversidad — Socioeconémico y cultural (4.956,88
ha), Socioeconémico y cultural (2.669,78 ha), Gestién del riesgo — Recurso hidrico (2.104,82 ha),
Gestién del riesgo — Socioecondémico y cultural (867,93 ha), recurso hidrico (321,38 ha) vy
Socioeconédmico y cultural — Recurso hidrico (5,15 ha), respectivamente.
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NUEVO PAIS
Tabla 19 Areas de acuerdo a escenarios deseados
Escenario Deseado Area (ha)
Gestién del riesgo 22049,204
Suelos 85623,775
Biodiversidad 76717,975

Gestién del riesgo - Socioeconédmico y cultural | 867,926

Socioeconémico cultural 2669,777
Biodiversidad - Socioeconémico y cultural 4956,883
Gestion del riesgo - Recurso hidrico 2104,818
Recurso hidrico 321,380
Biodiversidad - Recurso hidrico 5164,998
Socioeconémico y cultural - Recurso hidrico 5,150

Fuente: Consorcio POMCA 2014-052.

1.4 ESCENARIO APUESTA (PREVIO)

A partir de los lineamientos de los Alcances Técnicos y las orientaciones de la interventoria, el escenario

apuesta, se define de manera mds precisa (lo cual no es claro en la Guia POMCA 2014) como aquel

que consolida los escenarios Tendenciales y Deseados con el fin de ser incorporados dentro del proceso

de Zonificacién Ambiental. Por lo tanto, para poder realizar esta consolidacién es importante definir las

caracteristicas generales de estos dos escenarios:

1.
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El escenario tendencial, muestra un crecimiento de la actividad productiva en términos de drea,
lo cual representa la reduccién de los ecosistemas estratégicos y coberturas naturales, asi como
el incremento de las demandas de servicios ambientales por parte de una poblacién creciente
en los municipios de la cuenca. Cabe recordar que las tendencias, segin la Guia POMCA
2014, se proyectan bajo la premisa que no existen intervenciones adicionales en pro del manejo
sostenible de los recursos naturales existentes.

Por ofro lado, el escenario deseado, redne los saberes y anhelos de los actores de la cuenca,
en donde manifiestan principalmente el eje de desarrollo del agro, el incremento de su calidad
de vida, con el dnimo de enfrentar las problemdéticas actuales identificadas. Esta visién de futuro
no siempre representa una tendencia consumista, y para el caso de la cuenca se enfrenta dos
grandes desafios en potencializar la economia campesina, asimismo como proteger y aumentar
los escenarios naturales los cuales brindardn servicios ecosistémicos para los pobladores de la
cuenca.

Como punto de confluencia se encuentra la Gestidon del Riesgo ya que los escenarios
tendenciales y los deseados reconocen la importancia de lograr un desarrollo sostenible que
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permita mitigar los efectos actuales y prevenir los efectos adversos futuros desde perspectivas

TODOS PORUN
NUEVO PAIS

PAZ EQUIDAD EDUCACION

administrativas y operativa (acciones estructurales y no estructurales).

Por lo tanto, para lograr definir el escenario apuesta se realizé de manera interdisciplinaria el andlisis

de estos dos procesos a partir de los componentes mds significativos:

ESCENARIO DESEADO

ESCENARIO TENDENCIAL

APUESTA

Componente del Recurso Hidrico

El agua es un servicio ecosistémico
relevante y se requiere generar
acciones para el manejo sostenible
del mismo, ya que repercute en la
Calidad de Vida de los habitantes de
la cuenca (la calidad y la cantidad
de la misma afecta de manera
directa los indicadores sociales y
econémicos), asf como programas
de educaciéon ambiental sobre este
tema y el control o mitigacién de los
efectos de la sequia.

A partir del andlisis de las variables,
los escenarios naturales relacionado
con el recurso hidrico superficial
tienen a reducirse debido a los
efectos planteados del crecimiento
poblacional (factor de cambio) y el
desarrollo  (econémico,  social,
industrial) que esto representa. Esta
cuenca es deficitaria por lo cual la
demanda del recurso se hace a
través de trasvase principalmente del
rio Magdalena y del canal del Dique
para las dreas urbanas, y de pozos
profundos para pocos usuarios
rurales.

La apuesta reconoce la importancia
de conservar el recurso hidrico a
través de acciones que permitan de
manera integral junto con otros
componentes garantizar la
prevalencia de ecosistemas
naturales que brinden soporte a los
ciclos hidrolégicos, ya que los
arroyos de esta cuenca suministran
en cierta medida algin
requerimiento de agua a nivel
productivo (sobre todo en época de
lluvias) asi como brinda servicios
ecosistémicos intangibles de soporte

a escenarios naturales.

Componente de Biodiversidad

Promover el desarrollo de

actividades econdémicas
sostenibles y  sustentables
mediante el conocimiento real
de los servicios ecosistémicos y
como conservarlos. Asimismo la
delimitacién  de  dreas vy
ecosistemas  estratégicos que
sirvan como soporte y estructura
principal de los ciclos naturales y
el  sustento de  especies
importantes de flora y fauna (en
términos ecoldgicos y
econémicos), es asl que se
requiere la declaratoria de mas
dreas protegidas para garantizar
una conservaciéon reglamentada
y custodiada por las

comunidades y la autoridad.

Los escenarios naturales tienden
a desaparecer como lo muestra
los escenarios respecto a la
TCCN vy el IVR, principalmente.
Por tanto, los factores de cambio
como lo son el crecimiento
poblacional representado en la
demanda de dreas para la
expansién  habitacional y la
habilitacién de suelos productos
para la creciente tendencia del
desarrollo del agro en términos
de produccién pecuaria,
generard fuertes presiones que

deberdn ser controladas.

Una de los apuestas en
concordancia con la misién de
CARDIQUE es propender por el
desarrollo  sostenible.  Para
lograr tal fin, las d&reas vy
ecosistemas estratégicos serdn
incluidas en la zonificacién
ambiental,  teniendo  como
objeto de conservacién los
escenarios naturales del bosque
seco y los ecosistemas acudticos,
como soportes vitales de la

biodiversidad de la

apuntando a generar corredores

regién,

estratégico y consolidaciones de
categorias  de  conservacién

dentro del SINAP.

Componente Suelo

CONSORCIO POMCA 2014 052
Calle 127b #46-92

Bogota D.C. — Colombia
Teléfono:3153802839

Correo electrénico: info@eninco.com.co

Fondo |
* Adaptacion

L @ ENINCO SA
LONJACUN

Consorcio POMCA 2014 052

MINAMBIENTE

MINHACIENDA

Pagina 5 6



TODOS PORUN
NUEVO PAIS

PAZ EQUIDAD EDUCACION

Se desea definir con mds detalle
la potencialidad de los suelos,
aprovechando tan importante
oferta ambiental de las zonas
productivas,  impulsando el

manejo adecuado

Se requiere desarrollar
actividades de prevencién 'y
mitigacion para darles
soluciones a los habitantes
actuales y evitar posibles dafos
en el futuro. Para esto es
importante  validar  las  los
asentamientos humanos
expuestos a amenazas altas,
reconociendo las medidas de
mitigabilidad e intervenciones
que se deben lograr no en los
términos de reduccién sino de

prevencion de desastres.

Segin las variables claves, la
tendencia es que la cuenca
amplie su actividad pecuaria,
teniendo en cuenta que la
mayoria  se  encuentra  en
subutilizacién  por  ser tierras

aptas para diversos desarrollos

(segin su capacidad
agrologica).  Se nota una
reduccién en escenarios

naturales, asi como en dreas
agricolas y un incremento de
pastos naturales.

Llos modelos de gestién del
riesgo sefialan la tendencia y la
frecuencia de los eventos por
cuanto estas dreas tienen altas
probabilidades de recibir los
impactos de eventos naturales
amenazantes. La gestion del
riesgo adquiere una importancia
altisima en este ejercicio
tendencial con miras a la

ordenaciéon ambiental.

La apuesta en este componente
es zonificar el manejo adecuado
de la cuenca, a partir de las
caracteristicas fisicas y quimicas
del suelo, y ademds teniendo en
cuenta, no solo el desarrollo
actual de los suelos sino la
disponibilidades  del

agua, la existencia de escenarios

recurso

naturales y de zonas expuestas a
amenazas naturales.

La apuesta converge con los
deseos 'y las  tendencias
descritas, ya que la normatividad
actual en torno al ordenamiento
territorial 'y la  ordenacién
ambiental, como determinante
para el desarrollo. Por tanto de
definen medidas de manejo las
cuales serdn desarrolladas en la
fase de  Formulacion  del

POMCA

Componente Socioeconémico

la comunidad precisa la

implementacién  del  manejo
adecuado de servicios de
saneamiento (agua y acueducto)
en conexidad con el desarrollo
social y econémico que esto
traeria para la  cuenca.
Asimismo, se requiere
fortalecimiento de las prdcticas
sostenibles que respondan a las
necesidades actuales y futuras
de lo pobladores, garantizando
la armonia entre los aspectos
sociales, culturales, econémicos

y  ambientales.  Asimismo,

potenciar los usos sostenibles de

La tendencia muestra que la
habilitacién de suelo producto
es inminente, como se pudo
revisar  en los  ejercicios
tendenciales. Sin embargo, esto
irfa presionando los espacios
naturales, los cuales son el
soporte ambiental y la estructura
ecolégica  principal  de la
cuenca. Al reducirse estas dreas
que prestan servicios
ecosistémicos importante
también se podria generar un
efecto boomerang donde la
productividad y la eficiencia del

desarrollo del agro no seria la

Lo apuesta concreta estas dos
visiones e incluye, por un lado,
el desarrollo econémico y social,
y por oro la proteccién de los
recursos naturales y los servicios
ecosistémicos inherentes, para el
disfrute y sustento de las futuras
generaciones. Es por tanto que
lo apuesta pretende concertar en
lo  Zonificacién  espacios y
medias de manera sustentables,
donde se habilite suelo con una
oferta ambiental importante
para el desarrollo normal de

actividades del agro, y la

conservacién  de  dreas vy
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los suelos productivos de la | esperada, requiriendo mdés y | ecosistemas estratégicos. Todo
cuenca que permitan mejorar la | més demanda de recursos | esto  se lograria  con la
calidad de vida, siempre vy | naturales, en detrimento del | implementacién de procesos

cuando no se generen y se | patrimonio ecoldgico futuro. productivos eficientes y
controlen lo posibles impactos ecoldgicos, asfi como de la
negativos. intervencién institucional no solo

de CARDIQUE sino de las
Autoridades municipales n el
control y  seguimiento  al
cumplimiento de las directrices y
determinantes ambientales y de

ordenamiento territorial.

Fuente: Consorcio POMCA 2014-052.

Asimismo, dando cumplimiento la Guia POMCA 2014 y los Alcances técnicos, se establecen las
medidas, estrategias y directrices en torno a la gestién del Riesgo a apartar del diagnéstico y el
escenario apuesta concertado (ver Tabla 20).
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Tabla 20 Priorizacién de estrategias de gestion del riesgo para ser desarrolladas en la fase de formulacion.

TIPO DE OBIJETIVO DE LA MEDIDAS
MEDIDA ESTRATEGIA INMEDIATAS
-
ESTRATEGIAS 2| 2 <IN A AREAS PRIORIZADAS OBJETIVO DE LA ESTRATEGIA ACTORES DESOPORTE | RESTRIGCIONES PARCIALES O
2 4
= w O O
21 S| 2|93
Q 2 S z Q Sl NO
=} = o =
@ 172y @] > a
= w z = i}
i o) [e} o o
z Q
Realizar un estudio detallado y zonificacién
Asentamientos de El Hobo, Bajo de las zonas de amenaza por inundacién Esta medida  senird  como
Estudios detallados de amenazas, Grande, Santa Lucia, Raizal y en las zonas criticas identificadas, en busca . L .
P , _ B Entidades Municipales, | herramienta  para  generar
en las zonas criticas y centros Jests del Monte en el Municipio de una herramienta de apoyo para para - i .
. X X , X . N . L gubernamentales, UNGRD, | restricciones segin las dreas
poblados de los diferentes de Carmen de Bolivar, en San manejar los impactos socio-econémicos, - .
L . R N MVDT, CARDIQUE delimitadas a una escala més
Municipios Juan de Nepomuceno, en San mitigar estos impactos, y evitar la
X A . defallada
Jacinto, Zambrano, Guamo localizacién de futuros asentamientos y
megaproyectos en estas zonas
Conssios  Municioales  de Esta medida no  definird
Divulgacién a las comunidades el | Ri p restricciones parciales ni totales,
- . . X gestién del Riesgo de Desastre | - L
sobre la gestién del riesgo de . Impulsar el conocimiento ambiental e S sin embargo socializard a la
X Todos los  Municipios  con . X B de los Municipios de La Cuenca- ) L
desastres a partir de los resultados X X A X integral en la comunidad, sobre el cuidado B comunidad las restricciones y
B jurisdiccién dentro de la cuenca . , Consejo Departamental de | /=~ X
del POMCA y los estudios ambiental Gesfion del Riesqo de Desasire limitaciones que lleva consigo
generados a nivel municipal. . g los diferentes escenarios de
de Bolivar, CARDIQUE, MVDT .
riesgo.
Generar un instrumento legal que permita
. . . reglamentar el manejo de dreas con alto | CARDIQUE,  Administraciones | Restricciones regidas a las
Inclusién  del riesgo  en el Todos los  Municipios  con ) L . - R : -
. . X X R X riesgo, restricciones parciales y totales de | Municipales, ~ Ministerio  de | determinantes ambientales a
ordenamiento ambiental. jurisdiccién dentro de la cuenca S - A .
estas zonas, y el nuevo establecimiento de | vivienda y desarrollo sostenible | incorporar
ferritorios o megaproyectos
Inclusion de las variables del Todos los  Municioios  con Disedar el plan de adaptacién al cambio | IDEAM, UNGRD, CARDIQUE,
cambio climdtico a la ordenacién X X PN P X climdtico como un instrumento de | Ministerio de ambiente 'y
L jurisdiccién dentro de la cuenca o .
del territorio. planificacién desarrollo sostenible
Asentamientos de El Hobo, Bajo Restricciones de construccién,
o Grande, ‘Sanfa Lucia, Raizal y Construir y  pofencializar obras de | IDEAM, UNGRD, CARDIQUE, | @mPpliacién de centros poblados
Obras de mitigacién para la JesUs del Monte en el Municipio o S A . y de infraestructura en zonas de
. X X . X prevencién y mitigacién en las zonas | Ministerio de ambiente y
reduccién de amenazas naturales de Carmen de Bolivar, en San L K 5 . amenaza alta hasta que no sean
criticas identificadas desarrollo sostenible : "
Juan de Nepomuceno, en San realizadas las respectivas obras
Jacinto, Zambrano, Guamo de mitigacién
Asentamientos de El Hobo, Bajo Con.sgos Mumopoles de
. ! . gestion del Riesgo de Desastre
Grande, Santa Lucia, Raizal y Generar un sistema de alerta femprana por L
| - | . | | o I mi . . de los Municipios de La Cuenca-
Implementacién  de  planes y X X JesUs del Monte en el Municipio X a misma comunidad, que permita prever CMGRD Conseio
sistemas de alerta temprana de Carmen de Bolivar, en San eventos amenazantes, y a su vez reducir el ! -onse
, N A P Departamental de Gestién del
Juan de Nepomuceno, en San nUmero de perdidas socio-econémicas ; .
Jocinto, Zambrano, Guamo Riesgo de Desastre de Bolivar-
! ! CDGRD, y CARDIQUE.

Fuente: Consorcio POMCA 2014-052.
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1.5 ZONIFICACION AMBIENTAL

Ya definiendo la diferenciacién entre escenario apuesta y zonificacién ambienta, se desarrolla
este Cltimo proceso, el cual permite identificar y concebir dreas, que a considerar son
homogéneas por sus funciones y sus componentes, a partir de su andlisis integral ecosistémico y
holistico de cardcter ambiental, social y econémico. Adicionalmente como instrumento de
gestién, permite encontrar escenarios de equilibrio de aprovechamiento econémico, en conjunto
con la conservacién de bienes y servicios ambientales, de acuerdo a las particularidades de La
Cuenca, permitiendo establecer estructuras productivas sostenibles socioeconémica 'y
ambientalmente. Esto es posible teniendo como base los escenarios tendenciales y deseados en
los cuales se hizo participe cada uno de los actores claves, su percepciones y saberes sobre los
territorios, es de tal manera que se permite zonificar el uso y manejo de los recursos naturales de
la Cuenca.

Para la consolidaciéon del Mapa de Zonificacién Ambiental, y en concordancia con la Guia para
la Formulaciéon de POMCA del MADS y los Alcances Técnicos del contrato, es necesario incluir
el andlisis del escenario apuesta a parte de la consolidacién de los escenarios deseados, los
escenarios tendenciales, el aporte de los actores en lo que corresponda, asi como a las apuestas
ambientales de la corporacién, las actividades y proyectos de cardcter nacional y regional que
actualmente se encuentran vigentes dentro del Territorio de la Cuenca Hidrogrdfica.

Con el fin de orientar el uso y manejo de los espacios, estableciendo su administracién y su
reglamentacién se procedié a dar cumplimiento a los alcances técnicos del contrato y las
orientaciones de la Interventoria en la cual se establece la siguiente metodologia de trabajo:

e Desarrollar le proceso inicial de zonificacién a partir de los pasos (5) establecidos en la
Guia POMCA 2014.

e Incorporacién de los escenarios prospectivos (tendenciales y deseados) consolidados en
el escenario apuesta.

e Incluir el desarrollo vial de la regién, a partir de las dreas de exclusién para el sistema de
transporte definidas por la Ley 1228 de 2008, por la cual se determinan las fajas minimas
de retiro obligatorio o dreas de exclusion, para las carreteras del sistema vial nacional,
se crea el Sistema Integral Nacional de Informacién de Carreteras y se dictan ofras
disposiciones.

e Analizas las actividades de Hidrocarburos (exploracién, produccién, transporte vy
produccién).

e Analizar y armonizar las actividades de Mineria Legal.
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1.5.1 Proceso Inicial de Zonificacion Ambiental

1.5.1.1 PAsO UNO (1)

Inicialmente se debe tener en cuenta la delimitacién de las dreas y ecosistemas estratégicos
definidos en el diagnéstico, que hacen parte de la estructura ecolégica principal. Esta
closificacién tiene en cuenta, para el caso de La Cuenca, Areas del SINAP, Areas
complementarias para la Conservacién y Areas de Importancia Ambiental, en donde se
encuentran santuarios de Fauna y Flora, Zonas de Proteccion del POT, Sitios RAMSAR
complementado con subzonas de Regulacién Hidrica y Bosques.

Estas dreas delimitadas abarcan tan solo un 9,27%, de todo el territorio de La Cuenca, estas
zonas estratégicas se encuentran ubicadas cerca del asentamiento humano de San Juan
Nepomuceno y al norte de del Cauce del rio Magdalena, lo anterior de denota en la Figura 14.

Figura 14 Zonificacién de dreas y Ecosistemas Estratégicos.
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Fuente: Consorcio POMCA 2014-052.
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Continuando con este proceso, se definen las categorias de zonificacién intermedias en los
siguientes pasos, segun su uso determinado por la capacidad agrologica de las tierras, el indice
de uso de agua superficial, el indice del estado de las coberturas naturales y del grado de las
amenazas naturales.

1.5.1.2 PASO DOS (2)

Inicialmente, se acogen la cartografia sobre los usos propuestos de la tierra, definidos segin su
estudio de capacidad agrologica, y el resultado del indicador de uso de agua supericial,
adicionalmente se usa como base la Tabla 3 del Anexo de la Guia de Diagnostico, para valar o
reclasificar los usos propuestos. Para el caso, La Cuenca presenta indices de uso de agua bajos
y muy bajos, que segin las consideraciones de la guia se validan y se definen por la capacidad
de uso establecida previamente. En la Figura 15. Se evidencia las categorias de uso validada por
recurso hidrico, manteniendo las zonas definidas como Estratégicas del paso uno.

Figura 15 Categoria de uso de la tierra validada por recurso hidrico.
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Fuente: Consorcio POMCA 2014-052.
1.5.1.3 PASO TRES (3)

Continuando, se tiene en cuenta la capa anterior y se valida con el indice del Estado Actual de
las Coberturas Naturales, el cual proviene de la sumatoria de los indicadores e indices de
Vegetacién Remanente, Tasa de Cambio de Cobertura, Fragmentacién y Ambiente Critico, que
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fueron previamente definidos en el diagnéstico, como criterios para realizar la validacién o su
reclasificacién de cobertura. En la Tabla 21, se encuentra el nimero de hectéreas que se
reclasificaron de acuerdo a la validacién por el Recurso Hidrico y el Estado Actual de las
Coberturas Naturales para ser espacializado en la:

Tabla 21 Cambio de categorias de uso de la tierra validadas por el Estado Actual
de las Coberturas Naturales.

Tabla 21Categoria de uso | indice  del  estado | Nueva Categoria de uso validada | Némero de
propuesto de la ftierra, | actual de las | por recurso hidrico y estado actual hectareas de
Validada por recurso hidrico | coberturas naturales | de las coberturas naturales cambio

Areas  de importancia ; . L

ambiental Entre 40 y 79 Areas de restauracién ecolégica | 661,73

Areas agricolas Entre 40y 79 Areas de restauraciéon ecolégica [2235,68

Areas agricolas Entre 40y 79 Areas de importancio ambiental | 16,45

Areas agrosilvopastoriles Entre 40y 79 Areas de restauraciéon ecolégica |72326,45

CTS'. : CUH!VOS Transitorios Areas de importancia ambiental | 45,6

Semi intensivos Mayor a 80

Fuente: Consorcio POMCA 2014-052.

Figura 16 Zonificacién de uso de la tierra validada por el Estado Actual de
las Coberturas Naturales.
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Como se evidencia en la Figura 16 aumentaron las zonas agricolas y de restauracién ecolégica,

que tiene como fin rehabilitar su estructura y sus funciones més adelante. A pesar de que las

zonas de importancia ambiental se mantuvieron constantes, las dreas agrosilvopastoriles

disminuyeron significativamente.

1.5.1.4 PASO CUATRO (4)

Posteriormente, se valida y reclasifica la salida anterior con la cartografia de grado de amenazas

que presenta el territorio, que redefinié las categorias de uso de la tierra (Tabla 22). Se

encontraron dreas de amenaza natural al largo del cauce del rio magdalena y dreas ramificadas

al interior de La Cuenca, eliminando algunas zonas agrosilpastoriles (Tabla 22).

Tabla 22 Cambio de categorias de uso de la tierra validadas el Grado de

Amenaza Natural.

Categoria de uso propuesto de la

Nueva Categoria de uso validada

tierra. Validada por  recurso Clasificacién  del | por recurso hidrico, Estado Actual | NGmero de
hl’dric,o ol Estado Kduol de las grado de amenaza | de las Coberturas Naturales de la | hectdreas de
Cober’ruyros Naturales de la fiera natural tierra y el Grado de Amenaza | cambio
Natural
Areas de importancia ambiental | Alto Areas de amenazas naturales 10,41
Areas de restauracién ecolégica | Alto Areas de amenazas naturales 6195,04
Areas agricolas Alto Areas de amenazas naturales 4644,33
Areas agrosilvopastoriles Alto Areas de amenazas naturales 14116,53

Fuente: Consorcio POMCA 2014-052.
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Figura 17 Zonificacién de categoria de uso de la tierra validada por
amenazas naturales.
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Fuente: Equipo técnico Consorcio POMCA 2014-052.
1.5.1.5 PASO CINCO (5)

Por ¢ltimo, se retomé la salida del paso uno, Ecosistemas Estratégicos, la cual se relacioné con
la capa anterior y con la cartografia resultante del conjunto definido como conflictos por uso y
manejo de los recursos naturales, que tiene en cuenta especificamente, los niveles severos de
sobreutilizacién y conflictos por perdida de cobertura de dreas con niveles altos y muy altos.
Como resultado se obtuvo categorias de uso y manejo final de la zonificacién ambiental,
demostrado en la Figura 18, tales como Restauracién, Restauraciéon Ecolégica y Rehabilitacion,
zonas definidas por la presencia de estos conflictos con niveles anteriormente mencionados.
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Figura 18 Zonificacién ambiental de subzonas de uso y manejo.
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Fuente: Consorcio POMCA 2014-052.

Finalizando la construcciéon del escenario de apuesta, se incluyen dentro de ciertas categorias de
ordenacién, dreas especificas que requieren desarrollar lineamientos propuestos y priorizados
por el Plan Estratégico de la Macrocuenca, como objeto de elaboracién de ajuste, con el fin de
incluirlo en los escenarios en el procesos de zonificacién ambiental , En el Plan Estratégico de la
Macrocuenca Magdalena-Cauca, establecié lineamientos para el manejo hidrolégico, que para
el caso particular de la Cuenca hidrogréfica Directos al Bajo Magdalena entre El Plato y Calamar,
se identificaron y valoraron las acciones y acuerdos, que se desarrollan sobre las variables
priorizadas.

4. Lineamiento: Mantener y mejorar la oferta hidrica
Directriz: Aumentar la eficiencia del uso de las dreas dedicadas al sector agropecuario
en la Macrocuenca

Categoria de ordenacién de ajuste: Uso multiple/éreas agrosilvopastoriles

Modelo de integracién: La cuenca integra dentro de sus zonas destinadas a uso mdltiple,
el sector agropecuario que abarca el 40,16% del territorio. Esto fomentard la liberacién
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del mercando vy la diversificacién agricola, la produccién y la comercializacién de
productos de mayor valor comercial, en todos los sistemas de produccién, incrementando
a su vez el comercio interno cubriendo la creciente demanda de la canasta alimenticia.

5. Lineamiento: Fomentar una demanda de agua socialmente optima
Directriz: Priorizar el uso para abastecimiento de consumo humano en los centros urbanos

medianos y pequenos
Categoria de ordenacién de ajuste: Areas de proteccién

Modelo de integracién: En generan se presentan condiciones de abastecimiento hidrico
por parte de la poblacién del Rio Magdalena, Pozos o del Canal del Dique, esto refiere
a que el indice de vulnerabilidad al desabastecimiento hidrico es fragil para mantener
una oferta, que ante amenazas como es el caso de sequias y la presencia de ecosistema
bosque seco, genere conflicto por uso del agua. Es por eso que mediante instrumentos
de planificacién y control del recurso hidrico, como el Programa para el uso eficiente y
ahorro del agua, establecido por la Ley 373 de 1997, las autoridades ambientales y
municipales deberdn incorporar obligatoriamente proyectos y acciones que deben
elaborar y adoptar las entidades de la prestacion de los servicios de acueducto,
alcantarillado, riesgo, drenaje, produccién hidroeléctrica y demds usuarios del recurso
hidrico. Lo anferior se potencializardé mediante la proteccién y conservacién de
ecosistemas estratégicos, que permitan de manera sostenible, desarrollar los ciclos
minimos naturales de regulacién hidrica.

1.5.2 Consolidacion e integracion del escenario apuesta (previo)

Teniendo en cuenta que los escenarios tendenciales muestran en muchas zonas y actividades una
posicién que resulta contraria a los deseos de los actores, y en otras muy similares como se vio
en el subcapitulo 1.4 Escenario apuesta (previo) y de la misma apuesta ambiental, se genera un
comparacién entre estos dos mapas y el resultado del escenario apuesta para poder determinar
la manera en que estos se integran en la zonificacién ambiental (Figura 19).
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Figura 19 Comparacion e integraciéon de los escenarios prospectivos
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Fuente: Consorcio POMCA 2014-052

De la anterior comparacién se puede establecer que el escenario apuesta, resultado de los cinco
pasos de zonificacién, integra y armoniza posiciones contrarias y concordante de los escenarios
deseados y tendenciales, en el marco de un desarrollo sostenible (ambiental, social y econémico)
donde la variable de Gestién del Riesgo es la columna vertebral de la ordenaciéon y manejo de

la Cuenca.
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De manera particular se pueden hacer las siguientes observaciones sobre dicha integracién:

i. Las dreas de amenaza alta, por ser zonas muy susceptibles a procesos adversos no
solo para el ambiente, las personas y el sector econémico, mantiene una importancia
dentro de la ordenacién el ferritorio, ya que los célculos generados por los modelos
y protocolos establecen las probabilidades mdaximas en torno a los 10 afios de
planeacién del POMCA. Estas dreas son coincidentes en los escenarios prospectivos
y en la apuesta.

ii. Aunque la tendencia esperada es que se incrementan las dreas de usos miltiples
rurales en funcién a la TCCN vy el desarrollo econdmico, los deseos delos actores
establecen la necesidad de salvaguardar escenarios de riqueza ambiental como
soporte para el desarrollo sostenible. La integracién que se realiza en el escenario
apuesta le apunta a un equilibrio dentro del marco del desarrollo sostenible
equilibrado, Por lo tanto, el escenario apuesta establece manejo sostenible para
actividades propias del desarrollo econémico del agro asi como a la proteccién de
los escenarios naturales que proveen los servicios ecosistémicos, los cuales influyen
en la oferta ambiental de la cuenca.

iii. Se mantienen dreas claves mds resilientes al cambio dentro de los tres escenarios por
lo cual la integracién es arménica. Esta apuesta garantiza y consolida las estrategias
que CARDIQUE impulsa en pro de la conservacion del Bosque Seco Tropical, como
dreas de importancia ambiental, en la misma linea de los proyectos d conectividad
ecoldgica en la que se estédn haciendo esfuerzos de diferentes entidades.

1.5.3 Andlisis de las Areas para el desarrollo Vial.

Segun lo establecido en el articulo 1 de la ley 1228 de 2008, se considera que “las vias que
conforman el Sistema Nacional de Carreteras o Red Vial Nacional se denominan arteriales o de
primer orden, intermunicipales o de segundo orden y veredales o de tercer orden. Estas categorias
podrdn corresponder a carreteras a cargo de la Nacién, los departamentos, los distritos
especiales y los municipios.” Asimismo, el articulo 2 de la mencionada ley define las fajas minimas
de retiro como se muestra a continuacion:

Articulo 2°. Zonas de reserva para carreteras de la red vial nacional. Establécense las
siguientes fajas de retiro obligatorio o drea de reserva o de exclusién para las carreteras
que forman parte de la red vial nacional:

1. Carreteras de primer orden sesenta (60) metros.
2. Carreteras de segundo orden cuarenta y cinco (45) metros.
3. Carreteras de tercer orden treinta (30) metros.

Para La Cuenca Directos al Bajo Magdalena entre El Plato y Calamar se han identificado los
siguientes tipos de vias:

i De primer Orden: Administradas por la Agencia Nacional de Infraestructura-ANI
a. Carmen de Bolivar-Plato: Une estos municipios e incluye la variante de
Zambrano.: Longitud dentro de la cuenca de 43 km aproximadamente.
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b. Carreto-Calamar. Con longitud dentro de la cuenca de 22 km.
c. Puerto de Hierro-Carreto: une a Ovejas, Carmen de Bolivar, san Jacinto y san
Juan de Nepomuceno: Longitud aproximada de 65 km
ii. De segundo Orden: No se identificaron en la Cuenca
iii. De tercer Orden: vias tipo 3, 4, 5y 6, que comunican las veredas con los municipios
de La Cuenca, y tiene longitud aproximada de 1200 km lineales dentro del limite
Hidrolégico.
Las Vias de Orden 1 son las que se incluyen en este andlisis ya que, en la actualidad, proyectos
nacionales y departamentales visionan el mejoramiento y ampliacién de las vias. Las de segundo
y tercer Orden no se proyectan realizarle ampliaciones por parte de los entes territoriales en un
futuro cercano.

La Zonificacién ambiental no se verdn visualmente reflejado estos corredores por la escala de
trabajo y presentacién, sin embargo, en la determinacién de las subzonas de manejo del POMCA
se destinard un apartado con las fajas de retiro obligatorios, reservando estas superficies como
Uso Mltiple condicionado a la ampliacién y mejoramiento del sistema vial de la regién. Cuando
en el desarrollo de los proyectos futuros requiera intervenciones de escenarios naturales, La
Licencia Ambiental que requieran o el Instrumento de Gestién Ambiental que le aplique, deberd
determinar los impactos y medidas de control para minimizar los dafios.

1.5.4 Andlisis de los Proyectos de Hidrocarburos

Para la Presente Cuenca no se identificaron proyectos de Hidrocarburos, segin el SIAC (Sistema
de Informacién Ambiental de Colombia) y los registros de la ANLA.

1.5.5 Anadlisis de las Actividades Mineras

En el drea de La Cuenca existen 15 titulos mineros legales en una extensién de 8109 hectéreas
(solo 6932 hectdreas dentro de la cuenca). En estas zonas, aunque no existan en su mayoria
actividades a la fecha, tienen potenciales mineros importantes para el desarrollo de la regién.
Tal como se defini6 dentro de los escenarios deseados, las comunidades reconocen la
importancia de permitir de manera controlada o condicionada las dreas de Usos Multiples, el
cual deberd incluir el desarrollo minero a cielo abierto, como lo es la extraccién de materiales
de construccién y minerales tal como el recebo, arcillas y calcitas. Por lo tanto, y en concordancia
con la Guia POMCA y respetando el ordenamiento juridico consagrado en los pronunciamientos
de las cortes en el sentido que los actos administrativos ejecutados tienen presunciéon de
Legalidad, ademds respetando los derechos adquiridos consagrados en la Constitucion
Colombiana.

Sin embargo, dentro de las dreas mineras de la cuenca se encuentran los siguientes Usos
Actuales:
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Tabla 23 Uso y Cobertura dentro de los Poligonos con titulos Mineros

USO Y COBERTURA AREA
Areas Humedas 0
Bosques y Areas Seminaturales 2325
Superficies de Agua 0
Territorios Agricolas 4607
Territorios Arificializados 0
Total 6932

Fuente: Consorcio POMCA 2014- 052.

Sin embargo, haciendo el andlisis especial, estos titulos mineros, no se cruzan con ecosistemas
estratégicos, en el entendido que no se identificaron cuerpos de agua, dreas del SINAP ni con
distincién internacional. Para poder armonizar la Zonificaciéon Ambiental, se deberdn permitir los
usos sostenibles multiples de manera condicionada dentro de las coberturas existentes.

1.5.6 Proceso de integracion para consolidacion de la zonificacion

Teniendo como marco légico se procede a realizar la integracién de los Escenarios Prospectivos
(Tendenciales, Deseados y Apuesta) con las actividades econdémicas desarrolladas en la
actualidad en la Cuenca, para lo cual se redefinirian categorias propuestas en el primer
acercamiento de zonificacién del escenario Apuesta.

1.5.6.1 INTEGRACION DE LAS AREAS MINERAS

A partir del andlisis de dreas consolidadas en el paso 5 de la zonificacién para el Escenario
Apuesta, se hace un cruce de los Poligonos de Areas Mineras con las coberturas asociado
directamente al Recurso Hidrico, por lo cual se obtiene la Figura 20.
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Figura 20 Areas para el Desarrollo Minero
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Fuente: Consorcio POMCA 2014- 052.

A partir de esto, las demds dreas que se traslapan y conectan las zonas mineras, se reclasifican
a Uso Mdltiple, Condicionado al seguimiento de los instrumentos de licenciamiento ambiental.
Este cruce se actualiza en el Paso 5 para ser usado en el siguiente paso.

1.5.6.2 INTEGRACION DEL SISTEMA VIAL

Posterior al andlisis y reclasificacién anterior, se incluyen estos dos corredores obedeciendo a los
siguientes retiros Obligatorios:

Para las Vias de Primer orden se genera una roda de reserva o faja de 30 metros a cada lado
del eje vial. Se reclasificard como Uso Multiple Condicionado al desarrollo vial, obedeciendo su
destinacion segun lo establece la Ley 1228 de 2008.

1.5.6.3 ZONIFICACION AMBIENTAL DE LA CUENCA

AL realizar la inclusiéon de los aspectos mencionados anteriormente, se reconstruye el MAPA DE
ZONIFICACION AMBIENTAL en el cual se determina las categorias de Manejo y Usos de las
dreas de la cuenca. Para construir este mapa se incluyeron dentro de la Categoria de Usos
Maltiples, la Zona de Manejo de Areas de Desarrollo, que incluyen las zonas identificadas de
desarrollo vial y de actividad minera. El mapa Final de Presenta a continuacién (Figura 21).
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Zonificacién Ambiental de la Cuenca Directos al bajo Magdalena
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Fuente: Consorcio POMCA 2014- 052.

Haciendo la cuantificacién de las éreas finales, se consolida las siguientes categorias de uso y

manejo (Tabla 24).
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Tabla 24 Zonificacién Ambiental para el Uso y Manejo de La Cuenca

MINAMBIENTE

) Zona de
Categoria de Subzona de , A Ly
- uso y ) Ecosistemas rea (ha) Observacién
ordenacién ' USO Y manejo
manejo
Areas de
Santuario de 612 restauracion
Fauna y Flora ecolégica
Areas Areas del Los Colorados 435 98 Areas de
protegidas SINAP ! rehabilitacién
Areas de
RNSC Pintura 11,37 restauracion
ecolégica
Suelo de
proteccién
municipio de 34,3
/ Carmen de
Areas ,
complementar Bolivar
ias para lo Sistema Delta
P . Estuario del Rio
iy conservacién
Conservacién Magdalena, 2045
y proteccién Cienaga !
ambiental Areas de Grande de
protecciéon Santa Marta
Areas de Bosque seco
importancia 4 Y 601,27
. humedales
ambiental
Amenaza alta a
Movimientos en En estas zonas se
Areas de masa deben desarrollar
amenazas . a 27551 estudios de
inundaciones y
naturales avenidas detalles e
. intervenciones
torrenciales
Areas de Suelos
/ restauracion sometidos a 71530 -
Areas de .. .
o ecolégica presiones
restauracion 7
Areas de 10167
rehabilitaciéon
Areas de
Areas de recuperacion 554
restauracién | para el uso
multiple
Areas para Uso
Uso moltiole Iop Areas 1392 recomendados
P y agricolas por su capacidad
produccién agrologica
agricola, Uso
anadera Areas
9 d Y . 78616,2 | recomendados
e uso agrosilvopasto - 798 oor su capacidad
sostenible riles agrologica
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) Zona de
Categoria de Subzona de . A .
- usoy ) Ecosistemas rea (ha) Observacién
ordenacién ! Uso y manejo
manejo
de recursos
naturales
Areas urbanas, -
- Limites urbanos
Areas urbanas | municipales y 1371
L en los POTs
distritales
Corresponden a
- las  fajas  de
Desarrollo | Definidas por los 19
. : 687 Reserva segin la
Vial corredores viales
Areas de ley 1228 de
2008
desarrollo
Excluyendo  los
cuerpos de agua
las demds zonas
. Definidas por las Y p
Zonas mineras .|0 6919 urbanas, asf
areas mineras
como las de
desarrollo vial e
hidrocarburos

Fuente: Consorcio POMCA 2014- 052.

Como proceso metodolégico del POMCA, es indispensable establecer que las Rondas Hidricas
y las Zonas Forestales Protectoras de las que trata el Decreto Ley 2811 de 1978 y leyes y normas
que los complementan, deberdn ser incluidos como determinantes ambientales cuando se hayan
desarrollado y adoptados los estudios de la delimitacién de los mismos, bajo las directrices que
emita el MADS segin lo establecido por la Ley 1450 de 2011. Asimismo, segin lo establecido
por la Guia POMCA 2014, en las dreas de Amenaza Alta se deberd restringir la construccion de
Asentamientos Humanos y la definicién de Areas para la expansién Urbana, asf como se deben
condicionar las demds actividades agricolas a usos compatibles, propendiendo por prdcticas y
actividades que tiendan a reducir la susceptibilidad y vulnerabilidad; estas dreas podran ser
sujetas a re-delimitacién por parte de las Autoridades Municipales en la fase de revisién y ajuste
de sus Planes de Ordenamiento Territorial con base en Los estudios de detalle que permitan
definir y delimitar las condiciones de susceptibilidad, amenaza y vulnerabilidad, a la luz del
Decreto 1807 de 2014.

Esta zonificacion se hace en miras de priorizar las futuras medidas o planes a implementar en la
etapa de formulacién, principalmente hacia la parte este de la cuenca, medidas de mitigacién y
control de las inundaciones presentes, mediante la implementacién de programas de
conocimiento de estos escenarios, y la generacién de estudios a una escala més detallada de la
vulnerabilidad de las viviendas, infraestructura, de las personas y el medio ambiente; todo esto
regulado por el IDEAM, la UNGRD, el Ministerio de medio ambiente y CARDIQUE, como se
muestra en la Tabla 20 (ubicada en el escenario apuesta para dar cumplimiento a los alcances
técnicos) los cuales se desarrollaran en la siguiente fase.
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1.6 CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

La zonificacién del POMCA es una herramienta que permite establecer como determinante
ambiental las categorias de manejo sostenible para los Recursos Naturales Renovables de la
Cuenca. A partir de la zonificacién se estima que el manejo sostenible para actividades
agrosilvopastoriles es de 80.523 hectdreas y tan solo 1.393 para usos agricolas. Sin embargo,
segun la capacidad de uso de las tierras del diagnéstico, existen alrededor de 41.152 hectdreas
para los Cultivos Transitorios Intensivos y Semiintensivos. Este contraste se debe a que los pasos
de validacién solo permiten definir usos multiples orientados a desarrollo sostenible de agricola
y agrosilvopastoril en donde el primero es mds intensivo y por las caracteristicas de las variables
con la cual se han validado las capacidades de las tierras, se debié re definir a un uso menos
intensivo (la Cuenca es deficitaria en términos de agua) y por metodologia solo se establecen
estas dos categorias.

Es importante resaltar, que, si bien es cierto el POMCA es una determinante ambiental, no
establece Norma ni régimen de uso del suelo, sino que da las directrices para el aprovechamiento
sostenible de los Recursos Naturales Renovables, los cuales deben ser armonizados e integrados
en los instrumentos de planeacién territorial municipal, esto es, los POT, EOT y PBOT segin el
caso.

Es por eso que se recomienda que para la inferpretacién y ajustes a mayor escala, que en la
definicion detallada de los manejos sostenibles en las “Areas Multiples” (a excepcién de las dreas
urbanas) de la zonificacién ambiental, se tenga muy en cuenta la oferta ambiental de los suelos
reflejada en el mapa de Capacidad de Usos de las Tierras, por cuanto esta temdtica define los
usos potenciales o recomendados aprovechando las caracteristicas de los suelos propendiendo
por un desarrollo sostenible en términos econémicos y ambientales. Asimismo, se recuerda que
la Zonificacién Ambiental del POMCA, como determinante ambiental de ordenamiento del
territorio no establece usos, sino Medidas de Manejo sostenible a tener en cuenta en el momento
de generar su utilizacién y reglamentacién.
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