CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL CANAL DEL DIQUE
CARDIQUE

Resolucién No. HQ - 2 ( 3 7

(20 DIC. 2019 °

POR MEDIO DE LA CUAL SE CIERRA UN PROCESO SANCIONATORIO
AMBIENTAL EN RELACION CON EL MUNICIPIO DE VILLANUEVA Y SE DICTAN
OTRAS DISPOSICIONES

EL DIRECTOR GENERAL(E) DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL
DEL CANAL DEL DIQUE -CARDIQUE- en uso de sus facultades legales y en
especial las sefaladas en la Ley 99 de 1993, la Ley 1333 de 2009,

1. ANTECEDENTES

Que mediante Resoluciéon No 18 de fecha 4 de octubre de 2005, el Municipio de
Villanueva Bolivar formulé su Plan de Manejo Integral de Residuos Sélidos

Que mediante Resolucion No 342 del 10 de abril de 2006 CARDIQUE acoge el Plan
de Gestion Integral de Residuos Sélidos

Que mediante Resolucién No 1054 del 23 de diciembre de 2005, CARDIQUE abre
investigacion administrativa contra el Municipio de Villanueva por la presunta
violacion de las normas ambientales \ngentes formula unos cargos y se dictan otras
disposiciones

Que mediante Resolucion No 288 del 10 de abril de 2008, donde se cierra
investigacion sancionatoria ambiental en contra del Municipio de Villanueva por la
violacion de las normas ambientales vigentes

Que mediante Resoluciéon No 277 del 15 de marzo de 2012, Cardique hace unos
requerimientos y dicta otras disposiciones para que el Municipio de Villanueva
ejecute implemente los proyectos contentivos del Plan de Gestién Integral de
Residuos Sélidos PGIRS, de acuerdo a lo establecido en la Resolucion No 1045 de
26 de septiembre de 2003.

Que mediante Auto No 0189 de fecha 6 de mayo de 2013 se inici6 Proceso
Sancionatorio Ambiental en contra del Municipio de Villanueva — Bolivar, por el
incumplimiento del articulo primero y segundo de la Resolucién No 277 del 15 de
marzo de 2012

Que mediante Resolucién 0380 del 13 de febrero de 2017, se formularos cargos en
contra del Municipio de Villanueva Bolivar; Resolucién que fue notificada
personalmente el dia 29 de mayo de 2017, con los siguientes cargos:

Cargo Primero: Incumplimiento de las obligaciones contenidas en la Resolucién No
0277 del 15 de marzo de 2012 referente a:

- Poner en ejecucion e implementacion los proyectos contentivos del plan de
gestion integral de residuos soélidos PGIRS

- Actualizar o modificar el plan de gestion integral de residuos sélidos conforme
a lo previsto en el articulo 4 de la Resoluciéon No 754 de 2014, infringiendo
de esta manera lo plasmado en el articulo 2.3.2.2.1.10 y 2.3.2.2.1.6 del
Decreto 1077 de 2015.
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Que vencido el término para la presentacion de los descargos el Municipio de
Villanueva — Bolivar no alleg6 escrito de descargos y tampoco solicité la practica de
pruebas

Que mediante Resolucion N° 0463 del 17 de abril de 2018, la Corporacion
Autonoma Regional del Canal del Dique Cardique acumulo la queja presentada por
el sefior Climaco Vega Alvarez y la Asociacién de Amigos para Siempre —
ASOAMSI-

Que mediante Resolucién 0334 del 13 de julio de 2018, la Corporacién Auténoma
Regional del Canal del Dique Cardique declar6 culminada la etapa probatoria dentro
del proceso iniciado en contra del Municipio de Villanueva.

Que mediante Resolucion 0554 del 08 de abril de 2019 la Corporacién Auténoma
Regional del Canal del Dique Cardique dejo sin efecto el Auto Nimero 0334 del 13
de julio de 2018 mediante la cual la Corporacién Auténoma Regional del Canal del
Dique Cardique declaré culminada la etapa probatoria y se dictaron otras
disposiciones dentro del proceso sancionatorio ambiental en contra del Municipio
de Villanueva, Departamento de Bolivar, porque el mismo, se expidié sin haber
surtido la etapa de traslado para alegar al presento infractor.

Que mediante Resolucion N° 0297 del 17 de junio de 2019, la Corporacién
Auténoma Regional del Canal del Dique Cardique declaré culminada la etapa de
Alegatos probatoria dentro del proceso iniciado en contra del Municipio de
Viilanueva y remiti6 a la Subdireccidon de Gestion Ambiental de la Entidad para que
realice la valoracion de la afectacién, dafio o impacto ambiental ocasionado con la
conducta objeto de este proceso y de ser del caso se realice la determinacién de la
sancién a imponer.

2 FUNDAMENTOS LEGALES:

2.1 DE LA COMPETENCIA DE LA CORPORACION AUNTONOMA REGIONAL
DEL CANAL DEL DIQUE - CARDIQUE:

La Constitucion Politica, en relacion con la proteccién del medio ambiente, contiene
entre otras disposiciones, que es obligacion del Estado y de las personas, proteger
las riquezas culturales y naturales de la Nacion (Art. 8°); la propiedad privada tiene
una funcién ecolégica (Art. 58); es deber de la persona y del ciudadano proteger los
recursos culturales y naturales del pais y velar por la conservacién de un ambiente
sano (Art. 95).

El Articulo 79 de la C.P. establece que, todas las personas tienen derecho a gozar
de un ambiente sano, y que es deber del Estado proteger la diversidad e integridad
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del ambiente, conservar las areas de especial importancia ecolégica y fomentar la
educacion para el logro de estos fines. De otra parte, el articulo 80 de la misma
Carta Politica sefala, que le corresponde al Estado planificar el manejo y
aprovechamiento de los recursos naturales para garantizar su desarrollo sostenible,
su conservacion, restauracion o sustitucién, previniendo y controlando los factores
de deterioro ambiental, imponiendo sanciones legales y exigiendo la reparacion de
los dafnos causados.

De conformidad con lo establecido por el inciso segundo del Articulo 107 de la Ley
99 de 1993, las normas ambientales son de orden publico y no podran ser objeto de
transaccion o de renuncia a su aplicacion por las autoridades o por los particulares.
Que el medio ambiente estd constituido como patrimonio comun y por ende el
Estado y la sociedad toda, se encuentran obligados a garantizar su proteccién pues
se deriva de la efectividad de dicho deber, la posibilidad de permitir a generaciones
presentes y futuras su propia existencia en condiciones de dignidad y seguridad, a
través de un ambiente sano.

Que son funciones de las Corporaciones Auténomas Regionales, la conservacion,
preservacion y proteccion del medio ambiente y de los recursos naturales, lo que
implica la imposicion de medidas de policia y las sanciones previstas en la ley, en
caso de violacién a las normas de proteccion ambiental y de manejo de recursos
naturales. (Articulo 30 numeral 17 de la ley 99 de 1993).

Que la Ley 1333 del 21 de julio de 2009, por la cual se establece el procedimiento
sancionatorio ambiental, en su articulo 1° reza que el Estado es el titular de la
potestad sancionatoria en materia ambiental y la ejerce, sin perjuicio de las
competencias legales de otras autoridades, a través del Ministerio de Ambiente,
Vivienda y Desarrollo Territorial, las Corporaciones Autbnomas Regionales, las de
Desarrollo Sostenible, las Unidades Ambientales de los Grandes Centros Urbanos
a que se refiere el articulo 66 de la Ley 99 de 1993, los establecimientos publicos
ambientales a que se refiere el articulo 13 de la Ley 768 de 2002 y la Unidad
Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales Naturales, de
conformidad con las competencias establecidas por la ley y los reglamentos.

Que el Paragrafo de ese mismo articulo reza que en materia ambiental, se presume
la culpa o el dolo del infractor, lo cual dara lugar a las medidas preventivas. El
infractor sera sancionado definitivamente si no desvirtta la presuncién de culpa o
dolo para lo cual tendra la carga de la prueba y podra utilizar todos los medios
probatorios legales.

3. CONSIDERACIONES JURIDICAS

3.1 CARGOS IMPUTADOS:
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Mediante Resolucion 0380 del 13 de febrero de 2017, se formularos cargos en
contra del Municipio de Villanueva Bolivar, Resolucién que fue notificada
personalmente el dia 29 de mayo de 2017, con los siguientes cargos:

Cargo Primero: Incumplimiento de las obligaciones contenidas en la Resolucion No
0277 del 15 de marzo de 2012 referente a:

- Poner en ejecucién e implementacion los proyectos contentivos del plan de
gestion integral de residuos sélidos PGIRS

- Actualizar o modificar el plan de gestion integral de residuos solidos conforme
a lo previsto en el articulo 4 de la Resolucién No 754 de 2014, infringiendo
de esta manera lo plasmado en el articulo 2.3.2.2.1.10 y 2.3.2.2.1.6 del
Decreto 1077 de 2015.

Que vencido el término para la presentacion de los descargos el Municipio de
Villanueva— Bolivar no allegé escrito de descargos y tampoco solicité la practica de
pruebas

3.2 ANALISIS DE LOS DESCARGOS

Que vencido el término para la presentaciéon de los descargos el Municipio de
Villanueva— Bolivar no allegé escrito de descargos y tampoco solicité la practica de
pruebas

No obstante, lo anterior, resulta pertinente manifestar que los incumplimientos a que
se hace referencia en la formulacién de cargos realizada por Cardique contra el
municipio de Villanueva — Bolivar, estan relacionados con requerimientos realizados
por la Corporacién, de manera reiterativa desde el afio 2005, y que estan
relacionados con acciones para el adecuado manejo de los residuos sélidos. A
continuacioén, se analiza el cargo formulado:

e Cargo primero: incumplimiento de las obligaciones contenidas en la
Resolucion N° 0277 del 15 de marzo de 2012, referente a :

v Poner en ejecucion e implementacion los proyectos contentivos del
Plan de Gestion de Residuos Sélidos — PGIRS.

v' Actualizar o modificar el Plan de Gestién de Residuos Sdlidos —
PGIRS conforme a lo previsto en el articulo 4 de la Resoluciéon N° 754
de 2014, infringiendo de esta manera lo plasmado en el articulo
2.3.2.2.1.10y 2.3.2.2.1.6 del decreto 1077 de 2015.

El Plan de Gestion de Residuos Soélidos — PGIRS, es el instrumento de planeacion
municipal o regional que contiene un conjunto ordenado de objetivos, metas,
programas, proyectos, actividades y recursos definidos por uno o mas entes
territoriales para el manejo de los residuos sélidos, fundamentado en la politica de
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gestion integral de los mismos, el cual se ejecutara durante un periodo determinado,
basandose en un diagnéstico inicial, en su proyeccion hacia el futuro y en un plan
financiero viable que permita garantizar el mejoramiento continuo del manejo de
residuos sélidos y la prestacion del servicio de aseo a nivel municipal o regional,
evaluado a través de la medicién permanente de resultados. (Decreto 1077 de 2015
expedido por el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio).

El municipio de Villanueva, formul6é su PGIRS en el afio 2005, por medio del cual
planifico la gestion de sus residuos por un periodo de doce afios, en el cual proyecto
unos programas a ejecutarse en corto (4 afios), mediano (8 afios) y largo (12 afios)
plazos, de los cuales hasta que la Resolucion 754 de 2014 obliga a la actualizacién
de estos teniendo en cuenta la guia metodologica que disefio el Ministerio de
Vivienda, Ciudad y Territorio, solo habia ejecutado aproximadamente el 17% de los
programas proyectados, como se puede constatar en el Concepto Técnico N° 0654
de 16 de octubre de 2016, emitido por la Subdireccion de Gestion Ambiental, el cual
hace parte del periodo probatorio en el que se realiza esta investigacién por el cargo
imputado.

Aunque, por medio, del Decreto 1077 de 2015 se establecid como plazo, 20 de
diciembre de 2015, para que los municipios del pais realizaran la revision y
actualizaciéon de sus PGIRS, conforme a la metodologia definida en la resolucion
754 de 2014, el municipio de Villanueva, a la fecha no ha presentado oficialmente
el documento de actualizacion de PGIRS adoptado por el respectivo alcalde, por lo
que la Corporacién sigue realizando seguimiento a la implementacion del PGIRS
formulado en 2005, el cual presenta el siguiente porcentaje de cumplimiento:

de residuos sdlidos a través del personal de aseo y
medios de comunicacion

Programa Proyecto % Avance
Médulo de manejo de residuos sélidos para la catedra | Como Autoridad Ambiental no
ambiental para preescolar, basica primaria y media | somos competentes para hacer
Educacion y vocacional seguimiento a este aspecto.
Participacién
ciudadana Campanias de sensibilizacion y educacion en manejo | Como Autoridad Ambiental no

somos competentes para hacer
seguimiento a este aspecto.

Recoleccion y
transporte

Recoleccion y transporte de residuos con un mismo
vehiculo tipo volqueta

Como Autoridad Ambiental no
somos competentes para hacer
seguimiento a este aspecto.

Disposicion final

Construccion de un relleno sanitario manual -
Erradicacion botaderos

50%. Se han realizado algunas
acciones de limpieza de
botaderos. No se tienen avances
en la construccion de relleno
sanitario

Aprovechamiento

Establecimiento de madulos de compostificacion
manual en las viviendas

0%

Creacion de modulos de lombricultura en viviendas
urbanas

0%
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Como Autoridad Ambiental no
Cooperativa que presta el servicio actual somos competentes para hacer
seguimiento a este aspecto

Fortalecimiento
institucional

Considerando lo anterior se puede establecer que de los tres (3) proyectos a los
que la Corporacién de manera directa hace seguimiento (por norma, como en el
componente de aprovechamiento y autorizaciones para la disposicion final), el
municipio de Villanueva registra avances en sélo uno de ellos y de manera parcial
(erradicacion de algunos botaderos), lo que representaria un avance de
aproximadamente 17%.

4. FINALIDAD, SUJECION LEGAL Y PROPORCIONALIDAD

La Constitucién Politica de Colombia reconoci6 al medio ambiente el caracter de
interés superior y le confirid una importancia tal, que al menos 49 de sus
disposiciones, refirieron a la materia y a los mecanismos con los que se cuentan
para su proteccion; dichas normas conforman lo que se ha denominado la llamada
"Constitucién Ecologica”, pero la jurisprudencia ha destacado el contenido de los
Articulos 8°, 49, 79 y 801, por considerar que en ellos se condensan los aspectos
de mayor relevancia en materia ambiental.

De acuerdo con lo establecido en el articulo 8° de la Constitucion Politica de
Colombia es obligacién, a cargo del Estado colombiano y de los particulares,
proteger las riquezas culturales y naturales de la Nacion.

Por su parte, el articulo 79 de la Constitucion Politica de Colombia consagra el
derecho de las personas a gozar de un ambiente sano2 y el deber del Estado de
proteger la diversidad la integridad del ambiente, conservar las areas de importancia
ecologicas y fomentar la educacion para el logro de estos fines.

A su vez, el articulo 80 de la misma Carta establece que el Estado planificara el
manejo y aprovechamiento de los recursos naturales renovables, para garantizar su
desarrollo sostenible, asi como su conservacion, restauracién o sustitucion.
También ordena que el Estado colombiano debera prevenir y controlar los factores
de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales a que haya lugar y exigir la
reparacion de los dafios causados.

Dentro de los principales desarrollos legales adoptados por el Estado Colombiano
para cumplirlos preceptos constitucionales en materia de proteccion del medio
ambiente y los recursos naturales mencionados, se encuentra la Ley 99 de 1993,
por medio de la cual se cre6 el Ministerio del Medio Ambiente y se organizé el
Sistema Nacional Ambiental - SINA.

1 Corte Constitucional C-632-1 1. Magistrado Ponente: GABRIEL EDUARDO MENDOZA MARTELO.

2 A pesar de que la consagracion constitucional de este derecho se dio a partir de 1991, ya ¢l Cadigo Nacional de Recursos Naturales Renovables y de
Proteccion del Medio Ambiente (Art. 70 Decreto - Ley 2811 de 1974) lo consagraba como derecho de orden legal.
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Por su parte, segun la Corte Constitucional3 , la potestad sancionatoria en materia
ambiental hace parte del derecho correccional y del ius puniendi del Estado y que,
por lo tanto, los principios del derecho penal se aplican en todo el derecho
sancionador del Estado, tal como, a su juicio, se desprende de la jurisprudencia
constitucional y de la Corte Suprema de Justicia que transcribe, lo que hace
obligatorio que, "en virtud del derecho fundamental al debido proceso y de la
proteccion del derecho fundamental de libertad y de otros derechos fundamentales
del individuo, que en el derecho administrativo ambiental, como emanacion del ius
puniendi del Estado, se apliquen los principios generales del derecho penal, entre
los cuales se encuentran ( ... ) el principio de legalidad de las sanciones y sus
subprincipios de tipicidad y taxatividad".

Se refiere luego al principio de legalidad de las sanciones y a los mencionados
subprincipios que derivan del articulo 29 de la Carta cuando establece que "Nadie
podra ser juzgado sino conforme a las leyes preexistentes al acto que se le imputa”
e indica que del principio de legalidad se infiere que las penas y, en general, las
sanciones que el Estado puede imponer a los particulares, deben ser taxativas, pues
la ley no puede hacer una previsién genérica de las medidas sancionatorias que
puede utilizar el Estado frente a cualquier tipo de infraccién, sino que debe
establecer caso por caso, supuesto por supuesto, qué tipo de sancion y en qué
medida debe proceder ante cada uno de los supuestos de infraccion de la ley.

La potestad que le otorga la Constitucion Politica al Estado en materia sancionatoria
se encuentra limitada por las mismas disposiciones del orden superior que asi lo
determinan. Dichas restricciones son basicamente el derecho al debido proceso, a
la contradiccion, a la defensa, a la presuncion de inocencia, la proscripcion general
de establecer regimenes de responsabilidad objetiva y la imposibilidad de trasladar
la carga de la prueba al presunto infractor4, aspectos todos que permiten el
desarrollo de dicha potestad de manera transparente, legitima y eficaz.5

En cuanto hace a la administracion, la filiacién de su potestad sancionadora se suele
situar en la funcién de policia que pretende asegurar el orden publico y en el poder
de policia que, con la finalidad de garantizar el orden publico, permite regular el
ejercicio de las libertades individuales e imponer sanciones orientadas al
cumplimiento de las medidas de policiab.

En cualquier caso, el fundamento de la potestad sancionadora de la administracion
actualmente se encuentra en una pluralidad de disposiciones constitucionales que

30703 de 2010

4En el caso del procedimiento sancionatorio ambiental, la Ley 1333 de 2009, permite presumir el aspecto subjetivo de Ia infraccion, es decir, la culpa o
dolo y el presunto infractor tiene la carga de la prueba para desvirtuar dicha presuncion.

$C 703 de 2010

& Cfr. Sentencia C-506 de 2002,
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van desde el sefialamiento de los fines del Estado, contemplados en el articulo 2,
hasta el establecimiento, en el articulo 209, de los principios que guian la funcién
administrativa y, senaladamente, el de eficacia, pasando por el articulo 29 superior
que, al estatuir la aplicacién del debido proceso "a toda clase de actuaciones
judiciales y administrativas", reconoce, de modo implicito, que la administracion esta
facultada para imponer sanciones.

Especificamente en materia ambiental, tenemos que la potestad sancionadora de
la administracion, se encuentra establecida en el articulo 80 de la Constitucion
Politica, al establecer que el Estado planificara el manejo y aprovechamiento de los
recursos naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacién,
restauracion o sustitucion, al igual que debera prevenir y controlar los factores de
deterioro ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la reparacién de los
dafos causados.

De igual forma tenemos que en el articulo primero de la Ley 1333 de 2009, se
establece que la titularidad de la potestad sancionatoria en materia ambiental esta
a cargo del Estado y se ejerce para este caso en concreto a través de la Corporacion
Auténoma Regional del Canal del Dique sin perjuicio de las competencias legales
de otras autoridades.

Que la Ley 1333 del 21 de julio de 2009, establece en su articulo 31: “MEDIDAS
COMPENSATORIAS. La imposicion de una sancién no exime al infractor del
cumplimiento de las medidas que la autoridad ambiental competente estime
pertinentes establecer para compensar y restaurar el dafo o el impacto causado
con lainfraccién. La sancién y las medidas compensatorias o de reparacién deberan
guardar una estricta proporcionalidad.”

Finalmente tenemos que el marco de discrecionalidad con que cuenta la
administracion, se encuentra limitado a deducir responsabilidad del presunto
infractor observando los principios que irradian el ius puniendi del Estado, y
establecer cual de las sanciones previstas en el articulo 40 de la Ley 1333 de 2009
son un medio eficaz para la proteccion de los recursos naturales y el medio
ambiente, dependiendo de la gravedad de la infraccidn e incluyendo la carga motiva
suficiente y relevante para el caso de estudio.

Que asi mismo, la citada Ley en su articulo 40 establece las sanciones en las que
se encuentra inmerso, quien resulta responsable de una infraccién ambiental, las
cuales son:

1. Multas diarias hasta por cinco mil (5.000) salarios minimos mensuales legales
vigentes.

2. Cierre temporal o definitivo del establecimiento, edificacién o servicio.

3. Revocatoria o caducidad de licencia ambiental, autorizacién, concesién, permiso
o registro.
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4. Demolicion de obra a costa del infractor.

5. Decomiso definitivo de especimenes, especies silvestres exoéticas, productos y
subproductos, elementos, medios o implementos utilizados para cometer la
infraccion.

6. Restitucion de especimenes de especies de fauna y flora silvestres.

7. Trabajo comunitario segun condiciones establecidas por la autoridad ambiental.

PARAGRAFO 1° La imposicién de las sanciones aqui sefialadas no exime al
infractor de ejecutar las obras o acciones ordenadas por la autoridad ambiental
competente, ni de restaurar el medio ambiente, los recursos naturales o el paisaje
afectados. Estas sanciones se aplicaran sin perjuicio de las acciones civiles,
penales y disciplinarias a que hubiere lugar.

Para el presente caso, la Corporacion autébnoma Regional del Canal del Dique
ejerce la potestad competencial en el manejo y control ambiental del proyecto,
derivada de la Ley 99 de 1993, garantiza la efectividad del uso general de los bienes
de dominio publico.

En cuanto la finalidad, el derecho administrativo sancionador "busca garantizar la
organizacién y el funcionamiento de las diferentes actividades sociales" a cargo de
la administracion?.

Los bienes juridicos de cuya proteccion se ocupa el administrativo sancionador se
mide a partir del conjunto de competencias o facultades asignadas a la
administracion para permitirle cumplirlas finalidades que le son propias y, desde
luego, las sanciones en el derecho administrativo sancionador, pretenden asegurar
el funcionamiento de la administracion, el cumplimiento de sus cometidos o
sancionar el incumplimiento de los deberes, las prohibiciones o los mandatos
previstos.

La infraccién administrativa encuentra su fundamento en la protecciéon de los
intereses generales y es de interés destacar que las disposiciones expedidas para
lograr los fines sociales, "mas que regular prohibiciones, sefalan requisitos,
obligaciones y deberes para el adecuado funcionamiento del sistema" y para
asegurar asi "la adecuada gestion de los distintos érganos del Estado, a efectos de
lograr el cumplimiento de las funciones que les han sido encomendadas8'.

El desconocimiento o violacion de este tipo de normas, es el que suele generar la
infraccidn administrativa merecedora de una sancién, cuya imposicion "no significa
un sacrificio de principio de legalidad, pues es claro que ha de poderse determinar
que una norma especifica, clara, concreta, exigia el cumplimiento de determinados
requisitos, obligaciones o deberes, para que la administracion pueda, en uso del
derecho sancionador, imponer una pena por su inobservancia”

7 Cfr. Sentencia C-616 de 2002.
#C 703 de 2010 y C-564 de 2000

“CONSERVAMOS LA VIDA POR NATURALEZA"
Bosque, Isla de Manzanillo. Trans. 52 No.16-190 Tels. 669 5278 - 669 4666 - 669 4394
www.cardique.gov.co - mail: direccion@cardique.gov.co
Cartagena de Indias D.T.y C. - Colombia

BUREAU VERITAS
Certification




CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL CANAL DEL DIQUE
CARDIQUE

( Resolucién No. ) Ng i 2 O 3 7

DIC,

POR MEDIO DE LA CUAL gEUCIERRA UN PROCESO SANCIONATORIO

AMBIENTAL EN RELACION CON EL MUNICIPIO DE VILLANUEVAY SE DICTAN
OTRAS DISPOSICIONES

Siendo asi y como lo ha destacado la Corte, "la exigencia de una clasificacion
detallada de infracciones administrativas en normas tipo, en donde no sélo se haga
una descripcién exacta de la conducta que sera objeto de sancién sino de la sancién
misma, modelo tipico del precepto penal, devendria en el desconocimiento de la
naturaleza misma de la actividad administrativa", debiéndose entender, entonces,
"que existe una tipificacion indirecta, que presupone la existencia de un precepto
que establece un mandato, una prohibicion, y otro que establece que el
incumplimiento de éstas, sera objeto de sancion9.

Precisamente el articulo 5 de la Ley 1333 de 2009 indica que constituye infraccion
ambiental la comision de un dafo al medio ambiente que retuna las caracteristicas
alli mencionadas y que también lo es "toda accién u omision que constituye violacion
de las normas contenidas en el Cédigo de Recursos Naturales Renovables, Decreto
ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de 1994 y en las demas
disposiciones ambientales vigentes en que las sustituyan o modifiquen y en los
actos administrativos emanados de la autoridad ambiental competente."”

Tratandose de la imposicion de sanciones, se deben sefalar las circunstancias que
se tuvieron en cuenta para su tasacién y las pruebas que la fundamentan,
determinado la proporcionalidad estudiada como limite a la actuacion de la
administracion y la exigencia de motivar el respectivo acto.

Se debe tener en cuenta que la sancién cumple una funcién preventiva general que
pretende disuadir a todos aquellos que "estén préximos a la sancion" y también al
sujeto infractor para que no vuelva a incurrir en las conductas que violan normas
ambientales, actos administrativos de la autoridad ambiental competente o causan
dafos10.

Finalmente es menester precisar que esta Autoridad acude al ejercicio de la
potestad sancionatoria ambiental porque en el presente caso los medios ordinarios
de accion administrativa, tales como el ejercicio de la funcion de control y
seguimiento ambiental no fueron acatados por el presunto infractor y por ello fue
necesario acudir al mecanismo excepcional de la sancion y de la funcién de policia
administrativa.

5. SANCION A IMPONER:
5.1 VALORACION DE AFECTACIONES AMBIENTALES

OCASIONADAS POR LA CONDUCTA DEL MUNICIPIO DE VI RELACIONADA
CON EL MANEJO INADECUADO DE RESIDUOS SOLIDOS

“ Ibidem.
8 Cir. SANTIAGO MUNOZ MACHADO (Directar), Diccionario... Ob. cit. Pag. 1368
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El inadecuado manejo de los residuos sélidos puede generar afectaciones a los
diferentes recursos naturales, tal como se describe a continuacion:

o Recurso Hidrico: Al no contar con mecanismos para el adecuado manejo de los
lixiviados generados por la descomposicion propia de los residuos soélidos, los
cuales pueden contener alta carga organica, fosfatos, nitratos, nitritos, DBO, DQO,
carbono organico total, sélidos suspendidos, asi como algunos metales pesados,
muchos de ellos peligrosos; estos pueden entrar en contacto con cuerpos de agua,
e infiltrarse a través del suelo alcanzando fuentes de agua subterraneas, generando
la contaminacién del recurso.

Asi mismo, la materia organica contenida en los residuos sélidos, en presencia de
bacterias, microorganismos y oxigeno, genera compuestos que acidifican el agua,
reducen el oxigeno, y la convierte en no apta para el consumo humano.

Por otra parte, los residuos solidos dispuestos inadecuadamente pueden llegar a
cauces naturales y sistemas de drenaje artificiales, ocasionando obstrucciones en
el flujo normal del agua y por consiguiente, problemas de inundaciones.

= Recurso Aire: La falta de mecanismos para el control de los gases producidos
por la descomposicién de los residuos sélidos, ocasiona emisiones incontroladas a
la atmésfera que pueden alterar la calidad del aire. De igual forma, al no contar con
cobertura de los residuos solidos, el polvo levantado por accién del viento, puede
transportar, hasta lugares aledarios, microorganismos nocivos que producen
afecciones respiratorias e irritacion de las mucosas, ademas de la generacion de
olores ofensivos que afectan el bienestar de la poblacion.

El problema se agudiza por las quemas incontroladas que pueden presentarse en
los botaderos, debido a que se liberan a la atmésfera gases como el metano,
anhidrido carbonico, monéxido de carbono (CO), éxidos de azufre (SOx), 6xidos de
nitrégeno (NOx), metales pesados, asi como sustancias téxicas y de persistencia
en el ambiente como son las dioxinas y furanos, liberadas al arder productos
clorados, en especial los plasticos de cloruro de polivinilo (PVC), ademas se
generan humos y material particulado.

°Recurso Suelo: Al no contar con sistemas de proteccién e impermeabilizacion,
antes de disponer los residuos sélidos en el suelo, los lixiviados generados se
infiltran a través del suelo, alterando su calidad, afectando su productividad y la
microfauna existente.

= Paisaje: La disposicion de residuos sodlidos a cielo abierto genera alteracién del
paisaje, impacto visual y afectacién al bienestar de la poblacion.

Para el caso especifico de este proceso, si bien en el desarrollo del ejercicio de la
autoridad ambiental, a través de los seguimientos ambientales realizados por la
Corporacién, se ha evidenciado la disposicion inadecuada de residuos sélidos en
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botaderos y cuerpos de agua, tal como puede observarse en los registros
fotograficos de cada uno de los conceptos técnicos que ha emitido la Subdireccion
de Gestién Ambiental y que reposan en el respectivo expediente, no se cuenta con
evidencias cuantitativas (analisis de laboratorio, por ejemplo), que permitan
establecer contaminaciéon de los recursos naturales en la zona por la conducta
objeto del proceso. Por lo anterior, se considerara y evaluara el riesgo de afectacion
al recurso hidrico y al recurso suelo, por considerarse los recursos que pueden estar
siendo mas impactados.

5.2 EVALUACION DEL RIESGO DE AFECTACION AMBIENTAL POR
LAS INFRACCIONES DEL MUNICIPIO DE VILLANUEVA, RELACIONADAS CON
EL MANEJO INADECUADO DE RESIDUOS SOLIDOS

El articulo 8 de la Resolucion N° 2086 de 2010 establece que para aquellas
infracciones que no se concreten en afectacion ambiental (lo que también permitiera
considerar aquellos casos en los que no se tenga certeza absoluta de la afectacion
causada), se evalua el riesgo mediante la siguiente relacion:

r=soxm

Donde:

r = Riesgo

o = Probabilidad de ocurrencia de la afectacion

m = Magnitud potencial de la afectacion

Probabilidad de ocurrencia de la afectacion (o)

La probabilidad de ocurrencia de la afectacion se puede calificar en muy alta, alta,
moderada, baja o muy baja, atendiendo los valores presentados en la siguiente
tabla:

Tabla 1. Calificacion de la probabilidad de afectacion

Calificacion Probabilidad de ocurrencia
Muy alta 1
Alta 0.8
Moderada 0.6
Baja 04
Muy Baja 0.2

Considerando que ya se han evidenciado en la zona residuos dispuestos sin
cobertura, presencia de de lixiviados, entre otros, se puede calificar la probabilidad
de ocurrencia de la afectacion como Alta, asignandole a este aspecto, segun lo
establecido en la tabla anterior, un valor de 0,8.
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0=0,8

Magnitud potencial de la afectacién (m)

La magnitud o nivel potencial de la afectacién se puede calificar como irrelevante,
leve, moderado, severo o critico, aplicando la metodologia de valoracion de la
importancia de la afectacion y suponiendo un “escenario con afectacién”. Una vez
obtenido el valor de (I) se determina en la magnitud potencial de la afectacion con
base en la siguiente tabla:

Tabla 2. Calificacion de la magnitud potencial de la afectacion

Criterio de valoracion de la Importancia de la afectacion (1) Magnitud potencial de la
afectacion afectacion (m)
Irrelevante 8 20
Leve 9-20 35
Moderado 21-40 50
Severo 41-60 65
Critico 61-80 80

= Valoracion de la importancia de la afectacion.

La importancia de la afectacion se estima mediante la calificacion de cada uno de los atributos,
atendiendo los criterios y valores presentados en la siguiente tabla:

Tabla 3. Criterios y valores para estimar la importancia de la afectacion

Atributo Definicion Calificacion Ponderacién
Afectacion de bien de proteccion representada en una
desviacion del estandar fijado por la norma y comprendida en 1
el rango entre 0 y 33%.
Afectacion de bien de proteccion representada en una
Define el grado de desviacion del estandar fijado por la norma y comprendida en 4
. incidencia de la accion | el rango entre 34% y 66%.
Intensided (1) sobre el bien de Afectacién de bien de proteccién representada en una
proteccion desviacion del estandar fijado por la norma y comprendida en 8
el rango entre 67% y 99%.
Afectacion de bien de proteccion representada en una
desviacion del estandar fijado por la norma igual o superior o 12
al 100%
Cuando la afectacion puede determinarse en un é&rea 1
Se refiere al area de | localizada e inferior a una (1) hectarea.
Extension (EX) influencia del impacto | Cuando la afectacion incide en un rea determinada entre una 4
en relacion con el (1) hectarea y cinco (5) hectareas
entorno Cuando la afectacion se manifiesta en un area superior a 12
cinco (5) hectareas.
Si la duracién del efecto es inferior a seis (6) meses. 1
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Persistencia
(PE)

Persistencia (PE): Se
refiere al tiempo que
permaneceria el
efecto desde su
aparicion y hasta que
el bien de proteccion
retorne a las
condiciones previas a
la accion

Cuando la afectacion no es permanente en el tiempo, se
establece un plazo temporal de manifestacion entre seis (6)
meses Y cinco (5) afios.

Cuando el efecto supone una alteracion, indefinida en el
tiempo, de los bienes de proteccion o cuando la alteracion es
superior a 5 afos

Reversibilidad

(RV)

Capacidad del bien de
proteccion ambiental
afectado de volver a

sus condiciones
anteriores ala
afectacion por medios
naturales, una vez se
haya dejado de actuar
sobre el ambiente.

Cuando la alteracion puede ser asimilada por el entorno de
forma medible en un periodo menor de 1 afio.

Aquel en el que la alteracion puede ser asimilada por el
entorno de forma medible en el mediano plazo, debido al
funcionamiento de los procesos naturales de la sucesién
ecolégica y de los mecanismos de autodepuracion del medio.
Es decir, entre uno (1) y diez (10) afios.

Cuando la afectacion es permanente o se supone la
imposibilidad o dificultad extrema de retornar, por medios
naturales, a sus condiciones anteriores. Corresponde a un
plazo superior a diez (10) afios.

Recuperabilidad
(MC)

Capacidad de
recuperacion del bien
de proteccion por
medio de la
implementacion de
medidas de gestion
ambiental.

Si se logra en un plazo inferior a seis (6) meses.

Caso en que la afectacion puede eliminarse por la accion
humana, al establecerse las oportunas medidas correctivas, y
asi mismo, aquel en el que la alteracion que sucede puede ser
compensable en un periodo comprendido entre 6 meses y 5
anos.

Caso en que la alteracion del medio o pérdida que supone es
imposible de reparar, tanto por la accion natural como por la
accion humana

10

Una vez calificados cada uno de los atributos, se procede a determinar la importancia de la afectacion,
de acuerdo con la siguiente relacion:

| = (3IN) + (2°EX) + PE + RV + MC

Donde:
(IN) Intensidad
(EX) Extension

(PE) Persistencia
(RV) Reversibilidad
(MC) Recuperabilidad

La importancia de la afectacion, puede ser calificada como irrelevante, leve, moderada, severa o
critica, atendiendo los valores presentados en la siguiente tabla:

Tabla 4. Importancia de la Afectacion

Calificacion Descripcién Medida cualitativa | Rango
; Medida cualitativa del | Irrelevante 8
Importancia () impacto a partir del | Leve 9-20
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grado de incidencia de la | Moderado 21-40
alteracion producida y | Severo 41-60
de sus efectos Critico 61-80

Para monetizar el riesgo de afectacion se emplea la siguiente relacién:

R =(11.03 x SMMLV) x r

Donde:

R = Valor monetario de la importancia del riesgo
SMMLYV = Salario minimo mensual legal vigente

r = Riesgo

+ Valoracion del riesgo de afectacion del recurso hidrico

Probabilidad de ocurrencia de la afectacién (o). Dada a que los puntos

criticos del municipio de Villanueva ubicados en cercanias a los arroyos
Largo y Ariguaya, los cuales se encuentran a aproximadamente 10 m, se
califica la probabilidad de ocurrencia de la afectaciéon del recurso hidrico
como Muy Alta, asignandole a este aspecto, segun lo establecido en la tabla
1, un valor de 1.

o=1

Magnitud potencial de la afectacién del recurso hidrico (m)

A continuacion, se determina el Grado de Afectacion Ambiental del recurso
hidrico:

Tabla 5. Grado de Afectacion del Recurso Hidrico

ATRIBUTOS

DEFINICION

CALIFICACION

Ponderacion

Intensidad
(IN)

Define el grado de
incidencia de la accién
sobre el bien de
proteccion.

El recurso hidrico puede verse afectado por el contacto con los
lixiviados generados por la descomposicion propia de los
residuos. Sin embargo, considerando que no se tienen valores
que permitan determinar la desviacion estandar que representa
la afectacion del bien, se asumira el menor valor establecido en
|a tabla anterior.

Extension
(EX)

Se refiera al area de
influencia del impacto
en relacion con el
entorno.

En este atributo se considera el area de o de los botaderos a
cielo abierto que tenga el municipio en la que se han depositado
residuos, teniendo en cuenta las visitas realizadas por la
Corporacién, se estima que el area afectada aproximadamente
es de 0.8 Ha; este valor de acuerdo con lo establecido en la
tabla anterior, tiene una ponderacion de 1.
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Persistencia
(PE)

Se refiere al tiempo
que permaneceria el
efecto desde su
aparicion y hasta que
el bien de proteccion
regrese  a  sus
condiciones previas a
la accién.

El lixiviado es el liquido producido cuando el agua percola a
través de cualquier material permeable, transportando
sustancias contenidas en el material y producidas en las
reacciones de este. Puede contener tanto material suspendido
o disuelto, generalmente ambos. Los lixiviados pueden contener
alta carga organica, cloruros, sulfatos, fosfatos, nitratos, nitritos,
DBO, DQO, Carbono Orgéanico Total, asi como algunos metales
pesados (Méndez et.al. / Ingenieria 8-2 (2004).

Teniendo en cuenta que la mayor fraccion de los residuos
solidos que se generan en municipios como Villanueva
corresponde a residuos organicos biodegradables (superior al
60%), ademas de que las condiciones climatologicas de la zona
— precipitaciones — favorecen la dilucion de sustancias en los
cuerpos de agua, se puede establecer que la persistencia del
efecto ocasionado por los lixiviados en el recurso hidrico
presenta un plazo temporal de manifestacion entre seis (6)
meses y cinco (5) afios.

Reversibilida

d (RV)

Capacidad del bien de
proteccion  ambiental
afectado de volver a
sus condiciones
anteriores a la
afectacion por medios
naturales, una vez se
haya dejado de actuar
sobre el ambiente.

Teniendo en cuenta que la mayor fraccion de los residuos
solidos que se generan en municipios como Villanueva
corresponde a residuos organicos biodegradables (superior al
60%), ademas de que las condiciones climatologicas de la zona
- precipitaciones — favorecen la dilucién de sustancias en los
cuerpos de agua, se puede establecer que la alteracion puede
ser asimilada por el entorno de forma medible en un periodo
menor de 1 afio.

Recuperabilid
ad (MC)

Capacidad de
recuperacion de un
bien de proteccién por
medio de la
implementacion ~ de
medidas de Gestion
Ambiental

Teniendo en cuenta que la mayor fraccion de los residuos
solidos que se generan en municipios como Villanueva
corresponde a residuos organicos biodegradables (superior al
60%), ademas de que las condiciones climatologicas de la zona
— precipitaciones - favorecen la dilucion de sustancias en los
cuerpos de agua, se puede establecer que la recuperacién del
bien de proteccion por medio de la implementacion de medidas

de gestion ambiental se logra en un plazo inferior a 6 meses.

De acuerdo con los valores presentados en la Tabla 5:

(IN) Intensidad = 1

(EX) Extension =1

(PE) Persistencia = 3
(RV) Reversibilidad = 1
(MC) Recuperabilidad = 1

|=(3*1)+ (2"1) +3+1 +1

=10

La importancia de la afectacion sobre el recurso hidrico es, | = 10. La Medida

Cualitativa de la Importancia de la afectacion, segun tabla 4, es: Leve.
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Ahora bien, de acuerdo con lo establecido en la tabla N° 2, la magnitud potencial de
la afectacién para una importancia de la afectacion de 10, es de 35.

m=35

Con base en lo anterior se calcula el valor del riesgo, de acuerdo con la siguiente
ecuacion:

r=oxm
r=1x35
r=35

Una vez realizada la evaluacién del riesgo, se procede a monetizar, mediante la
siguiente relacion:

R =(11.03 x SMMLV) x r
R =(11.03 x 828116) x 35
R =$319.694.181,8

< Valoracion del riesgo de afectacion del recurso suelo

Probabilidad de ocurrencia de la afectacion (o). De acuerdo con lo establecido
en el Esquema de Ordenamiento Territorial — EOT del municipio de Villanueva —
Bolivar, los suelos mas frecuentes que conforman la extension del municipio son los
arcillosos, ya sea, constituidos por arcillas heredadas de arcillolitas, como ocurre en
las colinas de relieve ondulado a quebrado, o por arcillas de neoformacion o
sintesis, en aquellos sitios de topografia no muy inclinada a casi plana. Las tierras
con altos contenidos de arena son menos abundantes que los anteriores y las de
texturas moderadamente finas (franco arcillo arenosa y franco arcillosa) son mas
bien escasas, lo anterior nos permite considerar la afectacion del recurso suelo por
contacto con lixiviados como Baja, asignandole a este aspecto, segin lo establecido
en la tabla 1, un valor de 0,4.

0=04

Magnitud potencial de la afectacion del recurso suelo (m)
A continuacion se determina el Grado de Afectacion Ambiental del recurso suelo:

Tabla 6. Grado de Afectacion del Recurso Suelo

ATRIBUTOS DEFINICION CALIFICACION PONDERACION

»U VE
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Intensidad (IN)

Define el grado de
incidencia de la accion
sobre el bien de
proteccion.

La falta de un 6ptimo sistema de cobertura final,
de manejo de aguas de escorrentia y de
recoleccion y manejo de lixiviado pueden llegar a
alterar la calidad del suelo.

No obstante, al no contar con mediciones que
permitan establecer la desviacion estandar de la
afectacion en relacion con el valor fijado en la
norma, se asumira el menor valor establecido en
la tabla anterior.

Extension (EX)

Se refiere al area de
influencia del impacto en
relacién con el entorno.

En este atributo se considera el area en total de
los diferentes botaderos a cielo abierto que se
encuentran en el municipio en el cual se han
depositado residuos, este corresponde a un area
aproximada de 0,8 Ha; este valor de acuerdo con
lo establecido en la tabla anterior, tiene una
ponderacion de 1.

Persistencia (PE)

Se refiere al tiempo que
permaneceria el efecto
desde su aparicién y hasta
que el bien de proteccion
regrese a sus condiciones
previas a la accién.

Los lixiviados generados en rellenos sanitarios
también pueden contener alta carga organica,
cloruros, sulfatos, fosfatos, nitratos, nitritos, DBO,
DQO, Carbono Organico Total, asi como algunos
metales pesados (Méndez et.al. / Ingenieria 8-2
(2004).

Teniendo en cuenta que la mayor fraccion de los
residuos solidos que se generan en municipios
como Villanueva corresponde a residuos
organicos biodegradables (superior al 60%), y las
condiciones climatologicas, como periodos de
lluvias, se puede establecer que la persistencia
del efecto ocasionado por los lixiviados en el
recurso suelo presenta un plazo temporal de
manifestacion entre seis (6) meses y cinco (5)
afos.

Reversibilidad

(RV)

Capacidad del bien de
proteccion ambiental
afectado de volver a sus
condiciones anteriores a
la afectacién por medios
naturales, una vez se
haya dejado de actuar
sobre el ambiente.

Teniendo en cuenta que la mayor fraccién de los
residuos solidos que se generan en municipios
como Villanueva corresponde a residuos
organicos biodegradables (superior al 60%), y las
condiciones climatolégicas, como periodos de
lluvias, se puede establecer que la alteracion
puede ser asimilada por el entorno de forma
medible en un periodo menor de 1 afio.

Recuperabilidad
(MC)

Capacidad de
recuperacion de un bien
de proteccion por medio
de la implementacion de
medidas de  Gestion
Ambiental

Teniendo en cuenta que la mayor fraccion de los
residuos solidos que se generan en municipios
como San Cristébal corresponde a residuos
organicos biodegradables (superior al 60%), y las
condiciones climatologicas, como periodos de
lluvias, se puede establecer que la recuperacion
del bien de proteccion por medio de la
implementacién de medidas de gestion ambiental

se logra en un plazo inferior a 6 meses.

I = (3*IN) + (2*EX) + PE + RV + MC
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Donde:

(IN) Intensidad = 1

(EX) Extension =1

(PE) Persistencia = 3
(RV) Reversibilidad = 1
(MC) Recuperabilidad = 1

I=(3*1)+(2*1)+3+1+1

I =10 Medida Cualitativa: Leve

Ingresando este valor en la Tabla 2. Calificacién de la magnitud potencial de la
afectacion, se tiene un valor de magnitud potencial de la afectacién (m) sobre el
recurso suelo de 35.

Teniendo los valores de Probabilidad de Ocurrencia de la afectacion (o) y Magnitud
Potencial de la afectacién (m), se calcula el valor del riesgo de afectacion sobre el
recurso suelo:

r=oxm

r=04x35

r=14

A partir de lo anterior, se procede a monetizar el riesgo, mediante la siguiente
relacion:

R=(11.03 x SMMLV) x r

Donde:

R = Valor monetario de la importancia del riesgo

SMMLYV = Salario minimo mensual legal vigente

r = Riesgo

Reemplazando los valores se tiene:

R=§ (11,03 x $828116) x 14
R = $127.877.672,7

Promediando los valores monetarios de la importancia del riesgo sobre el recurso
hidrico y el recurso suelo, se tiene que:

R =($319.694.181,8 + $127.877.672,7)/2
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R = $223.785.927,3

5.3 DETERMI’NACIC')N DE LA MULTA CONSAGRADA EN EL NUMERAL 1
DEL ARTICULO 40 DE LA LEY 1333 DE 2009 Y DE ACUERDO CON LO
DISPUESTO EN LA RESOLUCION 2086 DE 2010

Para realizar la tasacion de la multa, como sancion, por las infracciones del
Municipio de Villanueva, objeto de este proceso sancionatorio, se tendran en cuenta
los criterios definidos en la Resolucién N° 2086 del 25 de octubre de 2010, por la
cual se adopta la metodologia para la tasacién de multas consagradas en el numeral
1° del articulo 40 de la Ley 1333 del 21 de julio de 2009 y se toman otras
determinaciones.

La precitada resolucién establece que para la tasacion de la multa se debe aplicar
la siguiente modelacion matematica:

Muita=3+[{u*i }*{1+A} +Ca] *Cs

= Factor de Temporalidad

i = Grado de afectacion ambiental y/o evaluacién del riesgo
= Circunstancias agravantes y atenuantes

Ca = Costos asociados

Cs = Capacidad socioeconémica del infractor

D

B = Beneficio ilicito
a

i

A continuacion se determinara el valor de cada uno de los criterios relacionados en
la férmula anterior.

<+ BENEFICIO ILICITO (B)

El calculo del beneficio ilicito podra estimarse a partir de la estimacion de las
siguientes variables:

* Ingresos directos (y1);

+ Costos evitados (y2);

* Ahorros de retraso (y3);

« Capacidad de deteccién de la conducta (p);
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La relacion entre ingresos, costos y ahorros (y1, y2, y3) y la capacidad de deteccion
de la conducta (p), determina el beneficio ilicito obtenido por el infractor mediante la
siguiente relacion:

B =Y*(1-p)lp

Donde:

B: Beneficio ilicito obtenido por el infractor

Y: Sumatoria de ingresos y costos

p: capacidad de deteccion de la conducta, la cual esta en funcion de las condiciones
de la autoridad ambiental y puede tomar los siguientes valores:

- Capacidad de deteccion baja: p = 0.40

- Capacidad de deteccion media: p = 0.45

- Capacidad de deteccion alta: p = 0.50

Para este caso el beneficio ilicito se calculara a partir de los costos evitados por
parte del infractor, los cuales corresponden a:

- Implementacion Programas y Proyectos establecidos en el PGIRS:

El municipio de Villanueva formulé su Plan de Gestion Integral de Residuos Sélidos,
el cual fue adoptado por medio de la Resolucion N° 18 de fecha octubre 4 de 2005
y recibido por CARDIQUE a través de la Resolucion N° 342 del 10 de abril de 2006.
Este plan tiene una vigencia de 15 afos (2005-2020), y aunque mediante Decreto
1077 de 2015 se establecié la obligacion de todos los municipios de actualizar su
PGIRS de acuerdo con la metodologia de la Resolucién N° 754 de 2014; a la fecha
el municipio de Villanueva no ha presentado el documento definitivo de actualizacién
de PGIRS, adoptado por la Alcaldesa, por lo que la Corporacién continua haciendo
seguimiento al PGIRS adoptado en el 2005.

Los costos evitados por el Municipio de Villanueva relacionados con el manejo
inadecuado de residuos soélidos, estan asociados entonces, a los programas y
proyectos establecidos en este PGIRS 2005-2020, que no han sido implementados
en su totalidad, cuyos costos estan definidos en este mismo documento, los cuales
se relacionan a continuacion:

Tabla 6. Costos evitados por el Municipio de Villanueva relacionados con el PGIRS

Programa Proyecto Costo
Disposicion final Construccion de un relleno sanitario
manual — Erradicacién botaderos $200.000.000
Aprovechamiento Establecimiento de  modulos de
compostificacion manual en las viviendas $ 6.000.000
Creacion de médulos de lombricultura en
viviendas urbanas $ 4.000.000
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El costo del proyecto a 2005 era de $210.000.000, para traer este valor a valor
presente se debe realizar una indexacion del valor, lo cual consiste en la accién
financiera de traer a valor presente una suma de dinero establecida tiempo atras.
Para lograr esto se consulté informacién estadistica del DANE de los indices de
Precios al Consumidor (IPC) del 2002 al 2018, lo cual facilita la indexacién de sumas
de dinero.

DANE ; 2
—Ss INFORMACION ESTADISTICA
Colombia, Indice de Precios al Consumidor (IPC)
Indices - Serie de empalme

2002 - 2017

Base Diciembre de 2008 = 100,00

2002 2003 2004 2005 20086 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Enero 67,26 7223 76,70 80,87 84,56 88,54 93,85 100,59 102,70 106,18 109,96 112,15 114,54 118,91 127,78 134,77
Febrero 68,11 73,04 77,62 B1,70 8511 89,58 8527 101,43 10355 10683 110,63 112,65 11526 12028 12941 136,12
Marzo 68,59 73,80 78,38 82,33 8571 90,67 96,04 101,84 103,81 107,12 110,76 112,88 115,71 120,98 130,63 136,76
Abril 69,22 74,85 78,74 B2,69 86,10 9148 96,72 102286 104,29 10725 11092 11316 11624 12163 131,28
Mayo 69,63 75,01 79,04 83,03 86,38 91,76 97,62 102,28 104,40 107,55 111,25 113,48 116,81 121,95 131,85
Junio 69,93 74,97 79,52 83,36 86,64 91,87 9847 10222 104,52 107,90 111,36 11375 11691 122,08 132,58
Julio 69,94 74,86 79,50 83,40 87,00 92,02 98,94 102,18 104,47 108,05 111,322 113,80 117,09 122,31 133,27
Agosto 70,01 7510 79,52 83,40 87,34 81,90 8913 10223 104,59 108,01 11,37 | 11389 117,33 12290 13285
Septiembre 70,26 75,26 79,76 83,76 87,59 91,97 98,84 102,12 104 45 108,35 111,69 114,23 117,48 123,78 132,78
Octubra 70866 7531 79.75 83.95 B7.48 9108 99.28 10168 104.38 108.55 111.87 113.83 11768 124,62 132,70
vaiem bre 125,37 132,85
Diciembre — 12615 133,40
* Entre oclubre de 2006 y septien

&n ios habitos de consumo ¥ fa e
para calcular ol IPC, que es aplic:
Ademds de la ampliacion de la c:

Is, lo cual permitié determinar cambios
INFORMACION 32 dorsmofo uns ive meodeizgle
ESTRATEGICA

Fuente: DANE

9. IPC. indice y variacion mensual y anual del IPC sin alimentos.

(Enero de 2016 a diciembre de 2018)

Variacion

Afo Mes Indice e o
2016 Enero 125,04 0,66 5,54
2016 Febrero 126,56 1,21 5,88
2016 Marzo 127,39 0,66 6,20
2016  Abril 127,60 0,17 6,02
2016 Mayo 128,28 0,53 6,07
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2016 Junio 128,88 0,47 6,31
2016 Julio 129,22 0,26 6,26
2016 Agosto 12949 0,21 6,10
2016 Septiembre 129,90 0,32 5,92
2016 Octubre 130,08 0,14 5,64
2016 Noviembre 130,26 0,14 5,31
2016 Diciembre 130,60 0,26 514
2017 Enero 131,61 0,77 5,26
2017 Febrero 133,10 1353 BT
2017 Marzo 133,92 0,62 513
2017 Abril 134,75 0,62 5,60
2017 Mayo 135,14 0,29 5,38
2017 Junio 135,48 0,25 512
2017 Julio 135,41 -0,05 4,79
2017 Agosto 135,72 0,23 4,81
2017 Septiembre 136,03 0,22 4,71
2017 Octubre 136,20 0,12 4,70
2017 Noviembre 136,51 0,23 4,80
2017 Diciembre 137,14 0,46 5,01
2018 Enero 137,68 0,39 461
2.018 Febrero 138,96 0,93 4,40
2018 Marzo 139,35 0,28 4,05
2018 Abril 139,88 0,38 3,80
2018 Mayo 140,34 0,34 3,85
2018 Junio 140,64 0,21 3,81
2018 Julio 140,71 0,05 3,91
2018 Agosto 140,92 0,15 3,83
2018 Septiembre 141,08 0,11 3,71
2018 Octubre 141,35 0,19 3,78
2018 Noviembre 141,56 0,15 3,70
2018 Diciembre 141,92 0,25 3,48

Fuente: DANE
Nota: La diferencia en |la suma de las variables, obedece al sistema de aproximacion y redondeo
Actualizado el 5 de enero de 2019

Ahora aplicamos la férmula para traer el valor estimado en el PGIRS a valor
presente:

V.P.=VH x (.P.C. actual/l.P.C. inicial)

V.P: Corresponde al valor a presente.
VH: Monto inicialmente presupuestado.
I.P.C: Indice de Precios al Consumidor (actual 2018, inicial 2005)

U VE
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V.P=$210.000.000 x (141,92 /83,95)
V.P=$ 355.011.316,3
TOTAL COSTOS EVITADOS= $355.011.316,3

Por otra parte, considerando una capacidad de deteccion de la conducta por parte
de la autoridad ambiental alta, el valor p=0,5

Reemplazando los valores anteriores para el calculo del Beneficio llicito se tiene:
B =Y*(1-p)/p

B =$355.011.316,3 * (1-0,5)/0,5

B =$ 355.011.316,3

+ FACTOR DE TEMPORALIDAD (a)

Es la duracion en dias del hecho ilicito. Esta variable se encuentra acotada entre 1
y 4, donde 1 representa un hecho instantaneo y 4 una accion sucesiva de 365 dias
0 mas.

Teniendo en cuenta que el Municipio de Villanueva ha venido incumpliendo con las
obligaciones establecidas en el PGIRS adoptado en 2005 y los requerimientos
realizados por Cardique en diferentes actos administrativos relacionadas desde
2008, es decir, este incumplimiento corresponde a una accion sucesiva de mas de
365 dias, se considera el factor de temporalidad como 4.

a=4

+ GRADO DE AFECTACION AMBIENTAL Y/O EVALUACION DEL RIESGO (i)
Teniendo en cuenta lo establecido en el aparte del calculo de riesgo de afectacion
valoracion, presentado anteriormente, la valoracion del riesgo de afectacién, r; es
de:

R (i) = $223.785.927,3
+ CIRCUNSTANCIAS AGRAVANTES O ATENUANTES
Cada una de las circunstancias atenuantes o agravantes podra ser calificada segun

los valores dados en las siguientes tablas:

Tabla 7. Circunstancias Agravantes

Agravante Valor
Reincidencia. 0.2
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En todos los casos la autoridad deberé consultar el RUIA y cualquier otro medio
que provea informacion sobre el comportamiento pasado del infractor

Que la infraccion genere dafio grave al medio ambiente, a los recursos
naturales, al paisaje o a la salud humana

Circunstancia valorada en la
importancia de la afectacion

Cometer la infraccion para ocultar otra

0.15

Rehuir la responsabilidad o atribuirla a otros

0.15

Infringir varias disposiciones legales con la misma conducta

Circunstancia valorada en la
importancia de la afectacion

Atentar contra recursos naturales ubicados en areas protegidas o declarados en

alguna categoria de amenaza o en peligro de extincion, o sobre los cuales exista 0.15
veda, restriccion o prohibicion
Realizar la accidn u omision en area de especial importancia ecologica 0.15

Obtener provecho econémico para si o para un tercero

Circunstancia valorada en la
variable beneficio ilicito

Obstaculizar la accién de las autoridades ambientales 0.2
El incumplimiento total o parcial de las medidas preventivas 0.2
Que la infraccion sea grave en relacion con el valor de la especie afectada, lo

cual se determina por sus funciones en el ecosistema, por sus caracteristicas 0.2

particulares y por el grado de amenaza a que esté sometida

Las infracciones que involucren residuos peligrosos

Circunstancia valorada en la

importancia de la afectacion

Para este caso aplica una circunstancia agravante relacionada con: E/
incumplimiento total o parcial de las medidas preventivas. Como se sefialé
anteriormente, el municipio de Villanueva incumplié con lo resuelto en la Resolucién
N° 288 del 10 de abril de 2008, por la cual se sanciona al municipio con multa
equivalente a diez (10) salarios minimos mensuales legales y ordena: Prohibir y
suspender la disposicién de los residuos soélidos en los arroyos El Pueblo, Cacao y
Largo, retirando las basuras depositadas en estos; clausurar el botadero a cielo
abierto donde actualmente se estan depositando los residuos e iniciar la
restauracion ambiental del mismo, presentando para tal efecto el Plan de Manejo
Ambiental; clausurar el resto de botaderos ubicados en diferentes sitios de la
cabecera municipal y las zonas rurales; asumir la responsabilidad de recoleccion,
transporte y disposicion final de los residuos en el municipio y generar mecanismos
para que el servicio sea eficiente. De acuerdo con lo establecido en la tabla anterior,
este agravante tiene un valor de 0,2.

Tabla 8. Circunstancias atenuantes

Atenuante
Confesar a la autoridad ambiental la infraccion antes de
iniciarse el proceso sancionatorio. Se exceptuan los casos
de flagrancia
Resarcir o mitigar por iniciativa propia el dafio, compensar
o corregir el perjuicio causado antes de iniciarse el proceso
sancionatorio ambiental, siempre que con dichas acciones
no se genere un dafio mayor

Valor
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Que con la infraccién no exista dafio al medio ambiente, a Circunstancia valorada en la
los recursos naturales, al paisaje 0 a la salud humana importancia de la afectacién
potencial

De acuerdo con lo anterior, no se identifican circunstancias atenuantes para el
Municipio de Villanueva, por tanto:

A=0,2

+ COSTOS ASOCIADOS

Las conductas objeto de este proceso fueron identificadas con base en las visitas
técnicas de seguimiento ambiental realizadas por Cardique y durante este proceso
sancionatorio la autoridad ambiental no ha tenido que incurrir en erogaciones que
sean responsabilidad del infractor; por lo que no se consideraran costos asociados
en el calculo de la multa.

Ca=0

+ CAPACIDAD SOCIOECONOMICA DEL INFRACTOR

Con base en lo establecido en el articulo 10 de la Resolucion N° 2086 de 2010, el
factor ponderador de capacidad de pago para municipios de sexta categoria, como
es el caso del Municipio de Villanueva, es igual a 0,4.

Cs=04

5.4 DETERMINACION DEL MONTO DEL VALOR DE LA MULTA

Para determinar el valor de la multa por afectaciones ambientales generadas por el
Municipio de Villanueva, asociadas al manejo inadecuado de los residuos sdlidos,

se aplica la férmula relacionada en la metodologia establecida en la Resolucion N°
2086 del 25 de octubre de 2010, ley 1333 de 2009:

Muiw=3+[{a*i } {1+A} +Ca] “Cs

Segun lo establecido en el paragrafo 2 del articulo 4 de la Resolucién N° 2086 de
2010, cuando se trata de hechos continuos, como es el caso, el Beneficio B no podra
superar la siguiente relacion:

B <2*[(a*i)*(1+A)+Ca]*Cs

B < 2* [(4*$223.785.927,3)*(1+0,2)+0]*0,4
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B < $859.337.960,8. Reemplazando el valor de B, calculado anteriormente:

$355.011.316,3 < $1.827'972.414,7, por lo que se procede a utilizar este valor en la
férmula del calculo de la multa.

Dénde:

B = Beneficio ilicito = $ 355.011.316,3

a Factor de Temporalidad = 4

i Grado de afectacion ambiental y/o evaluacion del riesgo, corresponde a $
223.785.927,3

A = Circunstancias agravantes y atenuantes = 0,2

Ca = Costos asociados = $0

Cs = Capacidad socioeconémica del infractor = 0,4

Reemplazando los valores anteriores se tiene:
Multa = $ 355.011.316,3 + [{4* 223.785.927,3}*{ 1402 }+ $0 ] 04

Multa = $784.680.296,7 lo que equivale a 948 SMMLV

En mérito de lo anteriormente expuesto, este Despacho.

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Declarar responsable de los cargos formulados mediante la
Resolucion N°. 0468 del 17 de Abril de 2018 al MUNICIPIO DE VILLANUEVA -
DEPARTAMENTO DE BOLIVAR representado legalmente por su Alcalde Municipal
por las razones expuestas en la parte motiva del presente acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO: Imponer al MUNICIPIO DE VILLANUEVA-
DEPARTAMENTO DE BOLIVAR representado legalmente por su Alcalde Municipal
sancion de multa de $ 948 SMMLV

Paragrafo Primero.- El valor de la multa impuesta en la presente Resolucion,
debera ser cancelada mediante consignacién a nombre de la Corporacion
Auténoma Regional del Canal del Dique, identificado con el N.I.T. 800.254.453-5,
en la Cuenta Corriente No. 830969671 del Banco de Occidente, dentro de los quince
(15) dias siguientes a la ejecutoria de la presente resolucion.

ARTICULO TERCERO: El Municipio de Villanueva debera definir dentro del PGIRS,
proyectos y acciones concretas para la implementacion del programa de
aprovechamiento de residuos sélidos, estableciendo plazos de ejecucion y metas.
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Asi mismo, debera definir estrategias orientadas a la reduccion de la generacién de
residuos y el desincentivo al uso de material desechable no aprovechable.

ARTICULO CUARTO: EI municipio de Villanueva debera erradicar, de'mgnera
inmediata, los botaderos satélites existentes en la zona urbana y rural. Asi mismo,
debera implementar, de manera inmediata, las acciones a que haya lugar para
garantizar el adecuado manejo de los residuos sélidos generados en zonas urbanas

y rurales.

ARTICULO QUINTO: EI municipio de Villanueva debera implementar de manera
permanente, en el marco del PGIRS, acciones de educacién ampigntal y
sensibilizacién para el adecuado manejo de los residuos solidos, dirigidos a
comunidades de zonas urbanas y rurales: y presentar informes con evidencias de
estas actividades a la Corporacién trimestralmente.

ARTICULO SEXTO: Considerando el riesgo de afectacion al recurso hidrico por el
inadecuado manejo de los residuos sélidos, el municipio de Villanueva deber
implementar una red de monitoreo de calidad del recurso hidrico, en principales
arroyos y fuentes hidricas (concertados con la Corporacion), con el fin de determinar
la calidad del recurso y establecer las afectaciones asociadas a los residuos sélidos
y la efectividad de las medidas a implementar. Dentro de los parametros a
monitorear son todos aquellos establecidos en los indicadores de calidad de agua,
ICA, ICOSUS e ICOTRO, los metales pesados aluminio, mercurio, plomo, niquel
cadmio y hierro; parametros que deberan ser analizados, tanto individualmente
COmo en conjunto con estos indicadores de calidad y presentado a la Corporacion
por lo menos dos veces al afio. Los puntos elegidos para establecer la red de
monitoreo debera ser aprobados previamente por esta Corporacion.

ARTICULO SEPTIMO: Como
debera implementar un
afe

» Para su aprobacion, en un término de 90 dias,

un programa que contenga todas las actividades o acciones de caracter hidraulico,
sanitario, ambiental y/o social para llevar la recuperacion.

ARTiC_:ULO OCTAVO: La presente Resolucién presta merito ejecutivo, a través de
la oficina de cobro coactivo de esta entidad Y S€ procedera al cobro de los intereses

legales, una vez vencido el término que se ha sefalado y no se ha efectuado el
pago.

impuesta mediante el presente acto
el cumplimiento de |as
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cumplimiento de los actos administrativos emanados por esta _enttdad; jademas‘
debera abstenerse de realizar cualquier actividad extractiva de minerales sin contar
con los permisos y/o licencia exigidos para ello.

ARTICULO DECIMO Notificar personalmente el contenido del presen_te: acto
administrativo al Municipio de Cérdoba- Bolivar a través de su Alcalde Municipal.

ARTICULO DECIMO PRIMERO: Comuniquese el presente acto adrpinis'trativo ala
Procuradora 3 Judicial Il Ambiental y Agraria de Cartagena, y a la Fiscalia General
de la Nacioén para su conocimiento y fines pertinentes.

ARTICULO DECIMO SEGUNDO: Enviese copia de la presente Resolucion a la
Subdireccion de Gestién Ambiental para su control y seguimiento.

ARTICULO DECIMO TERCERO: E presente acto administrativo debera publicarse
en el Boletin Oficial de CARDIQUE, (articulo 71, ley 99 de 1993).

Ordenar la inscripcion de la sancion que se impone
mediante el presente acto administrativo una vez ejecutoriado, en el Registro Gnico
de Infractores Ambientales -RUIA.

ACCIHERNANDEZ
ifrector General

Expediente SA 11715.3

Jorge de Arco Ledn Prof Universitario 4 :
Revisd y Aprobs

Carmen de Caro Meza Jefa Of Control Interno Disc y Sanc Amb

Claudia Camacho Cuesta

Secretaria General

Los arriba firmantes declaramos que hemas revisado el presente documento yl

 f 0 encontramos ajustado a Jasg ici
responsabilidad lo presentamos para la firma del remitente. a las normas y disposiciones legales y
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